-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

LEGISLATURA

-EL POPRPER DEL PUEBLO-

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y QQWSIEWAWAMEMMINAWPROCEDENTE EL PUNTO DE ACUERDO PROPUESTO, POR LO QUE ORDENA EL
);P

COMISION PERMANENTE DE SALUD: EXPEDIENTE
NUMERO: LXV/CPS/49

HON@IEBESQ@%&%MWQE‘E : Bi’@ﬁLK“é‘i‘iXAGESlMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las Dlputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Leglslatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 31 fraccion X,
63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Qaxaca; 3° fraccion XXXVH 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 38 Bis,
42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aphcables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca por lo que derivado del estudlo y analisis que esta Comisién Permanente hace a

expediente de numero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes: x

: ANTECEDENTES
|
1.- En Sesion Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, celebrada eI}OS de junio de 2022, se dio cuenta con un Punto de

Acuerdo presentado por la Ciudadana Diputada Eva Diego Cruz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, por el qué se exhorta a la titular de la Secretaria de Salud y
Directora de los Servicios de Salud de Oaxaca, Ipara gque realice las gestiones necesarias, para la
contratacion de hepatélogos en las instituciones de Salud del Estado, con la finalidad de contar con
estos especialistas y atiendan los casos de hepatztls existentes en la Entidad, incluida la hepatitis aguda
grave infantil.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM /1 00772022, el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el diez de junio de dos mil veintidés a la Presidencia
de la Comision Permanente de Salud el Punto [de Acuerdo referido en el niimero que antecede,
formandose el expediente niimero 49 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha trece de abril de dos mil
veintitrés, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisis y emision del
dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

\
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESiO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre V,
Soberano de Oaxaca, es competente para conoceni y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION lf)ICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada para emitir el
presente dictamen.

e

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. El Punto de Acuerdo que es objeto de estidio
y analisis en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Eva Diego Cruz,
el cual expone las siguientes consideraciones:

“UNICO.- Es importante sefialar que Oaxaca, se encuentra entre las entidades federativas con el mayor nimero
de casos por enfermedades del higado, ya que solo en lo que va del afio, Oaxaca ha presentado un incremento en
el ndmero de los casos de hepatitis B, al reportarse 15 ¢asos, ubicéndolo en el segundo de los estados con mayor
incidencia, solo después de la Ciudad de México, que ha presentado 17 casos. De igual forma, se han presentado
25 casos de hepatitis A, 20 de hepatitis C, y nueve de ofro tipo de hepatitis viricas, que son atendidos por médicos
generales, internista o gastroenterélogos. !

/p

|

Por ofra parte, de acuerdo a datos del drea de epider%niologia de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
Qaxaca se encuentira en el lugar nimero 9 de los estaqos con mdas casos de enfermedad alcohblica del higado y
de cirrosis hepética alcohdlica, con 68 y 95 casos. |

Dichas cifras sobre enfermedades hepéticas, resulian pkeocupantes Y dejan de manifiesto la necesidad de que, en
las instituciones publicas de salud, se cuenten con especialistas en hepatologfa, ya que, en el Estado, las
personas que llegan a requerir de un trasplante de higado, son canalizados a otros estados, que tienen a los
especialistas y el equipo necesario para realizar los trasplantes. Al respecto, es importante, recalcar que las

. . . o o . .
instituciones de salud de Oaxaca, carecen de especialistas en hepatologia ¥ no se cuenta con los insumos para

realizar trasplantes de este 6rgano vital, lo que es verdaderamente alarmante, méxime por la nueva variante de
hepatitis aguda grave que afecta a la poblacién infantil, *

i

v

Por ello, ante la necesidad de garantizar la salud de las oaxaquefias y oaxaquefios, propongo a esta Soberania
exhortar a la Titular de la Secretaria de Salud y al Director de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que realice
las gestiones necesarias para que se lleve a cabo la contratacién de hepatélogos en las instituciones de salud del
estado, con la finalidad de contar con estos especialistas y atiendan los casos de hepatitis existentes en la
entidad, incluida la hepatitis aguda grave infantil.
Por las razones expuestas, someto a la consideracion de este Pleno Legislativo proposicién con punto de acuerdo,
en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE
OAXACA.

ACUERDA:

UNICO. - SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETAR/A DE SALUD Y DIRECTORA DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DE OAXACA, PARA QUE REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS, PARA LA CONTRATACION
DE HEPATOLOGOS EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD DEL ESTADO, CON LA FINALIDAD DE CONTAR
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CON ESTOS ESPECIALISTAS Y ATIENDAN LOS GASOS DE HEPATITIS EXISTENTES EN LA ENTIDAD,
INCLUIDA LA HEPATITIS AGUDA GRAVE INFANTIL. '

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDOQ. - Comuniquese el presente acuerdo a la Titular de la Secretaria de Salud y Directora de los Servicio
de Salud de Oaxaca, para los efecltos legales procedentes. '

i
i

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Previo al estudio y analisis del Punto de Acuerdo de mérito,
se considera pertinente sefialar el marco juridico que regula el derecho a la proteccion de la salu
siendo el siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4°, cuarto
parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, estableciendo que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de Ia
Federacion y las entidades federativas en materia|de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la
fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, al establecer en su articulo 12, parrafo ééptimo que, en el estado de Oaxaca, foda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud, lo que inf'lplica la participacion de todos los érganos de poder
publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La L:ey
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion dgl
Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto poraN
Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en
materia de salubridad local. 5 X

Ahora bien, el Punto de Acuerdo de Ia diputada promovente estriba en exhortar la titular de Ia Secretaria
de Salud y directora de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que realice las gestiones necesarias,
para la contratacion de hepatélogos en las instituci'ones de Salud del Estado, con Ila finalidad de contar
con estos especialistas y atiendan los casos de hepatitis existentes en la Entidad, incluida la hepatitis
aguda grave infantil. Por lo que, al respecto, esta Comisi6n Dictaminadora emite las siguientes
consideraciones:

[

La Ley General de Salud, establece en su arﬁculd 133, fraccién 1, que la Secretaria de Salud realizara
los programas y actividades que estime necesario para la prevencién y control de enfermedades y
accidentes. Asimismo, en el articulo 135 estatuye qfue la Secretaria de Salud elaborara y llevara a cabo,
en coordinacion con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas,
programas o campafias temporales o permanentes, para el control o erradicacion de aquellas
enfermedades transmisibles que constituyan un pr@blema real o potencial para la salubridad general de
la Republica, como es el caso de la hepatitis. ‘
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Por lo que respecta a la Ley Estatal de Salud, establece en su articulo 107 que la Secretaria de Salud
del Estado, en coordinacién con las autoridades sajnitarias federales, elaborara y ejecutara programas
campafias, temporales o permanentes, para el control o erradicacion de las enfermedades transmisiblés
dentro de las cuales se encuentra Ia hepatitis. Afsimismo, se establece en el articulo 308 como una
medida de seguridad sanitaria la vacunacion de I;as personas, la cual es aplicable en el caso de las
enfermedades. transmisibles como es el caso de la hepatitis.

Ahora bien, la diputada promovente propone exhortar a Ia titular de la Secretaria de Salud y directora de
los Servicios de Salud de Oaxaca para que realice las gestiones necesarias para la contratacion\de
hepatdlogos en las instituciones de salud del estado, lo que esta Comisién Dictaminadora considexa)
inviable, en atencién a que en el mes de enero del afio 2022 el Instituto de Salud para el Bienesta
(INSABI) a través del programa Médicos y Persor§1al de Salud del Bienestar, autorizo 750 plazas que
serian ocupadas por profesionales de la salud én Oaxaca y que serian asignados a las unidades
médicas de segundo nivel de las seis jurisdiccioneé: Valles Centrales, Istmo, Tuxtepec, Costa, Mixteca y
Sierra, con lo cual se atenderan las necesidades medicas mas apremiantes del sistema de salud.’

Asimismo, de acuerdo con informacion oficial el INSABI imparti6 una capacitacion a los profesionales de
la salud del Estado que participaron en el "Curso de Induccion e identidad institucional de la rama
meédica, paramédica y grupos afines”, el cual se realiz en el Centro Cultural y de Convenciones de
Oaxaca.

En ese sentido, de acuerdo con informacién oficial dada a conocer por el Gobierno Federal, con la \\/
contratacion del personal de salud en nuestro Estado se dio atencién a toda la poblacion sin
derechohabiencia en las 940 unidades médicas de la entidad, con lo cual se esta realizando un trabaj
coordinado entre el gobierno federal y estatal en materia de salud, por lo que, la contratacién de nuevo
personal de salud especializado requiere de la aprobacion y coordinacién con la Secretaria de Salud

Federal y con el INSABI; ademas, se requiere contar con un presupuesto suficiente que solvente tanto

la némina del nuevo personal médico como de los linsumos necesarios para su operatividad, io que en .
este momento no es posible por parte de los Ser\f/icios de Salud de Oaxaca, ya que de acuerdo con

informacién oficial que fue proporcionada por la gtitular de la Secretaria de Salud del Estado a las
diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora, dicha Secretaria tiene un adeudo histérico de /

12,629,572,431.00 por lo que no cuenta con la capfacidad economica para contratar nuevo personal de
salud, aunado a que el sistema de salud estatal se encuentra en proceso de federalizacion.

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de lé Comision Dictaminadora, consideramos pertinente
emitir dictamen en sentido negativo, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad,
se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DIC'I?\MEN

1 httos://www.qob.mx/insabi/prensa/005-en—oaxaca-fnsabLautoriza-750.§—plazas-para-profesionales-de—la-salud?idiom=es
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Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado el estudio
y andlisis del Punto de Acuerdo de mérito, ¢onsideran que la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca emita dictamen en ~sentido negativo
determinando improcedente el punto de acuerdo propuesto, en los términos vertidos en el presente
dictamen. ;

En consecuencia, con fundamento en lo dispuestjo por los articulos 66 fraccién |, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oax;aca; 26, 27 fraccién XV, 38 Bis y 69 del Reglamento
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano|de Oaxaca, se somete a consideracién del Pleno de

i

este H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
determina improcedente el punto de acuerdo propuesto, por lo que ordena el archivo del expediente
nimero 49 del indice de la Comisién Permanente de Salud de esta Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional come asunto concluido.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 13 de abril de 2023. - - }
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DIP. ANTONIA NATI Z NMIENEZ

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO /49 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE
FECHA 13 DE ABRIL DE 2023.
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