DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE BEENESTAR,
TEQUIO, INCLUSIC)‘N Y FOMENTO COOPERATIVO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADD DE OAXACA,
PARA QUE SE ABSTENGAN DE EXPEDIR LICENCIAS DE FUNDIONIAMENTO DE
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO POPULAR, MEJOR CONOCIDAS COMO CAJAS DE
AHORRO, O CUALQL;!IER OTRA ENTIDAD FINANCIERA CUYO REGISTRO RD SE ENCUENTRE
COMPROBADO ANTE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

“2023, ANODELA INTERCULTURALIDAD".

CONGRESD DEL ESTADD DE CAXACA-

SLATURA

“EL PODER DEL PUESLO-

Expediente nmero: 22 del indice de la Comisidn
. Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento
i Cooperativo! de la LXV Legislatura Constitucional.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisibn Pemanenie de Bienestar, Tequio, Inclusibn y Fomenio
Cooperativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamenio en lo dispuesio en los
arliculos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxacg; articulo 30 fraccidn |, 65 fraccion Xl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y el diverso 42 fraccién X, 47, 48, 54 fraccién | y demas
aplicables del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxacaq, someien a la considerofcién de esta Honorable Soberania el
presente acuerdo, con base en los siguientes antecedentes y
consideraciones: |

!

ANTECEDENTE$ LEGISLATIVOS

1.- En sesidn ordiﬁcria de fecha veinifocho de septiembre del ano 2022, las
vy los Ciudadanos Diputados de | la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de OQaxaca, instruyeron remitir a la ofrora Comisidon 7
Pemrmanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, para su estudio, y ﬁ
dictamen comrespondiente al PUNTOY DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 PRESIbENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE

! Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022.
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CONGRESO DEL ESTADD DE GAXACA-

OAXACA, PARA QUE SE ABSTENGAN DE EXPEDIR LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO POPULAR,
MEJOR CONOCIDAS COMO CAIJAS DE AHORRO O CUALQUIER OTRA ENTIDAD
FINANCIERA CUYO REGISTRO NO SE ENCUENTRE COMPROBADO ANIE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Yi‘ DE VALORES, suscrito por las y los

Diputados integrantes de la Comisk’S)n de Bienestar, Tequio, Inclusién y p
Fomento Cooperativo de la LXV Legisl;aturc. :

|
2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./1653/2022, signado por el -
Secretario de Servicios Pcriamenfcﬁoés del Honorable Congreso del Estado |

de Oaxaca, remitié el punto de Acuérdo detdllado en el punto inmediato
anterior, para su estudio y dictamen comespondiente. Documento que se
registré con el expediente nimero 22 en el indice de la ahora Comisidn
Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusidn y Fomenio Cooperc’civd2 de

Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional.

3.- Derivado de lo anterior, y siendo que del contenido de dicho Punto de

Acuerdo se advierle que la pretensién de las y los Diputados proponentes es
la de, contribuir con mecanismos de prevencion desde los Municipios del
Estado, para evitar actos de conmupcion y delitos de fraude en contra de los
habitantes, quienes de manera frecuente son sorprendidos por personas

que se ostentan como directores, gerentes o administradores de las :
denominadas popularmente como CAJAS DE AHORRO, provocando un ﬂ/

detrimento en el patrimonio de las familias.

* Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022,
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ONGRESO DEL ESTAD

4.- Ahora bien, del andlisis sostenido p;or las y los legisladores infegrantes de
la comision dictaminadora, se llegd c: un consenso respecto a la resolucidon
que consideran oportuna aplicar al a?sum‘o materia del presente dictamen,

fundamentdandose en los considerandos que a continuacion se describen. ¢
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el Honorable Congréso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca es compelente para conocegr del presente asunio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 fracciones |, L, Ll y LXli de la Conslitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la ahora Comnsnon Permanente de Bienestar, Tequio,
Inclusion' y Fomento Cooperativo de la Sexagésima Quinta Leglslcfurc
Constitucional del Estado Libre y Sobércno de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los arliculos 63, 65 fraccién Xl y 72 de la Ley Organica del

Poder Législoﬁvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXX VI,
36, 38 y 42 fraccion Xl y demdas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentra faculiada
v le comesponde por materia, resolver la procedencia del presente

expediente.

~ TERCERO. - Los proponentes en su exp osicién de motivos sefiala lo siguiente:

De conformidad con el fercer pdmafo del arliculo 2 de nuesira
Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el que claramente 1 ; :

esifablece que: “El Poder Piblico y sus: Represenfantes sélo pueden hacer lo que la



|
|
|
{
|
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Ley les auforiza y deben hacer, o que la Ley les ordena...”, aunado a la obligacién

CONGRESD DEL ESTADD DE OAXACA-

que fiene tanio el Estado como los Mu:%licipios respecto a la salvaguarda no solo de
la infegridad de las personas sino fa!mbién de la profeccién de sus derechos,
aspecfos que comprende la seguridad ?pﬁbfica; coloca a los represenfanfes de estos
dos niveles de Gobiemo, en la obﬁgac:ién de prevenir fodo lipo de delifos, fal es el

caso de los defifos de dafio palrimonidl

Bajo ese orden de ideas, las| diputadas y diputados que infegramos ka
Comision Pemmnanenfe de Bienestar, Tequio, InclusiSn y Fomenfo Cooperdfivo.
consideramos importante, hacer la recomendacién a los Presidentes Municipales de
nuesira entidad federafiva, para que er%i un ambifo de coadyuvancia y coordinacién
insiitucional con las autoridades invesﬁ&;adoras de los delitos, faltas administralivas o
bien, de seguridad pdblica, pongan especial afencién en las solicitudes que se les

presentan por parfe de las diversas enfidades financieras, cajas de ahomro o simifares,

que buscan operar actividades en susirespeciivos municipios, y antes de conceder
fa kcencia corfespondiem‘e, veriﬁqueh puniualmente si aquellas se encueniran
debidamente acrediiadas ante Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tal y
como lo establece la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Oaxaca, en su
arficulo 68 que en fa parfe que interescfx dice:
.

Arliculo 68 El Presidente lj\AunicipaI, es el represenianie poliico y
responsable direcfo de la adminisfracic’):n pUblica municipal, encargado de velar por _/—é
fa comecta ejecucién de Ias disposicf:iones del Ayuntamiento, con las siguientes "“%
faculiades y obligaciones: !

la XVili...

XiIX~ Expedir licencias, pen;':isos, aulorizaciones o refrendos, previa
presenfacion del Registro Federal de Confribuyentes, cuando se irafe de
funcionamienfo o insfalacion de comerClos diversiones, bailes y especfaculos j

publficos, previo dictamen de las comtsrones respectivas.

. =2

Trafandose de solicifudes de exgedtcton de licencias para el funcionamiento
de cualquier enfidad financiera, adlc:ona! a lo sefialado en el pamrafo anlerior, el
soficifanfe deberd acompaiiar a sy sohc:fud la autorizacién de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores.

i

Lo resalfado es propio.
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~H. CONGRESO DEL ESTACO DE

Lo anterior, con la finalidad de!contribuir a la miligacién de la problemdalica

social que hace mds de una década aqueja a la poOblacién Oaxaqueria, en la que
- miles de personas fueron defraudadas por las mayormente conocidas como CAJAS

DE AHORRO, y que ha causado severosi dafios en el palrimonio de una gran canfidad

de famifias, quienes movidas por la é:onfianza, deposifaron su dinero en pseudo
empresas financieras.

Si bien es cierfo que la propiaiexistencia de Insfifuciones financieras deniro
del mercado financiero de nuesfro Pais, dié lugar a fa proliferacién de diversas
Sociedades de Ahomro y Préstamo en nuesira enlfidad federativa, y que fa sociedad

de los municipios y comunidades indigenas, asimilaron como una oportunidad de

;
fener cerca a una institucion bancaria que adminsifrara sus movimienfos
econdmicos, lambién lo es que las empresas o cajas de ahorro, incurrieron en abuso
de confianza, desde el momento en que abusaron de la falta de conocimiento de
r
. Q\
X
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fas personas en fos movimientos financieros, de ahomro o econdmicos, y cuya falfa de
asesoria dio pié a un problema que inicialmente era enire parficulares y que despues
bajo el principio de justicia social, se adopfé por parfe del Esfado, como un asunfo

de caracéter piblico..

Afenio a lo anferior, en el mes de diciembre del afio 2000, el Congreso de

Unidn aprobé ka creacién del fideicomiso de Apoyo a Ahomadores, cuyo objefivo
primordial, consistié en devolveries el 7;0% de sus depdsitos a unos 200,000 miembros
de las cajas que fueron perjudicados ‘y que tenian caniidades menores de 190,000
pesos, ya parfir de ese aino hasta la fe{cha, los esfuerzos del gobiemo federal y local
no han cesado por atender a este secior de la poblacién, sin embargo, o operacion
de dichas financieras, fampoco ha cei'sado y afios con afio siguen persuadiendo a
los habitantes de nuestro estado para féah’zar el depdsito de sus ingresos econdmicos
en sus empresas, molivo por el cudl, iy anfe la falfa de difusion de campaiias de
prevencién por parfe de las autoridades municipales respecfo de esfe asunfo, el
delifo permea.

Hasta aqui la transcripcion.
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CUARTO.- Derivado de lo anterior, se advierte que las y los diputados,

proponen esencialmente, que los Presidentes Municipales, con la facultad
que les oforga la propia Ley Orgdnica Municipadl, en el sentido de expedir
las licencias u otorgar la autorizacion|para el funcionamiento de entidades
financieras, solicite de manera ineludible, como documento que acredite
fehacientemente la existencia legal de las cajas de ahorro, la autorizaciéon

de la Comisidn nacional Bancaria y de Valores.

Lo anterior, debido a la problematica social en la que Id ciudadania
de diversos municipio se ha visto afectada a causa de haber depositados
sus ahorros en empresas de crédito o ahomro, que desaparecieron, sin que
para ello, hayan entregado las sun’ruosas cantidades de dinero de las

personas ahorradoras; situacion que fue asumida por parte del gobiemo del

Estado, convirtiéndose asi en un csunlto de Estado.

i
I

En ese orden diideas, la propuc‘asta de guienes infegramos la presente
Comisién, liene como Unica ﬁnclildod confribuir con las autoridades ,
Municipales para generar un mecanismo de prevenciéon que evite que la =

sociedad, resulte afectada por las sdciedodes mercantiles, méaxime que al
dia de hoy, no se ha logrado realizar él pago a las personas que durante un
periodo de tres décadas, depositarén sus ahomro en dichas empresas. Ast
mismo considerando que al dia ({ie hoy no existe figura juridica vy %
nomalividad alguna que permi’rci la continuidad en el pago a los
ahomradores, toda vez que desde el Mes de diciembre del ano dos mil veinte,

el fideicomiso que sostuvo dicha relacién contractual entre Gobierno y

persona ahorradorq, fue exﬁ'nguido. \ :
\
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OAXACA-

LEGISLATURA

~EL PODER DEL PUEBLO-

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".

A mayor abundamienio, la comisidén dictaminadora asume que €s

responsabilidad del gobiemo del estado a través de sus representantes,

garantizar la proteccién a su esfera juridica, dentro de la cual se encuentra

la proteccion a sus derechos patrimoniales.

De ahi que para corregir el abuso que se cometid en contra de mas

de cuarenta mil personas, las y los Diputados determinan procedente el

acuerdo gque se analiza.

QUINTO. -

infegrantes de ‘esta comision dictaminadora deteminan,

Una vez andlizada la propuesta, las y los dipu’rddos

que es

procedenie la propuesta que dio oin'gen al presente Dictamen, para ial

. i . . .
efecto con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente

expuestos, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision,

formulan el siguiente;

DICTAMEN

La Comisibn Permanenie de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomenio

Cooperativo, estima procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprobar el

presente Diciamen con proyecio de

siguientes:

acuerdo, para quedar en los términos
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RESPETUOSAPJEN’i'E A LOS 570 PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADRQ DE OAXACA,
PARA QUE SE ABSTENGAN DE EXPEDIR LICENCIAS DE FUNCIONAMNENTO DE
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“2023, ANO DELA INTERCULTURALIDAD"
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA: ' : v

ARTICULO UNICO.- Se exhorta respetuosamente a los 570
Presidentes Municipales (?iel Estado de Oaxaca, para que
se abstengan de expediir licencias de funcionamienfo de
Cooperativas de Ahor*ro y Crédito Popular, mejor
conocidas como CAJAS DE AHORRO, o cualquier olra
enfidad financiera cuyo regisho no se encuenire
comprobado ante la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente oc@erdo enirard en vigor el dia de su
aprobacién. |

SEGUNDO: comuniqueseeo las instancias correspondientes

para su cumplimiento.

TERCERO: Se informe a esta Soberania, scbre las acciones
realizadas para dar curﬁplimien’ro al presente acuerdo y

SUS avances.
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Dado en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberono de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a los dos dias de abiril del ano dos mil
veintitrés. |

1

GRESD DEL ESTADD DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO
COOPERA’I’I [O.

Nj3 GARClA GUTIERREZ
PRESIDENTA.

DIP. ADR A ALTAMIRANO ROSALES. KRROYO RODRIGUEZ.
INTEGRANIE. INTEGRANIE.
DIP. FREDD ) DA GOPAR
N Qv
1O
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