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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 40 TER A LA LEY
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COMISION PERMANENTE DE SALUD:
EXPEDIENTE NUMERO: LXV/CPS/76

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE. '

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud @@@@%J&WQ‘&UW@’@ "?‘g Qra
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oa)kaca; 30 fraccion 1, 31 fraccion X,
63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Pod
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XV, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 38, 42 fraccié
XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado d
Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comisién. Permanente hace al expediente
de ndmero al rubro citado; se somete a su consideracién el présente dictamen con proyecto de
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de ,
Oaxaca, celebrada el 31 de agosto de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido MORENA, por la que se adiciona el articulo 40 Ter a la Ley Estatal de Salud. ’

2.- Mediante oficio niimero LXV/A.L./COM.PERM./1503/2022, el Secretario de Servicios Parlamentarios
de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el cinco de septiembre de dos mil veintidés a la
Presidencia de la Comisién Permanente de Salud la iniciativa referida en el nimero que antecec%
formandose el expediente niimero 76 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha veintiocho de abril d
dos mil veintitrés se reunieron para lievar a cabo'jsfesién ordinaria para el estudio, andlisis y emisién
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

4y S i
g




w7

‘H. CONGRESO DEL EST CAXACA: -

~ COMISION PERMANENTE DE SALUD

LE LATURA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

< E P O R DEL PUEBLO-

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y -
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada para emitir el
presente dictamen. ‘

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y andlisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que ilnace la Diputada Juana Aguilar Espinoza, en la cu%

realiza la siguiente exposicion de motivos:
i

“En Meéxico, de acuerdo a datos del Instituto Naciojnal de Estadistica y Geografia, en el afio 2020 se
reportaron un total de 301 678 accidentes, de los cuales en 52 954 hubo victimas heridas y en 3 427 hubo &l
menos una persona fallecida en el lugar del accidente. En el caso de las zonas urbanas, las victimas muertas
y heridas asciende a un total de 75 761 personas, de las cuales 3 826 fallecieron en el lugar del accidente y
71 935 presentaron algtin tipo de lesién. :

Derivado de estas cifras, la Orgénizacién Panamericaina de Salud ha situado a México el séptimo lugar a
nivel mundial en accidentes de transito y el tercero erl América, siendo la principal causa de mortalidad en
nifios entre 5 y 9 afios de edad y la segunda causa de orfandad.

Cuando ocurre un accidente, en ocasiones es précticamente imposible prever quién se encargaré de la
atencion en el sitio del percance, en que vehiculo seré transporfado, quién se responsabilizara del
tratamiento durante el traslado y en que unidad seré atendido, ya que una vez realizado el levantamiento, .
frasladan al lesionado sin comunicacion previa a los hospitales publicos o privado; con el consiguiente
retraso en la atencién médica, o bien que el paciente| sea trasladado a otros hospitales, siendo diferida Ia
atencion médica de urgencias (Garcia Cruz, A. 2008) .

Por ello ante la ocurrencia de este tipo de eventualidades, la intervencién médica oportuna y adecuada esde
suma importancia, ya que el tiempo entre un accidente \y el tratamiento médico inicial seré determinante para
minimizar el dafio después de una lesién. En muchos|casos, la rapidez de la atencién de emergencia y el
traslado de las victimas con lesiones desde el lugar del incidente a un centro de atencién médica puede
salvar vidas, reducir la incidencia de discapacidad a corfo plazo y mejorar notablemente las consecuencias.

A este tipo de atencién, se le denomina atencién medica prehospitalaria, la cual consiste en brindar atencién
al paciente cuya condicién clinica se considera que pone en peligro la vida, un 6rgano o su funcién, con el fin
de lograr la limitacién del dafio y su estabilizacién orgénico-funcional, desde los primeros auxilios hasta la
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llegada y entrega a un establecimiento para la atencién médica con servicio de urgencias, asi como durante

el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de

una ambulancia. -

Es necesario sefialar que se entiende por ambulancia a la unidad movil, aérea, maritima o terrestre,

destinada para la atencién médica prehospitalaria,
seguridad en la atencién médica, la cual consta de un

disefiada y construida para proveer comodidad y
a cabina para el operador de la ambulancia o piloto,

copiloto y un compartimento destinado para la atencién del paciente, personal, equipo médico e insumos

hecesarios.

La norma oficial mexicana NOM-034-SSA3-2013, Regulacién de los servicios de salud. Atencién médica
prehospitalaria, sefiala los siguientes servicios de ambulancia (numeral 4.1 ):

1. Ambulancia de traslado, a la unidad mévil, aérea, maritima o terrestre, destinada al traslado de

pacientes ambulatorios, que no requieren atenci

2.
servicio de pacientes que requieren atencién m
vida.
3.
de pacientes que requieren atencion médica pre
4.

atencién médica interhospitalaria de pacientes,
mediante soporte avanzado de vida y cuidados

Asimismo, la citada norma establece que quien preste

modalidades deberan cumplir con lo siguiente:

« Todo personal que preste servicios de atencién médic
tener una formacién especifica y recibir capacitacion
prestacion de servicios.

Ambulancia de cuidados intensivos, a la unidad mévil, aérea, maritima o terrestre, destinada a

6n médica de urgencia, ni de cuidados criticos:

hospitalaria, mediante soporte bésico de vida.

Ambulancia de urgencias avanzadas, a la unidad mévil, aérea, maritima o terrestre, destinada a
édica prehospitalaria, mediante soporte avanzado de
Ambulancia de urgencias bésicas, a la unidad mévil, aérea, maritima o terrestre, destinada al servic

la
que.por su estado de gravedad requieren atencion,

criticos.

los servicios de ambulancia, en cualquiera de sus

a prehospitalaria a bordo de una ambulancia, debera A

periddica, atendiendo al tipo y nivel resolutivo de Ia

* Deberén ser utilizadas Gnicamente para el propésito que hayan sido notificadas mediante el aviso

* Deberan cumplir con las disposiciones para la utilizacion del equipo de seguridad, proteccién del paciente y

del personal que proporcione los servicios. !

* Deberan cumplir con las disposiciones para el manejo de los residuos peligrosos biol6gico-infecciosos, de

conformidad con lo establecido en la Norma Oficial
Referencias, de esta norma. )
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Mexicana citada en el punto 3.6, del capitulo de
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funcionamiento respectivo y queda prohibido transportar o almacenar cualquier material que ponga en peligfo
la vida o la salud del paciente y del personal que preste el servicio.
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* Para garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento Y seguridad se debera:
1) Dar mantenimiento periédico a la ambulancia, conforme a Jas disposiciones aplicables;

2) Dar mantenimiento preventivo o correctivo al equipo médico a bordo de la ambulancia y registrar dicho
mantenimiento en la bitdcora correspondients, y

3) Deberén apegarse a las disposiciones aplicables, en materia de trénsito, control de emisiones
contaminantes, uso de mar territorial o espacio aéreo.

A pesar de que la atencién medica prehospitalaria es un servicio fundamental para salvaguardar la vida y la
salud de aquellas personas que hayan-sufrido un accidente, la Secretaria de Salud ha evidenciado que el
Sistema de Urgencias Médicas en México que se realiza a través de las ambulancias, presenta las siguientes
dificultades: '

* Carencia de Coordinacién Interinstitucional para la atencién de urgencias;
« Deficiente red de radiocomunicacion;
* Falta de planeacién

» Deficiente infraestructura;

* Unidades méviles y fijas con equipamiento deficiente;.
* Falta de apego a la normatividad establecida;

* Escaso financiamiento publico

* Ausencia de un programa de acreditacion Y certificacion de prestadores de servicios de atencién médica en \
unidades méviles;

. Deﬁciente'coordinacic}n de la prestacion del servicio de ambulancias, Ia mayor de las veces con criterios
unilaterales ' -

* Cada institucién realiza sus actividades sin considerar los esfuerzos y recursos de las demas, no
funcionando el conjunto de ellas como un sistema arﬁct’llado sino como un conglomerado disperso.

Adicionalmente a lo anterior, es de sefialar que Ia eiztencién medica prehospitalaria en nuestro pais, es
prestado principalmente por particulares, los cuales) los realizan sin recursos, con equipo y maferial
insuficiente, las unidades en mal estado o sin rétulos que permitan identificar el tipo de servicio que prestan;
asi como, sin un control y vigilancia por parte de las aut‘pﬁdades' publicas.
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Aunado a lo anterior, no existen una regulacién legal que permita otorgar de manera expresa la facultad de
las autoridades de salud llevar a cabo el control, la suqervisién Yy vigilancia de los servicios de ambulancia, tal
como sucede en nuestro Estado de Oaxaca, en donde haciendo un andlisis minucioso a Ia Ley Estatal de
Salud se desprende que no sefiala atribuciones en es}ta materia. Situacién que trae como consecuencia que
dicho servicio se preste en malas condiciones, pero \principalmente, sin tener la cerfeza sobre si quienes
prestan el servicio son profesionales y si efectivamente se dedican a los servicios de ambulancia, ya que
existen algunos de éstos que se aprovechan de Ia situacién para lucrar o para cometer algtin delito.

Ante esta problematica, es de vital importancia que las autoridades sanitarias asuman la atribucién de llevar
a cabo un control y una supervisién permanente de &]uienes prestan el servicio de ambulancia, lo anterior
para evitar cobros excesivos, para garantizar que se|cuenta con el personal debidamente capacitado, asi
como para revisar que los equipos funcionan adecuadamente ¥ que los insumos y medicamentos utilizados
son de calidad y no estén caducos.

Por lo anteriormente expuesto, a efecto de dar cerfeza juridica y garantizar que la atencién medic
prehospitalaria que se brinda en las ambulancia se rea?ice de manera profesional oportuna, eficaz y eficiente,
propongo adicionar un articulo 40 TER de la Ley Estatal de Salud, a afecto de establecer que la Secretaria

de Salud del Estado llevara a cabo la acreditacién,} regulacion, control, vigilancia y supervision de |

prestadores de servicios médicos que brindan traslado y atencion prehospitalaria de urgencias médicas én
unidades méviles tipo ambulancia, lo anterior para garantizar que se realice de manera profesional oportung,’

eficaz y eficiente. :

Asimismo, deberé llevar a cabo un registro estatal de los prestadores de servicios médicos que brinden
traslado y atencién prehospitalaria de urgencias médicas en unidades moviles tipo ambulancia en el Estado.”

realiza el siguiente analisis comparativo a la ley materia de la iniciativa, siendo la siguiente:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD

TEXTO PROPUESTO POR LA DIP. JUANA
AGUILAR ESPINOZA

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De Ia propuesta de la Diputada promovente S\
3

A\

ARTICULO 40 BIS.- Corresponde a la Secretaria de
Salud del Estado, vigilar y controlar la apertura y
funcionamiento de todo tipo de establecimiento de
“servicio de salud en el territorio del Estado.

La construccion y equipamiento de los
establecimientos dedicados a la prestacion de servicio
de salud, en cualquiera de sus modalidades, se
sujetara a las normas oficiales mexicanas y a las
normas oficiales estatales, que con fundamento en las
disposiciones legales aplicables expida la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y la Secretaria de

ARTICULO 40 BIS.- Corresponde a la Secretaria de
Salud del Estado, vigilar y controlar la apertura y
funcionamiento de todo tipo de establecimiento de
servicio de salud en el territorio del Estado.

La construccién y equipamiento de los establecimientos
dedicados a la prestacion de servicio de salud, en
cualquiera de sus modalidades, se sujetara a las
normas oficiales mexicanas y a las normas oficiales
estatales, que con fundamento en las disposiciones
legales aplicables expida la Secretaria de Salud del
|Gobierno Federal y la Secretaria de Salud del Estado,
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Salud del Estado, respectivamente.

Los establecimientos de este tipo que requieren
autorizacién sanitaria, son determinados por la Ley
General de Salud, la solicitud de autorizacidn sanitaria
debera presentarse ante la Secretaria de Salud del
Estado, previamente al inicio de sus actividades.

Aquelios establecimientos que no requieran de
autorizacién sanitaria deberan presentar aviso de
funcionamiento a la Secretaria de Salud del Estado.
En el aviso se expresaran las caracteristicas y tipos de
servicios a que estén destinados y en el caso de
establecimientos particulares se sefialaran también al
responsable sanitario.

El aviso a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse dentro de los 10 dias habiles posteriores
al inicio de operaciones y contener los siguientes
datos:

l.- Nombre y domicilio de la persona fisica 0 moral
propietaria del establecimiento;

Il.- Domicilio del establecimiento donde se realiza el
proceso y fecha de inicio de operaciones;

ll.- Procesos utilizados y linea o lineas de productos;

V.- Declaracién, bajo protesta de decir verdad, de que
se cumplen los requisitos y las disposiciones
aplicables al establecimiento:

V.- Clave de la actividad del establecimiento; y

Vi.- Nimero de cédula profesional, en su caso, del
responsable sanitario.

En la operacion y funcionamiento de Ilos
establecimientos de servicios de salud se deberan
satisfacer los requisitos que establezcan las normas
oficiales mexicanas y estatales correspondientes asi
como la reglamentacion aplicable.

SIN CORRELATIVO

respectivamente.

Los establecimientos de este tipo que requieren
autorizacion sanitaria, son determinados por la Ley
General de Salud, la solicitud de autorizacion sanitaria
debera presentarse ante la Secretaria de Salud del
Estado, previamente al inicio de sus actividades.

Aquellos establecimientos que no requieran de
autorizacién sanitaria deberan presentar aviso de
funcionamiento a la Secretaria de Salud del Estado. En
el aviso se expresaran las caracteristicas y tipos de
servicios a que estén destinados y en el caso de
establecimientos particulares se sefialaran también al
responsable sanitario. '

El aviso a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse dentro de los 10 dias hébiles posteriores al
inicio de operaciones y contener los siguientes datos:

l.- Nombre y domicilio de la persona fisica o moral\
propietaria del establecimiento;

ll.- Domicilio del establecimiento donde se realiza
proceso y fecha de inicio de operaciones; ~

lll.- Procesos utilizados y linea o lineas de productos;

IV.- Declaracién, bajo protesta de decir verdad, de que
se cumplen los requisitos y las disposiciones aplicables
al establecimiento;

V.- Clave de la actividad del establecimiento; y

Vi.- NUimero de cédula profesional, en su caso, del
responsable sanitario.

En la operacion y funcionamiento de Ios
establecimientos de servicios de salud se deberan
satisfacer los requisitos que establezcan las normas
oficiales mexicanas y estatales correspondientes asi
como la réglamentacion aplicable. /

de servicios médicos que brindan traslado y
atencion prehospitalaria de urgencias médicas en
unidades mdviles tipo ambulancia, lo anterior para
garantizar que se realice de manera profesional

oportuna, de calidad, eficaz y eficiente.
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ARTICULO 40 TER. La Secretaria de Salud del
Estado llevara a cabo la acreditacién, regulacion,
control, vigilancia y supervisién de los prestadores
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Asimismo, debera llevar a cabo un registro estatal

de los prestadores de servicios médicos que
| brinden traslado y atencién prehospitalaria de
urgencias médicas en unidades moviles tipo
ambulancia en el Estado.

QUINTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las leglsladoras integrantes de la Comisién Permanente de
Salud consideramos oportuno sefialar que la matera del asunto que se presenta consiste en adicionar
un articulo 40 Ter a la Ley Estatal de Salud, para regular la acreditaci6n, regulacién, control, vigilancia y
supervision de los prestadores de servicios médicos que brindan traslado y atencion prehospitalaria de
urgencias médicas en unidades méviles tipo ambulancia, lo anterior para garantizar que se realice de
manera profesional oportuna, de calidad, eficaz y eficiente. Asimismo, se propone establecer un registro
estatal de los prestadores de servicios médicos ctle brinden traslado y atencién prehospitalaria de
urgencias médicas en unidades moviles tipo ambulancia en el Estado. :

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho a la proteccion de la salud lo es la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, cuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la slazlud estableciendo que la Ley definira las base
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion v-
las entidades federativas en materia.de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccion XVi
del articulo 73 de esta Constitucién, el cual sefiala como una de las facultades del Congreso, la relatlva

a dictar leyes sobre salubridad general de Ia Republlca

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constltl}.lclon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo1 septimo, lo siguiente: “En el ambito territorial d

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, foda person'a tiene derecho a la proteccién de la salud, est

implicara la participacién de todos los 6rganos de poder publico, para que en la medida de sus
competencias hagan funcional este derecho fundan4ental La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud. Establecera la pjartlmpacnon del Gobierno del Estado en materia de
salubridad general concurrente, atendiendo a Io| dispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal.

Asimismo, definira la competencia del Estado y de las Municipios en materia de salubridad local”. }/

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano es
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que:| Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los serwc:os sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, mvalldez viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias lndependlentes de su voluntad.

Por su parte, la Ley General de Salud, define a la a‘tencién meédica como el conjunto de servicios que
se proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud y que para elio los
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prestadores de servicios de salud podran apoyarse en las Guias de Practica Clinica y los medios
electronicos de acuerdo con las normas oficiales me;xicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

|
Esta Ley General sefiala que las actividades de étencién medica son de cuatro tipos: preventivas,
curativas, de rehabilitacion y paliativas, de acuerdo clon lo estatuido en el articulo 33 de dicha norma.

l
En el mismo sentido, lo define la Ley Estatal dé Salud y también sefiala que las actividades de
atencién médica son de cuatro tipos: preventivas, curativas, de rehabilitacion y de urgencia, de acuerdo
con lo estatuido en los articulos 32 y 33 de la Ley.

Ahora bien, la atencién prehospitalaria es la otorgada a la persona cuya condicion clinica se considera
que pone en peligro la vida.' ! :

Al efecto, la Ley General establece que, para el gjercicio de la atencién médica prehospitalaria, y

sea como actividad profesional o auxiliar, se requiéren conocimientos especificos para 16 cual deben
estar acreditados a través de los diplomas correspondientes, los cuales deben ser legaimente
expedidos y registrados por las autoridades educativés competentes.

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM§034-SSA3-2013, define como Atencién médica’
prehospitalaria, a la otorgada al paciente cuya qorﬁdicién clinica se considera que pone en peligro la
vida, un 6rgano o su funcién, con el fin de lograr Ia limitacién del dafio y su estabilizacién organico-
funcional, desde los primeros auxilios hasta la Ilega('ia y entrega a un establecimiento para la atencign
meédica con servicio de urgencias, asi como duraqte el traslado entre diferentes establecimientos

bordo de una ambulancia. |

[
1

\Y

En ese sentido, la atencién médica prehospitalaria sera ejercida por profesionales y técnicos de la
salud, en el ambito de su competencia y respon;sabilidad; en conformidad con las competencias,
habilidades y destrezas correspondientes a su nivel de estudios, estos Ultimos deberan estar

acreditados mediante documentos legalmente expebidos y registrados por las autoridades educativas

competentes. / '
\

Ahora bien, la atencién médica prehospitalaria en Mé:xico se da en el contexto de lesiones regularmente
causadas por accidentes de transito, siendo una de las principales causas de muerte en el pais, ya que
de acuerdo con estadisticas del INEGI en 2020 se reportaron 301 678 accidentes, de los cuales 245
297 registraron solo dafios materiales (81.3%); en 52 954 se identificaron victimas heridas (17.6%), y
los 3 427 accidentes restantes corresponden a eventos con al menos una persona fallecida (1.1%) en el
lugar del accidente. )

5
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El total de victimas muertas y heridas en los accidentes de transito ocurridos en zonas urbanas durante
2020 fue de 75 761 personas, de las cuales 3 826 fallecieron en el lugar del accidente (5.1%)y 71 935
presentaron algun tipo de lesién (94.9%).2

Asimismo, de acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud del Gobierno de Meéxico, los
accidentes son la principal causa de muerte infantil, ya que representan el 40% del total de muertes en
infantes de uno a 14 afios de edad.® Resulta relevante ademas sefialar que de conformidad con lo
establecido en el Informe de Prevencién de Accidentes en Grupos Vuinerables Perfil, Oaxaca 2018,
elaborado por el Secretariado Técnico del Consejo|Nacional para la Prevencion de Accidentes, se han
contabilizado muertes por diversas causas prevenibles, como ahogamientos, asfixias, caidas,
quemaduras, envenenamientos e intoxicaciones.4

También, cabe sefialar que, los accidentes de transito son la primera causa de fallecimiento en jovenes
entre los 15 y 29 afios de edad.5 En este a'specto,% es importante sefialar que este tipo de accidentes
tambien constituyen el mayor porcentaje de casos que derivan en muerte o discapacidad
permanentes. De acuerdo con cifras de 2017 de Ia Organizacion Mundial de la Salud, cada afio muerén
en el mundo cerca de 1.3 millones de personas eln accidentes de transito, y entre 20 y 50 millon
padecen traumatismos no mortales, sin embargo, son causantes de discapacidad permanente.®
sefialar que México, a nivel global, ocupa el séptimo lugar en accidentes viales.

Por lo que respecta al estado de Oaxaca, se tiene un promedio de 60 personas fallecidas al afio por
accidentes viales y no se cuentan con tendencias para el declive de este tipo de siniestros.”

En ese sentido, la atencion médica prehospitalaria es fundamental para salvar vidas. Por ello, es
menester considerar que para otorgar una atencién oportuna y eficiente se debe contar con un efectivo
sistema de atencién de urgencias médicas que incluya todas las fases del tratamiento de Ia perso

lesionada o enferma grave.® Esto es:

e La atencién médica prehospitalaria.

* La atencién médica hospitalaria especializada.
e La rehabilitacion.
2 INEGL: Comunicado de Prensa ntim. 653/21. 22 de noviembre de 2021. Visible en el siguiente

https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensarboletines/202 1/accidentes/ACCIDENTES 2021.odf
% Secretarfa de Salud. Gobiemo de México. Prevenciéni de accidentes en el hogar. (15 de junio de 2016)
https:/lwww.qob.mx/saludlarticulos/prevencion-de-accidentes-en-el-hogar- i
38096#:~:text=Para%ZOeVitar%20accidentes%20en%209!,Quertas%20yPA>20ventanas%ZOCon%ZOCerraduras.&text=De%ZOacuerdo%20aI%20
Centro%20Nacional.a%2014%20a%C3%8B10s%20de%20edad. ]

* Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes. Informe Prevencién de Accidentes en Grupos Vulnerables
Perfil, Oaxaca 2018.
5 Secretaria de Salud. Gobiemo de México. Accidentes viales, primera causa de muerte en los jévenes. (06 de agosto de 2016)
hitps://www.gob.mx/salud/prensa/accidentes-viales-primera-causa-de-muerte-en-los-jovenes

S Secretarfa de Salud. Gobiemo de Mexico. México, séptimo | lugar mundial en siniestros viales. (26 de agosto de 2020).
https:l/www.insp.mxlavisosl4761-seguridad-viaI-accidentes-transito.html;

PSecretaria de Salud. Programa Seguridad Vial y Prevenci6n de Accidentes.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/250824/MODELO D% ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA.pdf
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Por lo que, para atender esta problematica y dar respuesta a la demanda de la poblacién, se cuenta con
. - . = -7 | ” - . -

una diversidad de servicios de atencién a la salud, desde el sector puiblico, como la seguridad social, de

beneficencia, de organizaciones no gubernamentales y €l sector privado, como al efecto lo establece la

Ley General de Salud en su Capitulo Il “Prestadores de Servicios de Salud”, del Titulo Tercero

denominado “Prestacién de los Servicios de Salud”.

Sin embargo, cabe sefalar que, estos servicios se

han estructurado sin planeacion, sin coordinacion,

con una falta de distribucion de acuerdo a las necesidades de la poblacién ubicados en los sitios de

mayor concentracion y ocasionando desproteccion a

Lo anterior es asi, ya que cada institucién realiza sus

los grupos sociales mas necesarios.

actividades sin considerar los esfuerzos y recursos

de las demds, no funcionando .en conjunto de ellas como un sistema articulado sino como un
conglomerado disperso. Esta situacion ha propiciado duplicidad en la atencion, dispendio de recursos,

perdidas graves en su operacion, altos costos y falta

Bajo ese contexto, las diputadas integrantes de esta Comisién dictaminadora consideramos pertinent
la adicién propuesta, pues es necesario la Secretaria de Salud Estatal tenga como una de su

atribuciones la acreditacion, regulacion, control, vigilancia y supervision de quienes prestan el servicio
medico o auxiliar de traslado y atencion prehospitalaria de urgencias médicas en unidades moviles tipo

ambulancia, ya que con ello, se garantiza la atencién

De igual forma, se considera pertinente contar con

que brinden ftraslado y atencién prehospitalaria de urgencias médicas en unidades mdviles tipo

de cobertura plena.

oportuna y eficiente a la poblacion que lo requie

un registro estatal de los prestadores de servicios

ambulancia, ya que, se podra tener un registro, control y supervisién sobre dichas unidades moviles
existentes en los hospitales publicos y privados, asi como en las Casas o Centros de Salud de los
Municipios del Estado, pudiendo supervisar que seén utilizadas para el fin al que son destinadas y no

hacer un uso indebido de las mismas.

Sin embargo, esta Comisién en uso de las atribucio

nes conferidas en el articulo 42, fraccion XXVI del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, conéistente en desarrollar acciones que contribuyan a
fortalecer el derecho a la salud como una necesidad basica, mediante la revisién y actualizacion del

1

marco juridico aplicable en la materia, asi como por técnica legislativa, considera necesario realizar
precisiones de redaccién al texto propuesto, para quedar en la forma y términos siguientes:

TEXTO PROPUESTO POR LA

COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO 40 TER. La Secretaria de Salud del E

traslado y atencién prehospitalaria de urgencias
para garantizar que se realice de manera oportuna

control, vigilancia y supervisién de los prestadores de servicios médicos y auxiliares que brindan

Asimismo, contard con un registro de los prestadores de servicios que brinden traslado y atencion

stado llevara a cabo la acreditacion, regulacion,

médicas en unidades méviles tipo ambulancia,
y eficiente.
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prehospitalaria de urgencias médicas en unidades méviles tipo ambulancia en el Estado.

ARTICULO 41. ... |
i

SEXTO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTéRIO De acuerdo con el analisis realizado por esta
Comision Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable se considera que no
existe impacto presupuestario, debido a que la prestaclon de los servicios de salud ya se encuentra
regulado en el Titulo Tercero de la Ley Estatal de Salud por lo que, la atribucién de esta facultad a la
Secretaria de Salud para que regule, controle, vigile y supervise las unidades méviles tipo ambulancia

no generaria un costo adicional, asi como la creacién de un registro estatali.
En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comision Dictaminadora, consideramos
pertinente emitir dictamen en sentido positivo| con las precisiones de redaccion sefialadas

anteriormente, por lo que, en base a las consnderacl|ones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno
de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el estufli

'y andlisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, ¢ .

modificaciones, ‘por lo que estiman que la Sexagé:sima Quinta Legislatura Constitucional del Esta
Libre y Soberano de Oaxaca apruebe Ia iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad

en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto| por los articulos 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de e3te H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 40 Ter a la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 40 TER. La Secretaria de Salud del Estado llevara a cabo la acreditacién, regulacion,
control, vigilancia y supervisién de los prestadores de servicios médicos y auxiliares que
brindan traslado y atenciéon prehospitalaria de; urgencias médicas en unidades méviles fipo
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Asimismo, contara con un registro de los prestadores de servicios que brinden traslado y
atencion prehospitalaria de urgencias médicas en unidades méviles tipo ambulancia en el

Estado.

ARTICULO 41. ...

Oficial del Gobierno del estado de Qaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre
QOaxaca; a 28 d

PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLA
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO
FECHA 28 DE ABRIL DE 2023.
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TRANSIT!

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Penl'iédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacuén en el Periddico

COMISION PERMANENT DE SALUD

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN

ON PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

ORIOS

y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
e abril de 2023.

EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
TURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
76 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE

C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402




