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ASUNTO: DICTAMEN

Expedientes:
CPFADR: 24, 25, 30, 31y 32
CPIPCIA: 28

DICTAMEN CON PRO%?@ %@%&&Em R@“RV(EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2, LAS FRACCIONES Il Y lll DEL ARTICULO 3, EL ARTICULO 4, LA
FRACCION Xil DEL ARTICULO 16, EL ARTICULO 19, EL ARTICULO 33 LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 61, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 62, LA
FRACCION I Y VI DEL ARTICULO 64, LA FRACCION V DEL ARTICULO 65, LOS
ARTICULOS 121, 128, 145, 149, 150 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 151-
SE ADICIONA LA FRAGCION Xil AL ARTICULO 3, LAS FRACCIONES XLI, XLUEXLI
XLV, XLVL,XLVII, XLVIIL, XLIX Y L DEL ARTICULO 4; Y LA FRACCION XX DEL ARTIGUL
16 RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de

Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccién llly V y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; articulos 26, 34, 42 fraccion lli yV, 68,69y demas aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y -

consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.-En Sesion ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional,
celebrada en fecha ocho de febrero del dos mil veintitrés, la ciudadana diputada Tania Caballero

Navarro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de
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Decreto que reforma la fraccion 11l del articulo 3, !Ia fraccion XXXIV del articulo 4, el primer parrafo
del articulo 62, la fraccion | del articulo 64, los éNiculos 149, 150 y el primer parrafo del articulo

151; y se adicionan las fracciones XXXV y XXX\E/I, recorriendose las subsecuentes del articu
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

2.-En la misma sesién la Presidencia de la Mesa Directiva realizé el turné a la Comit
Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, para su estudio y dictam
correspondiente.

»Agroallmentarlo y Desarrollo Rural, el trece de febrero del dos mil veintitrés, mediante f cio
nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./2259/2023, formandose el expediente ndmero LXV/
FADR/24/2023 del indice de la Comisién Permanente Fomento Agroalimentario y Des
Rural, de esta Sexagésima Quinta Legislatura.

4.- Asimismo, en Sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional, celebrada en fecha ocho de febrero del dos mil veintitrés, la ciudadana diputada
Dennis Garcia Gutiérrez, lntegrante del Grupo Parlamentano de Morena, presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforman las fraccnones}l I'y Il del articulo 3; se adiciona la fraccién XL
al articulo 4; y de adiciona una fraccién al articulé 16 recorriéndose las subsecuentes de la Ley ‘

de Desarrollo Rural del Estado de Oaxaca. %

5.-En la misma sesién la Presidencia de la Mesa Directiva realizé el turné a la Comisién
Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, para su estudio y dictamen

correspondiente.

6.-Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comisién Permanente de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural, el trece de fiabrero del dos mil veintitrés, mediante oficio
nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./2260/2023, form%ndose el expediente numero LXV/CH-
FADRI25/2023 del indice de la Comision Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarroll

Rural, de esta Sexagésima Quinta Legislatura.
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7.- En Sesion ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional,
celebrada en fecha quince de marzo del dos mil veintitrés, las ciudadanas diputadas Ysabel
Martina Herrera Molina, Minerva Leonor Lépez Calderén y el ciudadano diputado Victor Raul
Hernandez Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, presentaron Iniciativa con

proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién Xl al articulo 3 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

8.-En la misma sesi6n la Presidencia de la Mesa Directiva realizé el turndé a la Comistgn

Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, para su estudio y dietame
correspondiente.

9.-Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comision Permanente Fomento
Agroalimentario y Desarfollo Rural, el veintiuno de marzo del dos mil veintitrés, mediante oficig
nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./2489/2023, formandose el expediente nimero LXV/CP
FADR/30/2023 del indice de la Comisién Permanente Fomento Agroalimentario y Desarrol
Rural, de esta Sexagésima Quinta Legislatura.

10.- En Sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura

Constituicional, celebrada en fecha veintidés de marzo del dos mil veintitrés, las ciudadanas

diputadas Ysabel Martina Herrera Molina, Minierva Leonor Lopez Calderdn y el ciudadano
diputado Victor Ratl Hernandez Lépez, intégrantes del Grupo Parlamentario del PRD,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

11.-En la misma sesién la Presidencia de la Mesa Directiva realizo el turné a la Comisién

Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, para su estudio y dictamen
correspondiente. ' 1

|
12.-Dicho Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comisién Permanente Fomento

Agroalimentario y Desarrollo Rural, el veintiocho éie marzo del dos mil veintitrés, mediante ofici
nimero LXV/A.L/COM.PERM./2516/2.023, forrﬁéndose el expediente ntimero LXVICP
FADR/31/2023 del indice de la Comisién Perménente Fomento Agroalimentario y Desarrollo

Rural, de esta Sexagésima Quinta Legislatura.
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13.- En Sesién ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legigfatubs

Constitucional, celebrada en fecha doce de abril del dos mil veintitrés, las ciudadanas diputadas |
Ysabel Martina Herrera Molina, Minerva Leonor Lé'pez Cglderén y el ciudadano diputado
Victor Ralil Hernandez Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 16 en su fraccién
33, 61 en su fraccién VI, 65 en su fraccién V, 121, 128, Y 145 de Ia Ley de Desarrolio Rur
Sustentable del Estado de Oaxaca.

14.-En la misma sesién la Presidencia de la Mesa Directiva realiz6 el turné a las Comisiones
Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; e Interculturalidad, Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para su estudio y dictamen correspondiente.

15.-Dicha Iniciativa fue recibida en la presidencia de la Comision Permanente Fomentg

Agroalimentario y Desarrollo' Rural, el catorce de abril del dos mil veintitrés, mediante oficid
namero LXV/A.L/ICOM.PERM./2619/2023, formandose el expediente namero LXVIC
FADR/32/2023 y 'LXV/CP-IPCIA/28/2023 del indice de la Comision Permanente

Quinta Legislatura.

16.- Que, una vez recibidas las Iniciativa con proyecto de Decreto mencionadas en los puntos
anteriores, la presidencia de la Comisién Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo
Rural, convocé a las Diputadas y a los Dlputados integrantes de las Comlswnes Permanentes
de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural y de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas a sesion de Comlsmne:s Unidas, en el que acordaron, de conformidad

con los siguientes: :
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estadb de Oaxaca, es competente para conocer los
asuntos detallados en los antecedentes del presente dictamen, por tratarse de cmco iniciativa
con proyecto de decreto, de conformidad con lo dlspuesto por el articulo 59 fraccién | y LXXVI d
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. -Que, de conformidad con lo que eétablecen los articulos 63, 65 fraccion X

de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarroll®
Rural; y de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicana

competentes para resolver el presente asunto.

TERCERO. —Que esta Comision dictaminadora resuelve acumular los expedientes 24, 25, 30,
31y 32 del indice la de la Comisién Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural
y el expediente 28 de indice de la Comision Permanente de Interculturalidad Pueblos y
Comunidades Indigenas, por tratarse de iniciatjvas con proyecto de decreto que proponen
reformar diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca;

iniciativas que no se contraponen entre si.

CUARTO. —Que esta Comisién dictaminadora, dietermina la dictaminacion de los expedientee
en sentido positivo, en razén, de considerar viati)les los argumentos vertidas en las misma
correctas la propuestas de reforma de cada ai‘t?’culo, ya que con dichas reformas abonam

garantizar la seguridad alimentaria, que se encue%ltra dentro de los objetivos de la agenda 20 30,
de igual forma contribuimos a reconocer las préc;ticas comunitarias de nuestro estado como es
el fomento de las parcelas comunicarias y el resc:ate al tequio comunitario que es un una de las
practicas prioritarias de este nuevo gobierno, y pér ultimo como todo gobierno con esta reforma
se pretende fortalecer la rendicion de cuentas a través de la evaluacion de los programas

sociales basandolo en resultandos.

Quinto. — Derivado de lo anterior es importante analizar el contenido de cada’iniciativa que se
resuelve por lo que de la exposicién de motivos de la iniciativa de la ciudadana diputada Tania
Caballero Navarro, en la parte que nos interesa dice los siguiente:

“...CONSIDERANDOS

Uno de los esfuerzos histéricos mas importantes emprendido por los
estados nacion es el de la lucha contra la inseguridad alimentaria, concepto
que podemos definir desde cuatro vias, siendo que, en medida que van
apareciendo en una sociedad o dentro de la calidad de vida de las personas,
representan una mayor vulnerabilidad en el acceso y aprovechamiento de los
alimentos, siendo estos: f

/
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1. La incertidumbre sobre la posibilidad de ;l)oder obtener algun tipo de alimento:
considerada como una inseguridad aliméntaria leve y se presentan casos de
acceso a alimentos poco nutritivos o desbalanceados.

2. No existe una buena calidad y variedad ien los alimentos; considerada como
una inseguridad alimentaria moderada, sus principales causas esjan
relacionadas con un ingreso que se encuentra por debajo de la lines
bienestar. D

3. No se consumen la cantidad necesaria que un ser humano de cualquier kdad
pudiera llegar a requerir en un dia, saltandose incluso comidas; se consifjera
como una inseguridad alimentaria de moderada a grave, una de sus causas\es
el alto costo de los alimentos.

4. Una persona no liega a consumir alimentos durante uno o mas dias; se
considera una inseguridad alimentaria grave y su principal causa esta
relacionada con la pertenencia geografica a zonas de alta y muy alta
marginacion, misma causa que se puede llegar a presentar con frecuencia en
casos que comprendan a las variables anteriores.

Es por ello que la evolucién de las acéiones para erradicar la insuficiencia
alimentaria ha producida tres conceptos} muy importantes, mismos que se
encuentran relacionados, no son excluyentes y funcionan como punto de
referencia para la planeacion y programacion de la intervencion gubernamental
dentro de este rubro y estan muy bien definidos dentro del documento “Marco
Tedrico Conceptual, Marco Juridico FFederal e Internacional, Derecho
Comparado de Legislacién Estatal, .fDatos Estadisticos y Opiniones
Especializadas” publicado por la Secretaria General y Secretaria de Servicio
Parlamentarios de la Camara de Diputados,” siendo estos conceptos loé
siguientes: ?

* Autosuficiencia alimentaria: es la capacidad que un pais, estado o municipio
puede tener para poder generar las condiciones en las cuales se genere una
disponibilidad de alimentos requerida para satisfacer las necesidades de la
poblacion que en el habiten, tomando en cuenta los diversos elementos de la
cadena productiva. i

* Seguridad alimentaria: se dice de aquella sjtuacién en la que cuaiquier persona
puede gozar de un oportuno y permanente acceso a los alimentos que

necesitan, en una cantidad adecuada y dé la calidad requerida para un buen

desarrollo. !
» Soberania alimentaria: se refiere al derecho de todos los pueblos a alimentos
de calidad, que cumplan con el valor nutrir;nental que necesitan y que puedan
ser culturalmente aceptados, pudiendo crear su propio sistema de alimentario
y de produccién, empoderando a los campesinos, fortaleciendo la economia
familiar y priorizando las economias y los mercados a nivel local. .
! .
Estos elementos toman importancia, tod%a vez que histéricamente, el Estado

de Oaxaca ha ocupado los primeros lugares en inseguridad alimentaria, lo cual,
visibiliza la vulneracion de los derechos fundamentales de mujeres y hombres
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de diferentes edades a una calidad de vida digna y un desarrollo adecuado para
sus etapas de crecimiento.

De acuerdo con las siguientes fuentes primarias de informacion, como el
Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera del Gobierno de México y
el estudio de tesis denominado “El Indicador de Seguridad Alimentaria en
Oaxaca y otras variables que contribuyen a su medicién” elaborado dentro de
la Universidad Champingo, en Oaxaca se presentan los siguientes datos
estadisticos: ' i

MUNICIPIOS QUE CONCENTRAN EL

MAYOR VOLUMEN DE PRODUCCION
AGRICOLA EN EL ESTADO DE OAXACA
DURANTE EL 2018
MUNICIPIO VOLUMEN DE
PRODUCCION
San Juan Bautista uxtepec 14.6%
San Juan Mazatlan 7.5%
San Juan Cotzocén 7.0%
Matias Romero Avendafio 6.9%
Acatlan de Pérez Figueroa 6.3%
Santiago Yaveo 4.9%
San Miguel Soyaltepec 4.0%
TOTAL 51%
Esta tabla describe como en el Estado de Oaxaca existe una gran

polarizacion en la produccion agroalimentaria, siendo que, los histéricos en Ia
medicion de la produccién concentran un gran volumen en una cantidad
reducida de municipios, siendo la Mixteca, la region que alberga a la mayor
cantidad de municipios con un bajo volumen de produccién agricola, por lo cual

resulta imperante poder disminuir esta brecha de desigualdad y potenciar las % s N\

capacidades de produccion agricola en el estado. : :
Para lograrlo, se debe abordar como un elemento de intervencion
. gubernamental a un nivel de politica publica, tomando en cuenta, que estas son
el conjunto de marcos normativos y programas presupuestarios encaminados
a atender algun problema dentro de la sociedad y con ello, buscar impactar en
esa realidad, por ello, como parte del disefio de una politica publica y dentro
del ambito de competencia del poder legislativo, se puede - abonar
estableciendo elementos como la autosuficiencia, la seguridad y la soberania

alimentaria dentro de la constitucion local y las demas leyes aplicables con la
finalidad de que puedan ser tomados como criterios de planeacién para las
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politicas y programas que emprenda el goblerno del estado, normando incluso,
el contenido del Plan Estatal de Desarrollo para que asegure una alimentacion
que dignifique la calidad de vida de los oaxaquefios y garantice para las
generaciones futuras su pleno desarrollo

Para dar una mayor claridad a la propuesta presenio el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Desarrollo Rural Susten?table del Estado de Oaxaca

TEXTO VIGENTE PROPUESTA {
ARTICULO 3.- El ejecutivo Estatala | ARTICULO 3.- El ejecutivo Estatal
través de la Secretaria impulsara | a través de la Secretaria impulsaia
politicas, programas, proyectos y ||politicas, programas, proyectos
actividades productivas; y en lo que |:actividades productivas; y enlo que
corresponda, acciones sociales en el | corresponda, acciones sociales en
medio rural que seran considerados |el medio rural que seran
prioritarios para el desarrollo y | considerados prioritarios para el
fomento al campo, orientados a los |desatrollo y fomento al campo,

siguientes objetivos: orientados a los siguientes
objetivos:

l-alall.-... l-alall.-... _ ( _

lll. Contribuir en la implementacién lil. Contribuir en la implementacion

de programas, proyectos y acciones de programas, proyectos

orientadas a lograr la soberania y | acciones orientadas a lograr la

seguridad alimentaria en el Estado | autosuficiencia, soberania y
mediante el impulso de la produccion seguridad alimentaria en el Estado
agropecuaria privilegiando los | mediante el impulso de Ia
métodos de la agricultura organica; produccién agropecuaria
' prlwleglando los métodos de la
agricultura organica;

V. alaX. ... V. ala X ...

ARTICULO 4.- Para los efectos de ARTICULO 4.- Para los efectos de

esta ley se entendera por: esta ley se entendera por:

l.-ala XXXII.-... 'v l.-a'la XXXIII.-... \

XXXIV.- Seguridad Alimentaria: EL | XXXIV.- Seguridad Alimentaria:
abasto  oportuno, constante e | situaciéon en la cual todas las
incluyente de los alimentos nutritivos | personas gozan, en forma
en cantidad suficiente para satisfacer | oportuna y permanente, de
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la demanda nutricional de la [lacceso fisico, econémico y
poblacién; social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad,
para su adecuado consumo y
utilizacion bioldgica,
garantizandoles un estado de
bienestar general que coadyuve<
al logro de su desarrollo.

1

SIN CORRELATIVO XXXV Soberania Alimentaria: es
el derecho de los pueblos a
allmentos nutritivos y
pulturalmente adec

derecho a decidir su pxopio
S|stema alimentario
productlvo dando prioridad a la
economias y mercados locales,
§S| como otorgar el poder a los
campesinos y a la agncultura\
[amlllar, la pesca artesanal y e
T)astoreo tradicional.

)i(XXVI Autosuficiencia
SIN CORRELATIVO , alimentaria: es la capacidad que
flene el estado para lograr la |
qlsponlbllldad de alimentos
requerida para cubrir la demanda
de su poblacién, con el objetivo
de generar un  sistema
alimentario propio, que
consndere no solo la produccion
de alimentos, sino también las
gctnwdades inherentes a ella.

XXXV. Sistema: Mecanismo de XXXVII Sistema: Mecanismo de
concurrencia y coordinacién de las concurrencna y coordinacion de las
funciones de las diversas fUnC|ones de las diversas
dependencias e instancias publicas y dependenmas € instancias publicas
privadas, en donde cada una de ellas y privadas, en donde cada una de
participa de acuerdo con sus ellas participa de acuerdo con sus
atribuciones y competencias para atnbuc;ones y competencias para
lograr un determinado propésito; lograr un determinado propésito;

: » .
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1 XXXVI. Sistema-Producto: El conjunto
de elementos y agentes concurrentes
de los procesos productivos de
productos agropecuarios, incluidos el
abastecimiento de equipo técnico,
insumos productivos, recursos
financieros, la produccién primaria,
acopio, transformacion, distribucion y
comercializacion; y

XXXVII. Sustentabilidad: La
sustentabilidad ambiental, referida a la
necesidad de que el impacto del
proceso de desarrollo no destruya de
manera irreversible lacapacidad
de carga del ecosistema.

XXXVill. Produccién Organica:
Sistema de produccion que pondera el
medio ambiente y la salud humana por
medio de técnicas que procuran la
conservacion del suelo, la fertilidad de
la tierra, la alimentacién natural de
ganado y en general todo aquel
método que tienda reducir al minimo la
aplicacion de agentes sintéticos,
modificados o que se consideren
dafiinos para la preservacion del
medio ambiente.

XXXIX. Maiz Nativo: Cereales de la
especia Zea Mays originario de
cierta Comunidad, Region o Estado
dentro del Territorio Nacional y que
se diferencia de otras clases
extranjeras, mejoradas o]
genéticamente modificadas.

ARTICULO 62.- Los gobiernos Estatal
y Municipal estimularan . la

XXXVIIl.  Sistema-Producto: El
conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos
productivos . de productos
agropecuarios, incluidos el
abastecimiento de equipo técnico,
insumos  productivos, re SQS
financieros, la produccién grimaria,
acopio, transformacion, digtribucién
y comercializacion; y \

XXXIX. Sustentabilidad:
sustentabilidad ambiental, refexida
a la necesidad de que el impact
del proceso de desarrollo no
destruya de manera irreversible la
capacidad de carga delN

ecosistema. '

XL. -Produccién Organica: Sistema
de produccién que pondera el
medio ambiente y la salud humana
por medio de técnicas que

reconversion, en términos de

[la fertilidad de la tierra, |
ahmentamon natural de ganado y
en general todo aquel método que
tlenda reducir al minimo la
éplicacién de agentes sintéticos,
modificados o que se consideren
damnos para la preservacién del
medio ambiente.

XLI. Maiz Nativo: Cereales de la
especia Zea Mays originario de
cierta Comunidad, Regi6én o Estado
dentro.del Territorio Nacional y que
se diferencia de otras clases
extranjeras, mejoradas o}
genéticamente modificadas.

procuran la conservacion del suelc(

ARTICULO 62.- Los gobiernos
Estatal y Municipal estimularan la
reconversion, _en _términos _de
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estructura productiva sustentable, | estructura productiva sustentable,
incorporaciéon de cambios || incorporacién de cambios
tecnoldgicos, y de procesos que tecnologicos, y de procesos que
| contribuyan a la productividad y contribuyan a la productividad y
competitividad del sector ||competitividad del sec
agropecuario, a la  seguridad |lagropecuario, asi ‘'como a
alimentaria con o6ptimo uso de las |lautosuficiencia y  seguridad
tierras mediante apoyos e inversiones | alimentaria con 6ptimo uso de\ las
complementarias. tierras  mediante  apoyos \

inversiones complementarias.

ARTICULO 64.- Los apoyos para el | ARTICULO 64.- Los apoyos para el
cambio de la estructura productiva, se cambio de la estructura productiva,
realizaran bajo criterio de eficiencia y se realizaran bajo criterio de
eficacia que contemplen priorizar y ef iciencia y eficacia que

lograr como propésitos: pontemplen priorizar y lograr como
propositos:
. Responder eficientemente a la | |.. Responder eficientemente a la

demanda estatal de productos basicos demanda estatal de productos
y estratégicos para la seguridad ;bésicos y estratégicos para la
alimentaria estatal; autosuficiencia y  seguridad
‘ alimentaria estatal;

ll.-ala X.- il.-ala X.- .
ARTICULO 149.- El Gobierno del ARTICULO 149.- El Gobierno del
Estado debera conducir su politica I]Estado debera conducir su politica(
agropecuaria a fin de que los agropecuaria a fin de que los
programas y acciones para el fomento programas y acciones para el
productivo y el desarrollo rural | fomento productivo y el desarrollo
sustentable, asi como los acuerdos y | rural sustentable, asi como los
tratados internacionales que suscriba acuerdos y tratados internacionales

. . s |
el Estado Mexicano, propicien la que suscriba el Estado Mexicano,
inocuidad, seguridad y soberania propucnen la inocuidad,
alimentaria, mediante la produccién y autosuflmenma seguridad vy
abasto de los productos basicos y soberama alimentaria, mediante la
estratégicos que defina el Consejo produccnon y abasto de los
Estatal. productos basicos y estratégicos
que defina el Consejo Estatal.

: ARTICULO 150.- Las acciones para
ARTICULO 150.- Las acciones para la Ia autosuficiencia, soberania y la
soberania y la seguridad alimentaria segurldad alimentaria  deberan
deberdn abarcar a todos los abarcar a todos los productores y

roductores y agentes intervinientes, |agentes intervinientes, impulsando




i
|
|
|
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impulsando la integracién de las [la integracién de las chdenas
cadenas productivas de alimentos. productivas de alimentos.

ARTICULO 151.- Para cumplir con los' | ARTICULO 151.- Para cumplihcon
requerimientos de la seguridad vy |!los requerimientos de
soberania alimentaria, el Ejecutivo autosuficiencia, seguridad
Estatal impulsard en las zonas |soberania alimentaria, el Ejecutivo
productoras lineas de accién en los | Estatal impulsara en las zonas
siguientes aspectos: productoras lineas de accién en los, |

siguientes aspectos:
l.-ala X.-... l.-ala X-...

SEXTO. - Que de la exposicién de motivos de!la iniciativa de la ciudadana diputada Dennis

Garcia Gutiérrez, sefiala en la parte que interesade su exposicion de motivos, lo siguiente:

“...EXPOSICION DE MOTIVOS

La conformacién pluricultural y pluricultural y pluriétnica de nuestro

Estado de Oaxaca, reconocida constitucionalmente como tal, demuestra que

todos los pueblos y comunidades indigenas, y el pueblo afromexicano, tienen
plenamente reconocido sus usos y costumbres, dentro de las cuales se

encuentra el tequio, que es una forma de ayuda mutua comunitaria.

Atento a ello, al ser considerada como una expresion de solidaridad,
cuya base fundamental es el trabajo gratuito y de servicio en beneficio de la
colectividad, se debe entonces legislar en la materia, situacién que desde
luego nos corresponde y por lo que la suscrita plantea en esta propuesta de

reforma y adicién, la incorporacién en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
las siguientes figuras:

a) El desarrollo comunitario.
b) El Tequio, y

c) Los Huertos Comunitarios.
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Por lo que respecta al desarrollo comunitario, debe decirse que sibi

es un término coloquialmente empleadc? por la sociedad, y que por
se aduce que la gran mayoria entenderrzwsel concepto, también eg cierto que
\ es un término complejo, en virtud de quze se estudia desde diversok aspectos,
de los cuales, en la presente propuesta ée rescata la vision que histd 'Qamente
ha tenido la sociedad, al entender por desarrollo comunitario, el
paulatino de la poblacién que reside en determinado territorio y que
caracteriza por ciertas costumbres o practicas comunitarias, con fin

de crecimiento en diversos aspectos de la vida colectiva.

En consecuencia, a lo anterior, es importante que el Gobierno del
‘Estado, desde la planificacion de sus ejes de gobierno, consideren y
reconozcan a la par del desarrollo isocial y sustentable, el desarrollo
comunitario generando los mecanismos y herramientas correspondientes,
desde la cosmovision de los pueblds y comunidades y su ideologia,

recogiendo las experiencias y practicas comunitarias.

Aunado a lo anterior, contempldr desde la ley de desarrollo rural -
sustentable el TEQUIO, como una forma de participacion en la que fungek

“
como el propio artifice de la mejora en tu calidad de vida, y cuyo beneficio es \/

colectivo, puede contribuir a un mejor resultado de la aplicacién del recurso

publico y de los objetivos de las politicas pﬂblicas, programas y acciones
sociales a las que el gobierno esta obligédo tal y como lo estipula el articulo
11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que en

el parrafo que interesa dice: X

‘Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio

como expresion de solidaridad segtin los usos de cada pueblo y comunidad
indigenas. Los tequios encaminados a la realizacién de obras de beneficio

comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades

municipales y de las comunitarias de c;ada pueblo y comunidad indigena,

podran ser considerados por la ley como pago de contribuciones municipales; ’
|
|

/
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la ley determinaré las autoridades y procedlm/entos tend/entes a resolver lds

controversias que se susciten con moti\f/o de la prestacién del tequio.”

|

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, por lo que se refiere a los huertos comunitarigs,
entendidos como espacios territorialeé destinados al cultivo de verduras
legumbres y frutas, en el que se requieré de la organizacion, participacion de
la comunidad y el tequio, y los cuales deben ser planificados desde el

1
Gobierno en sus tres niveles. |

En esé sentido, la creacion e impu]so de los huertos comunitarios, tiene
como antecedente y origen historico la sfeguhda guerra mundial en la que “La
precaria situacién que originaron los cobﬂictos belicos orill6 a la poblacion a
buscar formas para atender sus nec%:esidades- béasicas. Entre ellas, Ia

alimentacion ... dentro de las ciudades}

surgieron huertos para asegurar el

consumo interno. Espacios destinados
deportivas terminaron empleéndose co

forma en la que se pudo asegurar el aba

Sin duda, impulsar la creacién
beneficios por demas saludable y de bier

mo campos de cultivo. Esta fue I3

al esparcimiento o las actividade

stecimiento de viveres."!

de huertos comunitarios, conliev
estar social, tales como:

1- Reducen las Islas de calor ~ La inercia térmica del agua presente en las

plantas y de la propia tierra de cultivo h

ace que el huerto absorba el calor,

reduciendo las fluctuaciones de temperalura

2- Mejora la calidad del aire — De noche las hojas hacen la fotosintesis,
liberando oxigeno. ]

|
3- Absorben el ruido — A diferencia del cemento, las plantas consiguen
absorber los sonidos sin reverberar.

1 https://www.uic. mx/huertos-comunitarios-historia/
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4- Reduce el riesgo de inundaciones — La tierra es capaz de retener
- de la lluvia en el momento en que cae, aliviando las galerias
sobrecargadas por la baja permeabilidad del suelo urbano.

| agua
rbanas

5- Reduce la contaminacién en todo proceso — Contaminacion de tier)
flujo en las autopistas, gastos y desperdicio de los mercados.

]S,

6- Destino de residuos orgéanicos — Los residuos de alimentos Y vegetales
que causan problemas en la logistica de camiones basurero en las ciudades,
se pueden transformar en el mejor nutriente posible para un huerto, a través
del proceso de compostaje.

7- Alternativa econémica — Plantar un, huerio propio es més barato que iral
mercado. Puede también convertirse en una actividad econdémica per se, y
eventualmente puede generar una gran transformacién social en
comunidades de renta baja.

8- Mejora la calidad alimentaria —|Los alimentos organicos son mas
nutritivos. Ademaés, facilita la capacidad de descubrir alimentos alternativos.

9- Durabilidad — A pesar de lo que digan los vendedores de neveras, las
plantas vivas logran una disponibilidad mucho mayor sin deteriorarse.

10- Se promueve una mayor biodiversidad — Las plantas se relaciona
entre si 'y con insectos, lo que posibilita el desarrollo de la fauna y flora local,
esencial para reducir las posibles injerencias de virus exéticos.

11- Promueve la convivencia entre usuarios y vecinos — El huerto es uN
espacio publico ideal para el encuentro comunitario.

12- Integracion con la naturaleza — Ver una planta crecer, estar cerca de
ella, aumenta el contacto con el ritmo natural del universo e incluso con el
ritmo de vibracién natural del cuerpo.?

De ahi que, el objeto de la presenteiniciativa, sea el de establecer desde %
la norma positiva mexicana, el reconocimiento del desarrollo comunitario
como uno de los objetivos del gobierno, y consecuentemente se generen los

mecanismos para la creacion de huertos!comunitarios como una herramienta

orientada a lograr la soberania y seguridad alimentaria, a partir del trabajo
comunitario, o bien el tequio. |

i
http://www.icatech.edu.mx/12-beneficios-de-cultivar-huertos- i
urbanos/#:~:texi=1 %2D%20Reducen%ZOIos%ZOIslos%ZOde,hccén %20la%20fotosBC3%ADNtesis%B2C %B20liberando%200x%,

C3%ADgeno.
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al tenor literal siguiente:

TEXTO PROPUESTO TEXTO VIGENTE
LEY DE DESARROLLO RURAL | LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE OAXACA DE OAXACA

ARTICULO 3.-El ejecutivo Estatal a || ARTICULO 3.- El ejecutivo Estatafa
través de la Secretaria impulsara ||través de la Secretaria impuldara
politicas, programas, proyectos y ||politicas, programas, proyectds y
actividades productivas; y en lo que ||actividades productivas; y en lo §ue
corresponda, acciones sociales en |icorresponda, acciones sociales sn
el medio rural que seran |el medio rural que sera
considerados prioritarios para el |considerados prioritarios para el
desarrollo y fomento al campo, |/desarrollo y fomento al campo,
orientados a los  siguientes |lorientados a los siguientes
objetivos: objetivos:

Il. Inducir el desarrollo productivo, | |Il. Inducir el desarrollo productivo,
economico, social y comunitario de | leconémico y social de las
los pueblos y comunidades | |comunidades rurales, diferenciado
indigenas y rurales, diferenciado a | ia las regiones de alta y muy alta
las regiones de alta y muy alta | marginacién, mediante una accién
marginaciéon, mediante una accién integral del Estado que estimule Ix

n

integral del Estado que estimule la | transformacion y la reconversio
transformacion y la reconversién | productiva y economica; con u
productiva y econ6mica; con un enfoque productivo de desarrollo
enfoque productivo de desarrollo | rural sustentable;

rural sustentable;

lll. Contribuir en la implementacion
de programas, proyectos y acciones | |i. Contribuir en la implementacién d
orientadas a lograr la soberania y programas, proyectos y accione
seguridad alimentaria en el Estado | orientadas a lograr la soberania
mediante el impulso de la | seguridad alimentaria en el Estad
produccion agropecuaria | mediante el impulso de la produccid
privilegiando los métodos de Ia égropecuaria privilegiando Id

agricultura organica, los huertos | métodos de la agricultura organica;

comunitarios y el tequio;
IValaXiI...

IVaiaXl...




|
|
|
[
|
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ARTICULO 4.- Para los efectos de la | ARTICULO 4.- Para los efectds de
presente Ley se entendera por: la presente Ley se entender’_ por:

IalaXX]X... lala XXIX ...

XL. Huerto Comunitario: Terreno
de corta extensién destinado al
cultivo de verduras, legumbres y |
frutas, planificado asi por las
autoridades para generar un q
desarrollo sustentable y en el que
se requiere de la organizacion,
participacién de la comunidad y el
tequio.

ARTICULO 16.- El Programa Estatal
Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, contemplara el fomento
de acciones especificas en los
siguientes aspectos:

lala XVl lala XVII
XIX. El manejo integrado de plagas, XIX. El manejo integrado de ‘
plagas, y , —
XX. Los huertos comunitarios, y (
XX. Las demas que determinen e
XXlI. Las demés que determinen Ejecutivo Estatal

el Ejecutivo Estatal. @
SEPTIMO. -Que, de las iniciativas de los integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, senalan
en la parte que nos interesa de su exposicion de motlvos lo siguiente:
“ Planteamientd del Problema.
Las mediciones de pobreza en México a pamr de su multidimensional, son producto
de un proceso en el que se considera Ia educacion, vivienda, ingreso, salud y

T

\RTICULO 16.- El Programa Estatal
Concurrente para el Desarrolio Rural
sustentable, contemplara el fomento
e acciones especificas en los
iguientes aspectos:

[y

DD

j
localizacién espacial, como factores determinantes.
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De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarfollo
Econémicos, una creciente division entrfe una economia mas productiva y mgderna
ubicada en el norte y el centro del pais, Yy una economia més tradicional en lel sur,
refuerza la desigualdad. Pese al mayor §gasto social, la pobreza y la desigl
persisten. Se requiere mayor igualdad |de oportunidades para las mujeres
poblacion indigena, para resolver la gran disparidad en bienestar.3

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, mas que definir a las Zonas de Atencion
Prioritaria se refiere en diversos articulos al bienestar social y las formas de
procurarlo, en el marco de las actividades productivas y del Desarrollo Rura
Sustentable; como un concepto integral.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley de Desarrollo Social Sustentable del Estado
de Oaxaca, se consideran zonas de atencién prioritaria “Se considera de interés
publico el desarrolio rural sustentable que incluye la planeacioén y organizacion de
la produccién agropecuaria, su industrialijzacién y comercializacién y de los demas
bienes, servicios y todas aquellas tendientes a elevar la calidad de vida de la
poblacion rural. Compete al Ejecutivo del Gobierno del Estado a través de la
Secretaria la regulacion y fomento del presente ordenamiento.”

El ciclo de mejora de la politica publica establece que la etapa de evaluacion giene \
un importancia al considerar la evaluacién|no solamente como una accién orie {aqqy ‘
a evaluar la consecucion de metas, sino también como una accién orientada \%i
comprensién de la situacion y a la consecucién del entendimiento enthe IORyZPX)
participantes, cuyo.proceso no puede quedarse al consentimiento de autoriasg '
autoridades a evaluar sino que debe estar considerada de manera ciclica en un
periodo de tiempo determinado como un ejercicio para la mejora continua y la
rendicién de cuentas.

-

Ante esta situacion y en atencion a que la Agenda Legislativa del Grupo &
Parlamentario del PRD enmarca la Fiscalizacién, Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion, el Grupo Parlamentario del PRD expresa los &

siguientes:

CONSIDERANDOS

Para ROBERTO VELA MANTILLA, la ;crisis de las sociedades occidentales

modernas, se debe en gran parte, a una concepcién del desarrolio basado’

3 OECD (2019), Estudios Econémicos de la OCDE: México 2019, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/fde7bbbe-es
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Gnicamente en promover la ciencia, la te cnologia, las comunicaciones, los medios
de transporte, la industrializacién y el consumo. A esta concepcion del desarrollo
corresponde una concepcion de la| evaluacion, de enormes desarrolig
metodologicos e instrumentales, pero con una visién restringida y limitante de
realidad social.?

La planificacion es un elemento importante para regir el actuar del gobierno y buscy
el desarrollo de una comunidad en distintos ambitos: el social, el politico, el
y el econdémico. : ‘

A lo largo del siglo XX y a principios del siglo XX! se han utilizado Yiversas
metodologias para planear en el ambito regional y local en Latinoamérica, qie van
desde la observacion de la situacion actual y la deseada, hasta la planeasj
participativa en la que se busca integra:r a distintos actores de la sociedad.
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES),
ha desarrollado investigacion sobre los précesos de planificacion para el desarrallo
de paises y localidades en la regions. E

Para Horacio Santoyo et al, el desarrolkj) rural es un proceso evolutivo del-ser
humano, armdnico y constante por medio del cual las regiones, las comunidades y
las familias rurales acceden permanentemente a mejores condiciones de calidad de
vida o de bienestar. Este proceso implica mejorar entre otros los siguientes
aspectos:

Comunidades Familias

Infraestructura  carretera & | &% Vivienda + Alimentacién &
Comunicaciones & Puentes & }/estuario & Equipamiento del
Equipamiento comunitario & Luz, hogar % Empleo e ingresos & |
eléctrica & Agua potable & Estabilidad y arraigo &
Drenaje # Servicios % Escuelas | Educacién &  Salud &
% Centros de salud & Seguridad & Justicia &
Comercios & Términos de | Oportunidades 4 Costos de
intercambio & Recreacion & transaccion « Recreacion

. |
El desarrollo rural es fundamentalmente 'un proceso dindmico. Su dinamica la
imprimen factores endégenos y factores exogenos a las familias, las comunidades
y las regiones. Cuando en el proceso de desarrollo rural dominan los factores

: I
“ Disponible en https://www.redalyc.org/pdf/117/11704706.pdf
5 f
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endbgenos se habla de desarrollo rural endogeno, es decir, generado por cambios
internos en las condiciones que determinan el desarrolio y el bienestar. La hipétesis
subyacente en los programas gubernamentales es que los factores exogeng
impulsan o facilitan el desarrollo endégeno de las comunidades y regiones.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) define principios, ejes
estrategias de la actual administracion,| asi como los objetivos prioritati
pretende alcanzar el Gobierno de México.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 es un programa
derivado del Plan Nacional de Desarrollo, lemitido con apego al marco consfjtucional
y legal, que contribuye a garantizar el derecho a una alimentacion nytritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el articulo 4o. constitucional, y a qle se
avance en poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora deNa
nutricién y promover la agricultura sostenible, fines contemplados en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 de la Agenda 2Q30 aprobada por la Organizaciéon de
Naciones Unidas, cuya ejecucion y seguimiento es a cargo de la SADER.

El Banco Interamericano de Desarrollo i:onsidera que el objetivo general de la
Politica de Desarrollo Rural busca el mejéramiento sostenido de la calidad de vida
de la poblacién rural de bajos ingresos prc%:curando asegurar, al mismo tiempo, una
efectiva y eficiente contribucion de la economia rural al proceso de desarrollo
nacional. Para lo cual se deben de establecer Politicas de Desarrolio Rural que
permitan promover la economia rural mediante el mejoramiento de la produccién,

la situacion de empleo y los ingresos de Ia poblacién rural.
s

En estos planes rectore se reconoce a la levaluacién como un proceso importante
en la construccién de la politica publica en nuestro pais.

Existen varias razones que sefialan la importacién de los procesos de evaluacién
como un componente fundamental de los brogramas de desarrollo:

Mejora de la rendicién de cuentas a la opirf)ién publica, ya que en que, gracias a la
mayor participacion ciudadana y a una sociedad civil mas informada, cualquier tipo
de accién gubernamental requiere ser disdutida y ajustada de acuerdo con analisis
objetivos y no tinicamente con argumentos superficiales, demagégicos o populistas.
La mejora continua de los programas de désarrollo al ser adecuados regularmente
de acuerdo con las deficiencias y aciertos observados en su operacién mediante
procesos de evaluacion recurrentes. ’

Son el condicionamiento de las fuentes financieras internas y externas, asi como la

supervision creciente a la que se someten los gobiernos de todos los niveles.

L
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IV.  La generacion de un nicleo de eva uadores, centros de evaluacion en las
universidades, publicaciones especializadas, profesionalizacion y especializacion
de la administracion pablica que impacta en la modernizacion institucional. \

| N\
La Ley de Desarrolio Rural Sustentable del Estado de Oaxaca establece en ¢ 5—%
articulo 3, sefiala que el ejecutivo Estatal a través de la Secretaria impulsd \ /D
politicas, programas, proyectos y actividafdes productivas; y en lo que correspondy "
acciones sociales en el medio rural qu:e seran considerados prioritarios para el
desarrollo y fomento al campo. |
El articulo 24 de la ley en comento establece que la Comisién Estatal Intersecretari
propondr4 al Ejecutivo Estatal las politicaé y criterios para la formulacién de pl#nes,
programas y acciones de las dependenciais y entidades del sector publico y evaluara
periddicamente, los programas relacionac’;ios con el desarrollo rural sustentable del
Estado; cierto que considera la evaluacjén de los programas, pero deja al ¥ '

albedrio la temporalidad y los fines, asi como su trascendencia.
En razén a lo anterior se presenta la inicia tiva, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente Texto Propuesto
ARTICULO 3.- El ejecutivo Estatal | | ARTICULO 3.- EI ejecutivo
a .través de la Secretaria|| Estatal a través de Ia
| impulsara politicas, programas, || Secretaria impulsara
proyectos y actividades || politicas, programas,
productivas;, y en lo que proyectos y  actividades
corresponda, acciones sociales || productivas: y en lo que

en el medio rural que seran corresponda, - acciones
considerados prioritarios para el || sociales en el medio rural que
desarrollo y fomento al campo, || seran considerados
orientados a los siguientes || prioritarios para el desarrolloy
objetivos: fomento al campo, orientados

a los siguientes objetivos:
lalaXl...

lalaXI...

Xll.- Evaluar de manera

anual las politicas,

programas, proyectos,

|
i
i
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actividades productivas y
las acciones sociales en el
medio rural para observar
las deficiencias y aciertos,
en su operacion, asi com

promover su mejor

continua.

“...Planteamiento del Problema.

Con fecha 14 de diciembre del 2022 fueron aprobadas diversas reformas a las
denominaciones de las secretarias e instituciones que conforman el gabin
legal y ampliado del gobierno del estadé.

., De acuerdo con el articulo 63 de la lley Organica del Poder !egislativo del
Estado, para el estudio de los asuntos, $e nombraran comisiones cuyo principal
objetivo sera la elaboracién de dictémerbes, informes, opiniones o resoluciones,
a fin de contribuir al cumplimientoE de las atribuciones y obligaciones
constitucionales y legales del Congrfeso. Dichas Comisiones tendran lg,
competencia que les corresponde eh lo general a las otorgadas a ¢
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica local, la derivada de $
denominacién en materia parlamentaria y las que se determinen especificame
en el Reglamento. |

|
Publicada la reforma que otorga la nuevia nomenclatura a la comision Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural, se rejﬂeja la actualizacion en la Ley Organica
del Poder Legislativo, sin embargo, no se actualizaron las demas normativas que
rigen el actuar del Estado y las insti‘tuciones publicas. Por ello, el Grupo
Parlamentario del PRD considera pertinente proponer la reforma al articulo 19
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, expresando los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Dentro del 6rgano legislativo propiamente deliberativo, que es un gran colegio
de parlamentarios constituido por la totalidad de los miembros del Congreso, se
integran a su vez distintos colegios | o corporaciones de parlamentarios
denominadas comisiones, las cuales tienen por objeto el despacho de los
diversos negocios y la realizaciéon de las funciones propias de la institucion
representativa.
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La integracion de las comisiones se!realiza principalmente conforme a Ares
principios, el primero, de proporcionalidad o dependiendo del nimero tofal de
parlamentarios por cada fraccién parlamentaria, el segundo de pluralidad o
"cuidando [de que] se encuentren representados los diferentes gtupos
parlamentarios" y, el tercero, de oportunidad politica.

En teoria las comisiones realizan el trabajo técnico legisiativo, la primera
actividad politica y la fiscalizacién de Ejecutivo. Sus funciones son importantes
Y, con cierto grado de realismo, sobre todo lo son en el ambito organico.

Susana Thalia Pedroza de la Llave, establece que: "Las comisiones pueden
clasificarse de acuerdo a los sugunentes criterios; primero, por su creacién: por
. ministerio de ley vy por acuerdo del pleno segundo, por su permanencia, para
toda la legislatura -ordinarias- o transitorias -especiales- en tanto se resuelve el
objeto por el cual fueron creadas, tercero por la materia que conocen:
administrativistas, de gobierno cameral ] de funcionamiento interno, de estudio y
consulta respecto al régimen vy practlcas parlamentarias, de investigacion,
jurisdiccionales, y cuarto, por el numero de integrantes -determinadg’
determinable e mdetermlnado- ‘

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo A
Estado, para el estudio de los asuntos, se nombraran comisiones cuyo princi
objetivo sera la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resolucione )
a fin de contribuir al cumplimiento‘ de las atribuciones y obligaciones
constitucionales y legales del Congreso Dichas Comisiones tendran la
competencia que les corresponde en |o general a las otorgadas a las
Dependencias y Entidades de la Admlnlstracmn Publica local, la derivada de su
denominacién en materia parlamentaria y las que se determinen especificamente
en el Reglamento.

Con fecha 19 de diciembre del 2022 fue publicada la reforma que otorga la nueva
nomenclatura a la comision Fomento! Agroalimentario y Desarrollo Rural,
reflejandose asi la actualizacion en Ia Ley Organica de este Poder Legislativo,
sin embargo, no se actualizaron las demas normativas que rigen el actuar del
Estado y las instituciones publicas. Portello el Grupo Parlamentario del PRD
considera pertinente proponer la reformé al articulo 19 de la Ley de Desarrollo

Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

/
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE OAXACA

Texto vigente

i Pl
Texto Propuesto . /

ARTICULO 19.- ElI Consejo
Estatal sera presidido por el
titular de
operara en los términos que

disponga su  reglamento
interno.  Seran  miembros
permanentes de éste, los
representantes de las

dependencias federales en el
Estado relacionadas con el
desarrollo rural sustentable,
los representantes de las
dependencias y entidades que
forman parte de la Comisién
Estatal Intersecretarial, los
representantes de las
Comisiones Permanentes de
Desarrollo Economico,
Industrial, Comercial y
Artesanal y Agropecuaria,
Forestal, Mineria y Pesca, del
Honorable Congreso del
Estado, los representantes de
los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural Sustentable,
los representantes
debidamente acreditados de
las organizaciones estatales
del sector social y privado

rural, de las organizaciones
agroindustriales de
comercializacion y por

actividad agropecuaria, de los
comités de los sistemas

producto, instituciones de
educacion e investigacion y
organismos no
gubernamentales y de las
-organizaciones de

profesionistas legalmente
constituidas o prestadores de
servicios relacionados con el

la Secretaria y

ARTICULO 19.- El. Consegjo
Estatal sera presidido por [el
titular de la Secretaria y opergra
en los términos que disponga §u
reglamento  interno.  SeraN
miembros permanentes de éste,
los representantes de las
dependencias federales en el
Estado relacionadas con el
desarrollo rural sustentable, los
representantes de las
dependencias y entidades que
forman parte de la Comisién
Estatal Intersecretarial, los
representantes de las
Comisiones Permanentes de
Desarrollo Econdmico,
lndustrlal Comercial y Artesanal
yi de Fomento Agroalimentario

y. Desarrollo Rural, del
Honorable Congreso  del
Estado, los representantes de

|
los Consejos Municipales de

Desarrollo Rural Sustentable,
Ios representantes debidamente
a¢reditados de las
organizaciones estatales del
sector social y privado rural, de
las organizaciones
agroindustriales de
comercializacion y por actividad
agropecuaria, de los comités de
los sistemas producto,
instituciones de educacién e
ln{/estlgamon y organismos no

gubernamentales y de las
organlzamones de
profesnonlstas legalmente

constltwdas o prestadores de
sejrvicios relacionados con el
sector agropecuario y que
incidan en materia de desarrollo

|
|
|
!
!
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sector agropecuario y que rural, de acuerdo a los temas a/
incidan en materia de tratar, en los términos de Ia
desarrollo rural, de acuerdo a leyes y las normas
los temas a tratar, en los -reglamentarias vigentes.
terminos de las leyes y las |

normas reglamentarias
vigentes.

Planteamiento del Problema.

De acuerdo con el Banco Mundial, en el mundo hay mas de 476 millones de
personas que se definen a si mismas como indigenas, las cuales estan distribuidas
en unos 90 paises. En América Latina exijsten mas de 400 grupos, cada uno con
su propia lengua y cultura. La mayor concentracion de pueblos indigenas se
encuentra en Asia y el Pacifico, representaf el 70% del total y el 6% de la poblacién
mundial, pero constituyen el 15% de quienies viven en la pobreza.
|

Para la doctora Maria del Rosario Romeré estos pueblos, también denominados
originarios, a menudo son objeto de discriminacion, a lo largo de los siglos, se han _
visto desposeidos de sus tierras, territorios; Y recursos y en consecuencia muchag
veces han perdido el control sobre su propia manera de vivir, por ello, mejorar I l

seguridad de la tenencia de la tierra, fortalecer el buen gobierno, promover la J ’:a

. . sy g .. i . .

Inversiones ptiblicas en servicios de buena calidad y culturaimente adecuados, :
A}

. . . . . . . C.
apoyar los sistemas indigenas de resiliencia y los medios de subsistencia, soX

medidas cruciales para reducir los aspectos multidimensionales de la pobreza de

las comunidades indigenas que han resistido fisica, moral y culturalmente a siglos
de atropellos y arbitrariedades sufridas en su contra, para preservar sus territorios, ‘
identidad, creencias, costumbres, lenguas )‘/ cultura, en suma, sus formas de vida

legadas por sus ancestros. En este s:entido, la resiliencia distingue dos
componentes: la resistencia frente a la destruccion, es decir, la capacidad de
proteger la propia integridad, bajo presion Yy, por otra parte, mas alla de la
resistencia, la capacidad de forjar un com portamiento vital positivo pese a las
circunstancias dificiles.5

Con base en los datos del Perfil Sociodemografico de la Poblacién
Afrodescendiente en México, la invisibilidad de las comunidades afromexicanas
incide y ha incidido de manera directa en las condiciones de desigualdad en las
que se encuentran, incluso, frente a los descendientes de los pueblos y

8 Vedse en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8580735 consultado el 3 de abril de 2023

o
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comunidades indigenas, ya que sus indices de bienestar estan, en muchos,
por debajo de la media de aquellos.

)
)-D

Wy

por entidad fi i Grales 1

México B 304274
Veracnz do ignacio de la Llave | 265153
& o I -
Caxaca |
Ciudad do México [
Nuevo Letn K

61 14D

Jausco RN
Boja Catdornla Sor | 41032
Temazpas B 40103
CuntonaRoo [§ 8458
Moreios B 7845
Baja Cattomia [ 7445
Puetta N 7282
Chiapas | 4042
Nichaacdnde Ocampo | 3734
Campechs 3554
Coshulado Zaragoza | 2764
Chinuatua | 2738
Tobasco | 2652
Yucatan | 2855
Restodo ontdades | 13654

FUENTE: Perfil Sociodemografico de la Poblacién Afrodescendiente en México
2017. ‘

El Consejo Nacional de Evaluacion sefiala que el 69.5% de la poblacion indigena
se encuentra en situacion de pobreza, el 41.6% en pobreza moderada y27.9% e
pobreza extrema’.

Ante esta situacién y en atencién a que uno de los ejes de la Agenda Legislati
del Grupo Parlamentario del PRD es el Derecho de los Pueblos Indigenas \
Afromexicanos, el Grupo Parlamentario del|PRD expresa los siguientes:

Considerandos ’
De acuerdo con el informe de Cuenta Publica 2021 (que contiene los resultados
correspondientes a la medicién de la pobrezia 2020), el indicador de nivel fin “Tasa

de variacién de la poblacién indigena en situacion de pobreza extrema” tuvo en
aumento de 4.66%.

El Ejecutivo Federal decreté el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas cuyo
objetivo consistiria en “fortalecer los prdcesos de autonomia y formas de

7 Acorde con el total de su poblacién, Guerrero es la entidadique tiene mayor proporcién de afrodescendientes, con
6.5 %; le siguen Oaxaca con 4.9% y Veracruz de Ignacio de la Llave que registré 3.3 %, Oaxaca ocupa ef primer lugar
en el pais con 69 municipios. :

o
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organizacioén propias; consolidar sus formas de participacion efectiva en el disefio,

implementacién y evaluacion de las polltlcas puablicas y programas de goblerno

que les atafien y fomentar el aprovechamiento sostenible de sus tierras, ters

y recursos naturales, asi como la dlstrlbumqn justa y equitativa de la ri

combatir la lacerante pobreza y marginacién en que se encuentran”.®
i

escala comunitaria/regional-, en el md«cador de propésito que refiere a la poblachdg
atendida s6lo se alcanzé el 2.05% del 10% establecido como la meta a atender,
porcentaje de poblacion altamente atendlble -

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, ha sefialado que “en cuestion
de ejercicio de derechos y acceso a oportunidades para el desarrolio de vidas
satisfactorias y dignas existe todavia una gran desigualdad que se deriva
principaimente de conductas, prejuicios y c&ncepciones sobre el origen étnico, los

rasgos culturales o el color de piel”,® conductas que recaen directamente en los

pueblos originarios.

El 1 de agosto del 2019 nuestro pais hizo el reconocimiento de las comunidades b
afromexicanas, al adicionar al Articulo 2 el Apartado C de la Constitucion PoliticA \“
de los Estados Unidos Mexicanos en donde se reconoce a las personas, pueblog v'
y comunidades afromexmanas como parte de la composicion pluricultural de la
nacion.

En Oaxaca se modificé la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estadb y modifico
el nombre de la Secretaria de Asuntos Indigenas a Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos (SEPIA) de igual forma, por primera vez se crea una
politica publica disefiada especificamente para las comunidades afromexicanas.

Sin embargo, aun falta avanzar en el reconacimiento positivo en las legislaciones

secundarias para impulsar y garantizar el desarrolio integral y sustentable de las
comunidades afromexicanas ya que este desarrollo fue la aspiracién real de su

reconocimiento.
BVesse https://www.gob. mx/lnpl/artlculos/programa -nacio nal-de-los-pueblos-indigenas-2018-2024-mexico-
185839'-’|d|om~es
% Consultado el 2 de abri! de 2023 en https://www.conapredg.org.mx/
: - »




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAéA'

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE FOMENTO

AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL; Y DE

INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

LEGISLATURA

DEL PUEBLO-

“2023, ANQ DE LA INTERCULTURALIDAD” .

P ODER

La Jurisprudencia 11/2015 de la Sala Supe rior del TEPJF establece quefe! Estado
mexicano esté obligado a establecer acci i

igualdad material.

Las acciones afirmativas tienen una naturale: (
su perspectiva se enfoca en las desigualdades sociales y analiza el sistemade
estructuras de opresion y discriminacién muitiples y simultaneas, que promueven
la exclusion e impiden el desarrollo de las personas por la interseccion de mas d&
una forma de discriminacion. '

El Estado debe Promover politicas publicas eficientes para eliminar Ilas ;

desigualdades de los sectores histéricam
también se encuentra en el marco normativ
puede hacer lo que la ley le mandata, es ne

La presente iniciativa también ha sido im
Parlamentario del PRD a través de la

ente rezagados, pero como el limite

0, ya que por principio de legalidad séio

cesario fortalecer los marcos juridicos.

pulsada a nivel federal por el Grupo
ip. Fabiola Rafael Dircio quien ha

considerado que a través de la correcta leg:slacnon es que podremos garantizar el
desarrollo y bienestar integral de los pueblos originarios, obligar -a reconocerle
como sujetos de derecho publico, que se alcancen sus derechos plenos, que seap
garantes del aprovechamiento de sus tierras, territorio y recursos naturales.

. P .
los procesos coyunturales que permitan reducir las carencias y rezagos y lograr su
desarrollo de una forma integral y como una legislacion estratégica, a través de la

Ley de Desarrolio Rural Sustentable se pue

La presente iniciativa no genera un impact
normativa de los grupos afromexicanos en
una controversia por una mala interpretacio

de avanzar en este objetivo. .

o presupuestal, fortalece la presencia
los instrumentos juridicos para evitar
n buscando impulsar su bienestar.

A este Poder Legislativo le corresponde| plantear posibles respuestas a las’
exigencias sociales, buscar la igualdad y desarrollo de la poblacién histéricamente
rezagadas como la de los pueblos indigenas y afromexicanas, por ello, el Grupo
Parlamentario del PRD propone a esta sobérania la reforma de los articulos 2, 16
en su fraccion XIl, 33, 61 en su fraccion IV, 64 en su fraccion VI, 65 en su fraccion
V, 121, 128 y 145 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca.

Para quedar de la siguiente manera:
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE OAXACA
Texto vigente ) Texto Propuesto  /
ARTICULO 2.- Son sujetos de ||ARTICULO 2.- Son sujgetos de
esta Ley de conformidad con la |lesta Ley de conformidad\ con la
Ley Agraria, los nucleos de ||Ley Agraria, los nuclegs de
poblacion ejidales o ejidos, ||poblacién ejidales o ji
comunales, indigenas, pequefios |comunales, indigenas
propietarios, las sociedades vy |jafromexicanas, pequefio
organizaciones o asociaciones | propietarios, las sociedades y
rurales de caracter Estatal, | organizaciones o asociaciones
regional, distrital, municipal o |rurales de caracter Estatal, |
ejidal y comunitario, de | regional, distrital, municipal o
productores del medio rural que | ejidal y comunitario, de
se - constituyan o] esten | productores del medio rural que
constituidos conforme a las leyes | se constituyan o] estén
vigentes, y en general toda ]constltundos conforme a las leyes
persona fisica 0 moral que de v:gentes y en general toda
manera individual o colectiva | persona fisica o moral que de

realice preponderantemente | manera individual o colectiva

actividades de producmon en el | realice preponderantemente

medio rural. actividades de produccion en eI
medio rural.

ARTICULO 16.- El Programa
Estatal Concurrente para el | ARTICULO 16.- El Programa
Desarrollo Rural Sustentable, | Estatal Concurrente para el
contemplara el fomento de | Desarrollo Rural Sustentable,
acciones especificas en los | lcontemplara el fomento de
siguientes aspectos: acciones .especificas en los
siguientes aspectos:

laXl...

| a Xl...
XIl. Impulso a la cultura y al |
desarrollo de las formas especificas| XIl. Impulso a la cultura y al
de organizacion social y capacidad qesarrollo de las formas
productiva de los pueblos indigenas, especificas de  organizacion
particularmente para su integracion sfocial y capacidad productiva de
al desarrollo rural sustentable del los pueblos y comunidades

Estado; i‘pd igenas y afromexicanas,
, particularmente para su
Xllla XX... integracion al desarrollo rural

s:ustentable del Estado;
i
{

Xilla XX...

|
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ARTICULO 33.- Con apego al
principio de descentralizacion, se
integraran Consejos Municipales
y Distritales para el Desarrollo
Rural Sustentable, homologados
al Consejo Estatal. Los convenios
que celebre la Secretaria con los
gobiernos de los municipios
preveran la creacion de los
Consejos Municipales, los cuales
seran ademas, instancias para la
participacién de los productores,
de las comunidades indigenas, de
los sistemas producto estatales, y
demés agentes de la sociedad
rural  en la definicion de
prioridades regionales, de
planeacién y distribucion de los

recursos que el Estado, Ila
Federacion y los municipios
destinen al apoyo de las

inversiones productivas, y para el
desarrollo rural sustentable
conforme al presente
ordenamiento.

ARTICULO 61.- Seran materia de
asistencia técnica y capacitacion:

lalil...

\"A La preservacion - vy
recuperacién de las practicas y los
conocimientos - tradicionales
vinculados al aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, su difusién, el
intercambio de experiencias, la
capacitacion de productores, y
entre los propios productores y
agentes de la sociedad rural, y las
formas directas de aprovechar el
conocimiento, respetando usos y

| Rural Sustentable, homologadod

ARTICULO 33.- Con apego al
principio de descentralizacion, se
integraran Consejos Municipales
y Distritales para el Desarrollo/

al Consejo Estatal. Los convenios
que celebre la Secretaria con los
gobiernos de los municipios
preverdan la creacién de los
Consejos Municipales, los cuales
seran ademas, instancias para la

. participacién de los productores,

de las comunidades indigenas y
afromexicanas, de los sistemas
producto estatales, y demas
agentes de la sociedad rural en la
definicion de prioridades
regionales, de planeacion vy
distribucién de los recursos que
el Estado, la Federacion y los
municipios destinen al apoyo de
las inversiones productivas, vy
para el desarrollo rural
sustentable conforme al presente
ordenamiento.

ARTICULO 61.- Seran materia de
asistencia técnica y capacitacion:

Talll..

V. La preservacion y
recuperacion de las practicas y
los conocimientos tradicionales
vinculados al aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, su difusion, el
intercambio de experiencias, la
capacitacion de productores, y
entre los propios productores y
agentes de la sociedad rural, y
las formas directas de
aprovechar el conocimiento,
respetando usos y costumbres,
tradicion y tecnologias en el caso
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costumbres, tradicion y
tecnologias en el caso de las
comunidades indigenas.

ARTICULO 64.- Los apoyos para
el cambio de Ia estructura
productiva, se realizaran bajo
criterio de eficiencia y eficacia que
contemplen priorizar y lograr
como propdsitos: :

laV...

VI. Desarrollar economias de
escala e impulsar el cambio y la
adopcién tecnolégica, acordes a
la cultura y recursos naturales de
las comunidades rurales vy
pueblos indigenas;

VilaX...

ARTICULO 65.- Se apoyara a los
productores y organizaciones
economicas para incorporar
cambios tecnoldégicos y de
procesos tendientes a:

lalVv...

V. Buscar la trasformacién
tecnolégica y la adaptacién de
tecnologias y procesos acordes a
la cultura y los recursos naturales
de los pueblos indigenas y las
comunidades rurales;

VlalX...

ARTICULO 121.- Los miembros
de ejidos, comunidades indigenas

y los pequefios propietarios
rurales en condiciones de
obreza, quienes estan

de las comunidades indigenas
afromexicanas. ‘

ARTICULO 64.- Los apoyos pira
el cambio de la estructu
productiva, se realizaran baj
criterio de eficiencia y eficacia que
contemplen priorizar y lograr como
propésitos:

laV...

VIl. Desarrollar economias de
escala e impulsar el cambio y la
adopcion tecnoldgica, acordes a
la cultura y recursos naturales de
las comunidades rurales, pueblos
indigenas y afromexicanos; .

Vila X...

\RTICULO 65.- Se apoyara a los
roductores y organizaciones
conomicas para incorporar
ambios  tecnolégicos y de
rocesos tendientes a:

alv...

Buscar la trasformacion
2cnolégica y la adaptacion de
2cnologias y procesos acordes a
la cultura y los recursos naturales
de los pueblos indigenas,
afromexicanos y las
comunidades rurales;

te
te

V1 a IX.

AL?TiCU.Lo 121.- Los miembros de

ejidos, comunidades indigenas,
afromexicanas y los pequefios
propietarios rurales en condiciones

dé  pobreza, quienes estan
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considerados como integrantes |considerados como integrantes
de organizaciones econ6micas y |organizaciones econémicas

sociales para los efectos de esta
Ley, seran sujetos de atencién
prioritaria de los programas de
apoyo previstos en los términos

e
sociales para los efectos de esta)
Ley, seran sujetos de atencion
prioritaria de los programas de
apoyo previstos en los términos de

de esta Ley. esta Ley.

ARTICULO 128.- Los programas | ARTICULO 128.- Los programas

que opere el Ejecutivo Estatal [ que opere el Ejecutivo Estatal
mediante convenios con la | mediante convenios con Ia
Federacion, impulsaran  una | Federacién, impulsaran  una
adecuada integracion de los | adecuada integracién de los
factores de bienestar social como | factores de bienestar social como
son: salud, seguridad social, [|son: salud, seguridad social,
educacion, alimentacion, | educacion, alimentacion,
vivienda, equidad de género, ||vivienda, equidad .de género,
atencion a los jovenes, personas ||atencién a los jovenes, personas
de la tercera edad, grupos |ide la tercera edad, grupos
vulnerables, jornaleros agricolas ||vulnerables, jornaleros agricolas
y migrantes, los derechos de los |y migrantes, los derechos de los
pueblos indigenas, la cultura y la |!pueblos indigenas y
recreacion; mismos que deberan |lafromexicanos, la cultura y la
aplicarse con criterios  de |recreacion; mismos que deberan
equidad. aplicarse con criterios de equidad.

ARTICULO 145.- Los ejidatarios, | ARTICULO 145.- Los ejidatarios,
comuneros, pueblos indigenas, | comuneros, pueblos indigenas y
propietarios o poseedores de los ]afromexwanos propietarios o
predios y demas poblacion que poseedores de los predios y
detente o habite las areas demas poblacién que detente o
naturales protegidas en | habite  las areas naturales
cualesquiera de sus categorias, brotegldas en cualesquiera de sus
tendran prioridad para obtener los Pategorlas tendran prioridad para
permisos, autorizaciones y | obtener los permisos,
concesiones para desarrollar autorizaciones y concesiones
obras o actividades econémicas para - desarrollar obras o
en los términos de la Ley General actlwdades econdémicas en los
del Equilibrio Ecoldgico y Ia termlnos de la Ley General del
Proteccion al Ambiente, de la Ley Equmbno Ecolégico y Ia
General de Vida Silvestre, de las Proteccién al Ambiente, de la Ley
Normas Oficiales Mexicanas y | General de Vida Silvestre, de las
demas ordenamientos aplicables. ll\lormas Oficiales Mexicanas y
demas ordenamientos aplicables.
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NE FOMENTO

URALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES

OCTAVO. —Que una vez analizadas, estudiada
comisiones dictaminadoras, se resuelve que es

dictaminan, dado que, del estudio, analisis y disc

s y discutidas, en diferentes sesiones de estas

procedente cada una de las iniciativas que se

usion de las mismas, se verifica la viabilidad de

cada una, en razén, de que garantizas la soberania y seguridad alimentaria, la rendicién de

cuentas, el rescate de las practicas comunitarias y el tequio, mismos que dignifica la calidad de
vida de las y los oaxaquerios.

En primer lugar, se crea el Huerto Comunitario

cooperativa en beneficio de todos los y las Oaxaquefias, practica comunitaria que se viene
realizando de generacién en generacion en nuestro estado, y que este nuevo Gobierno, busca

retomar.

En segundo lugar, se armoniza el articulo 63 de la/Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Oaxaca, respecto a los nombres de las Comisiones Permanentes de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de Desarrollo Econémico, en congruencia con el
decreto nimero 748, aprobado por la LXV Legislatura del Estado el 14 de diciembre de 2022, y

publicado en el periddico oficial extra de fecha 19 de diciembre del 2022, que modifica el nombre

de las dos comisiones; se hace mencién que si|bien la iniciativa de reforma propuesta por el

Grupo Parlamentario del PRD, solo consideraba la armonizacién de la Comisién Permanente de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, esta comision determino armonizar de igual forma
la Comision Permanente de Desarrollo Econémico, en razén de que se trata del mismo articulo,

atendiendo a lo establecido en el transitorio tercero del Decreto 748 que a la letra dice:

TERCERO. Las referencias de las Comifsiones Permanentes previstas en la

legislacion vigente, se entenderé que corresponden a las denominaciones
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previstas en el presente Decreto. EI H. Congreso del Estado de Oaxaca, de

armonizar la legislacion estatal en un plazo de ciento ochenta dias habife
contados a partir de su aprobacién.

En tercer lugar, se adiciona la fraccién Xl al articulo 3, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Oaxaca, ya que, estas Comisiones|dictaminadoras determinan la dictaminacion en
sentido positivo, dado que el combate a la corrupcion es una de las prioridades de este nuevo
Gobierno, por lo que la evaluacién anual de Ia\s politicas, programas, proyectos, actividades ‘
productivas y las acciones sociales en el medio rural, para observar las deficiencias y aciertos en
la operacién en medio rurales, promoveran su mejora continua, fomentando la rendicion g
cuentas y el combate a la corrupcion basado en resultados, de conformidad con el articulo 27 §
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

ARTICULO 24.- La Comisién Estatal InterseFretariaI propondra al Ejecutivo Estatal
las politicas y criterios para la formulacién de planes, programas y acciones de las
dependencias y entidades del sector pdb}ico y evaluara periédicamente, los
programas relacionados con el desarrolio rural sustentable del Estado. En su
caso, la Comisién Estatal Intersecretarial, someters a la aprobacion del Ejecutivo
Estatal nuevos programas de fomento agropecuario y de desarrollo rural

sustentable para ser incluidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado.

En cuanto, a la reforma, adhesion y derogacion de las fracciones al articulo 4 de la Ley de

A

Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, estas Comisiones dictaminadoras,

resuelven: que, una vez analizadas las fracciones al articulo cuarto, se observa, que el mismo,
ha sufrido seis reformas mediante los Decretos:1594 aprobado por la LXIll Legislatura, 1522

aprobado por la LXIV Legislatura,1523 aprobado por la LXIV Legislatura,1661 aprobado por la

LXIV Legislatura, 757 aprobado por la LXV Leglslatura y 933 aprobado por la LXV Legislatura, tal
como se establece actualmente en el articulo 4;y temendo en cuenta, que de la lectura y anélisis

al articulo 4 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, en la pagina Oficial
de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca las fracciones XXIV BIS, XXVII BIS, XXVIi
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TER, XXVII QUATER y XXVIl QUINQUIES, né;) fueron recorridas conforme a sus respégtivos

. .
decretos, quedando la numeracion en forma incorrecta.

{
Por lo que, estas Comisiones Dictaminadoras acordaron reformar, adicionar y derogal; por
cuestiones de forma y fondo las fracciones: IV BIS al XLl del articulo 4; adicionando en el glosario
de términos las definiciones de: Autosuficiencia alimentaria, Huerto Comunitario, soberania y
seguridad alimentaria; reformando de manera |desencinte y correcta todas las fracciones del
articulo 4 y derogando las fracciones que contenian la nomenclatura BIS, TER, QUATER Y

QUINQUIES; con la finalidad de dar mayor certeza juridica a nuestra legislacion estatal.

Por ultimo, tratandose de garantizar el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, como lo establece el inciso C|del articulo 2 de la Constitucion Politica de

Estado Unidos Mexicanos, estas Comisiones Permanentes Dictaminadoras resuelven establ
de manera uniforme en los articulados a reformar “los pueblos y comunidades indigenaa
afromexicanas”; con la finalidad de garantizar el derecho de todos los pueblos originarios)

excluir a algin pueblo o comunidad indigena y afromexicana, cuando es referente al concepto d
poblacién.

Por lo expuesto las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas
de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formulan el siguiente: |

| DICTAMEN: %\
Las Comisiones Permanentes Unidas de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; y de

Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, estima procedente la iniciativa con proyecto de decreto
planteada por los promoventes, de conformidad con el considerando octavo del presente

dictamen, por lo que somete a la consideracion del Honorable Pieno Legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

¢
/
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La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca:
DECI?ETA'

UNICO. - Se REFORMA el articulo 2, las fracmones [l'y lit del articulo 3, el articulo 4, la fraccion
Xil del articulo 16, el articulo 19, el articulo 33, la fraccién IV del articulo 61, el primer parrafo del
articulo 62, la fraccién i y vi del articulo 64, la fraccmn v del articulo 65, los articulos 121, 128,
145, 149, 150 y el primer parrafo del articulo 151 se ADICIONA la fraccién Xl al articulo 3 las
fracciones XLII, XLIIL,XLIV, XLV, XLVI, XLV, XLVIlI XLIX'y L del articulo 4; y la fraccion XX del
articulo 16 recorriéndose los subsecuentes. (}e la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Oaxaca. ‘

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley de conformidad con la Ley Agraria, los nuicleos de poblacion

gjidales o ejidos, comunales; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
pequefios propietarios, las socnedades y orgamzamones 0 asociaciones rurales de caracter
Estatal, regional, distrital, municipal o ejidal y comunltarlo de productores del medio rural que se
constituyan o estén constituidos conforme a las leyes vigentes, y en general toda persona fisica
o moral que de manera individual o colectiva realice preponderantemente actividades de

produccién en el medio rural.

Articulo 3.-...

II. Inducir el desarrollo productivo, econémico, isocial y comunitario de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, diferenciado a las regiones de alta y muy alta
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marginacién, mediante una accion integral del Estado que estimule la_transformacion y la
reconversion productiva y econémica; con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

lil. Contribuir en la implementacion de programas, proyectos y acciones orientadas a lograr la
autosuficiencia, seguridad y soberania alimentaria en el Estado mediante el impulso de la

produccién agropecuaria privilegiando los métodos de Ia agricultura orgénica, los huertos
comunitarios y el tequio;

IVaxXi...

XIl. Evaluar de manera anual las politicas, programas, proyectos, actividades productivas y lag
acciones sociales en el medio rural para observar las deficiencias y aciertos en su operacion, g
COmo promover su mejora continua.

Articulo 4.- ...

lallv ...

V. Agricultura familiar: Es el moéiio de vida y trabajo agricola practicado por
hombres y mujeres de un mismo ntl]cleo familiar; a través de unidades productivas
familiares. Su fruto es destinado al consumo propio, al trueque y comercializacion,
pudiendo provenir de las actividades de recoleccion, agropecuaria, silvicultura,
pesca u otros servicios rurales, tales como, la horticola, fruticola, forestal, apicola,
pecuario, industrial rural, pesquero artesanal, acuicola y de agroturismo;

VI..  Agroforestal (uso): La combinacién de agricultura y ganaderia conjuntamente
con el cultivo y aprovechamiento de especies forestales; '

VIl.  Alimentos basicos y estratégicos: Respectivamente, aquellos asi calificados
por su importancia en la alimentacién de la mayoria de la poblacién o su
importancia en la economia de los productores del campo o de la industria;

VIIl.  Autogestién: Capacidad de las personas en lo individual y en forma colectiva de
elegir y ejercer plenamente sus derechos sociales para planear y actuar en la

construccion de su propio desarrollo;
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IX.  Autosuficiencia alimentaria: Es la capacidad que tiene el estado pg
la disponibilidad de alimentos requerida para cubrir la demandande su
poblacién, con el objetivo deigenerar un sistema alimentario propio, yue

considere no solo la produccion de alimentos, sino también Ja obtencién de

ellos; i \ y

1

X.  Bienestar Social: Satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de la

poblacién, incluidas entre otras, wlla seguridad social, vivienda, educacion, salud,
empleo einfraestructura de servicios basicos;

Xl.  Captacién de Agua Pluvial: | Consiste en recolectar y almacenar ag

proveniente de la lluvia para el cdnsumo humano, uso doméstico y agropecua

Xll.  Comercio justo: La representacion mas directa y solidaria entre el consumid
el productor, al eliminar la intermediacién excesiva, procurando un trato comerci
mejor remunerado; : '

Xill.  Comisién Estatal Intersecretarial: La Comision Estatal Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca; N
XlV.  Consejo Estatal: E Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable; )
XV. . Consejo Distrital: El Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable en cada uno

de los Distritos del Estado de Oaxaca;

XVI.  Consejo Municipal: EI Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable;

XVIl.  Concurrencia: La accién e inversién conjunta de esfuerzos y recursos entre |
sociedad y diferentes érdenes de Gobierno; teniendo como objetivo el logro de
desarrollo rural sustentable; '
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XVIll.  Desarrollo Rural Sustentable: El mejoramiento integral del bienestar social de la

poblacién y de las actividades econémicas en el territorio comprendido fuera de

" los nicleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables,

asegurando la conservacién permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio;

XIX.  Ejecutivo Estatal: El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XX.  Estacionalidad agricola campesina: El periodo de tiempo medido\en dias,
semanas o meses que las familias campesinas segtin las condiciones clitnéticas
y de su calendario agricola no tiene actividad;

XXI.  Estado: El Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

XXIl.  Estimulos Fiscales: Los incentivos otorgados por el Estado a través di
beneficios preferentes en el ejercicio de la tributacién;

XXII. Gobierno del Estado: El Gobierno del Estado de Oaxaca;

XXIV.  Huerto Comunitario: Terreno de corta extension destinado al cultivo de
verduras, legumbres y frutas, |planificado asi -por las autoridades para
generar un desarrollo sustentable y en el que se requiere de la organizacion,
participacién de la comunidad y el tequio;

XXV.  Inocuo: lo que no hace o causa dafio a la salud;

XXVI.  Integral: La articulacion social, economica, ambiental y cultural que propicia el
- desarrollo del sector rural de manera sostenible y sustentable;

XXVII.  Investigacién y transferencia ‘ de tecnologia: La investigacion y la
modernizacion de tecnologias aplicbdas a las actividades rurales, que tengan por
objeto el fomento de productividad, calidad, inocuidad, mejoramiento genético,
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proteccion, control y erradicacién de enfermedades de las especies vegetales y
animales; asi como todas aquellas acciones que permitan disponer de mayor
eficiencia y eficacia de los procesos productivos y de servicios en el medio rural;

XXVIIL..  Ley: La Ley de Desarrolio Rural Sustentable del Estado de Oaxaca;

XXIX.  Manejo Integrado de Plagas: la cuidadosa consideracion de todas las técnicas
disponibles para combatir las lagas y la posterior integracion\de medidas
apropiadas que disminuyen el desarrollo de poblaciones de plagas y IRantienen o
restringen el empleo de plaguicidés para reducir los riesgos para la salud
la salud animal o el medio ambiente;

|

XXX.  Ley de Planeacién: La Ley de Pléneacién para el Estado de Oaxaca;

XXXI.  Ordenes de Gobierno: Los Gobi!ernos Federal, Estatal y Municipal;

1

[ V'
XXXI.  Organismos Genéticamente Mo&ificados: Cualquier organismo que posea una _
combinacion de material genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de
la biotecnologia moderna;

XXXI.  Plaga: Toda especie, variedad o b otipo vegetal, animal o agente patégeno dafiino
para las plantas y productos, materiales o ‘entornos vegetales;

XXXIV.  Plaguicida: Cualquier sustancial o mezclas de sustancias con ingredientes
quimicos o biolégicos destinados a repeler, destruir o controlar cualquier plaga o
a regular el crecimiento de las plantas;

XXXV.  Plaguicida de Uso Prohibido o Restringido: Es aquel cuyos usos se encuentran
dentro de una o mas categorias brohibidas o restringidas total o parcialmente
mediante una medida o norma @'eglamentaria. Estos incluyen los producto
quimicos cuya aprobacion para brimer uso haya sido denegada o que la
industrias hayan retirado del mercabo o de ulterior consideracion en el proceso de

C 7 F
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XXXVI.

XXXV,

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.
XLI.

XLII..

normas oficiales mexicanas o a través de alguna de las clasificaciones-reatizadas
por los organismos internacionales;
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aprobacion nacional o internacional Yy cuando haya pruebas claras que esa medida
se haya adoptado con el objeto de proteger la salud humana y el medio ambiente;
Plaguicida con grado de peligrosidad: Son aquellios que representan riesgos
agudos o crénicos a la salud Humana o el medio ambiente de acuerdo a las

Unidad productiva familiar: Es la unidad de explotacién rural Nue depende
preponderantemente del trabajo f:amiliar desarrollado sobre determinads area, con
independencia de su forma juridica o régimen de tenencia del predio, admirjstrada
Yy operada directamente por los miembros de la familia, quienes residiendo en
€n zona cercana obtienen de ella su principal fuente de ingreso:

Participacién Ciudadana: Derecho de los ciudadanos para participar de manerk
permanente, integral y sistematica en Ia politica econémica y social para
desarrollo rural;

Productos Basicos y Estratégicos: Aquellos que forman parte de la dieta de la
mayoria de la poblacién diferenciados por regiones, los productos agropecuarios
cuyo proceso productivo se relaciolna con segmentos significativos de la poblacién
rural u objetivos estratégicos estatales y/o nacionales, definidos por la Ley'o por

considerarlos asi por el Consejo Estatal,

Programa Especial Concurrent;e: El programa especial concurrente para el

desarrollo rural sustentable, que incluye el conjunto de Programas Sectoriales o~
relacionados con las materias motivo de esta Ley; /\ ,
Programas Sectoriales: Los programas especificos del Gobierno Federal como

Estatal que establecen las politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos para
cada uno de los ambitos del desarrollo rural sustentable;

i

Recursos Naturales: Todos aquellos bienes naturales renovables y no g
renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos productivos
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rurales y proveedores de servicios ambientales como son: tierras, bosques,
recursos minerales, agua, recursos genéticos, comunidades vegetativas y
animales;

XLIIl.  Secretaria: Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural;

XLIV.  Seguridad Alimentaria: Es el estado en el cual todas las pérsonas deben
gozar, en forma oportuna y permanente, el acceso fisico, econéinjco y social
a los alimentos que necesita » en cantidad y calidad, para su s
consumo y utilizacién biolégica, garantizandoles un estado de bieng
general que coadyuve al logro cile su desarrollo;

XLV.  Sistema: Mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las,
diversas dependencias e instancias publicas y privadas, en donde cada una df
ellas participa de acuerdo con sus atribuciones y competencias para lograr u \

\
determinado propésito; | "—a
E \ ' )
| \/
XLVI.  Sistema-Producto: El conjunto de elementos y agentes concurrentes de los ;
procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, Ia produccién primaria,
acopio, transformacién, distribucién y comercializacion;

XLVIl.  Soberania Alimentaria: Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos
y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecolégica, y su derecho a decidiré su propio sistema alimentario y productivo,
dando prioridad a las economids y mercados locales, asi como otorgar el
poder a los campesinos y a la égricultura familiar, la pesca artesanal y el
pastoreo tradicional;

XLVINl.  Sustentabilidad: La sustentabilidad ambiental, referida a la necesidad de que
impacto del proceso de desarrollo no destruya de manera irreversible la capacid
de carga del ecosistema:; |
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XLIX.  Produccién Orgénica: Sistema
la salud humana por medio de té
fertilidad de la tierra, la aliments
meétodo que tienda reducir al
modificados 0 que se conside

ambiente; y

C

Maiz Nativo: Cereales de Ia es|
Regién o Estado dentro del Territ

extranjeras, mejoradas o genética

ARTICULO 16.- ...
lal XI...

XIl. Impulso a la cultura y al desarrollo de la

capacidad productiva de los pueblos y
particularmente para su integracion al desarrol

Xlil al XIX...
XX. Los huertos comunitarios; 1
XXI. Las demas que determinen el Ejecutivo Es

ARTICULO 19.- EI Consejo Estatal sera presidi

términos que disponga su reglamento interng

representantes de las dependencias federales e

INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES

de produccion que pondera el medio ambiente y
cion natural de ganado y en general todo aquel

ren dafiinos para la preservacion del medio

vecia Zea Mays originario de cidrta Comuni
orio Nacional y que se diferencia e otras clas&s

comunidades indigenas y afromexican
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nicas que procuran la conservacién del suelo, la

minimo la aplicacién de agentes sintéticos,

mente modificadas.

s formas especificas de organizacién soci

o rural sustentable del Estado;

statal

do por el titular de la Secretaria y operara en los
. Seran miembros permanentes de éste, los

n el Estado relacionadas con el desarrollo rural

sustentable, los representantes de las dependencias y entidades que forman parte de la

Comision Estatal Intersecretarial, los representantes de las Comisiones Permanentes de

Desarrollo Econémico y Fomento Agroalirhentario y Desarrollo Rural, del Honorable

Congreso del Estado, los representantes de ltos Consejos Municipales de Desarrollo Rural
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Sustentable, los representantes debidamente lacreditados de las organizaciongs estatales de

legalmente constituidas o prestadores de servicios relacionados con el sector agropecua
que incidan en materia de desarrolio rural, de acuerdo a los temas a tratar, en los termmos de
las leyes y las normas reglamentarias vigentes.

ARTICULO 33.- Con apego al principio de descentralizaciéon, se integraran Consejos
Municipales y Distritales para el Desarrollo Rural Sustentable, homologados al Consejo Estatal.

Los convenios que celebre la Secretaria con los gobiernos de los municipios preveran la

creacion de los Consejos Municipales, los cuales seran ademas, instancias para la participacion

de los productores, de los pueblos y comunidades indigenas y afromex:canas de los sistem#

producto estatales, y demas agentes de la SOCIedad rural en la definicion de prioridad
regionales, de planeaci6n y distribucion de los recursos que el Estado, la Federacion y
municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo r
sustentable conforme al p‘resente ordenamiento.

ARTICULO 61.- ...

Lallll...

IV. La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales vinculados

al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su difusion, el intercambio de

experiencias, la capacitacién de preductores, y entre los propios productores y agentes de la
sociedad rural, y las formas directas de aprovechar el conocimiento, respetando usos y
costumbres tradicion y tecnologias en el caso| de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. ) '

ARTICULO 62.- Los gobiernos Estatal y Municipél estimularan la reconversion, en términos d

estructura productiva sustentable, incorporacion de cambios tecnoldgicos, y de procesos que

contribuyan a la productividad y competitiviqad del sector agropecuario, asi como a la

|
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autosuficiencia, soberania y seguridad alimentaria con optimo uso de las tierras mediante
apoyos e inversiones complementarias.

ARTICULO 64.- ...

l. Responder eficientemente a la demanda estatal de productos basicos y estratégicos pa
autosuficiencia, soberania y seguridad alimentaria estatal;

alv ...

V. Desarrollar economias de escala e impuisar e! cambio y la adopcion tecnolégica, acordes a
la cultura y recursos naturales de las comunidades rurales, de los pueblos y comunidadgs
indigenas y afromexicanas;

Vil al X...

- ARTICULO 65.- ...
lal V...

V. Buscar la trasformacion tecnolégica y la adaptacion de tecnologias y procesos acordes a Ia

cultura y los recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas’
Vi al IX...

ARTICULO 121.- Los miembros de ejidos, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y los pequefios propietarios rurales en condiciones de pobreza, quienes estan
considerados como integrantes de organizaciones econémicas y sociales para los efectogd de

esta Ley, seran sujetos de atencion prioritaria de los programas de apoyo previstos enilios

términos de esta Ley.
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ARTICULO 128.- Los programas que opere ?el Ejecutivo Estatal mediante convenios con la

Federacién, impulsaran una adecuada integrac}‘ién de los factores de bienestar social como so
salud, seguridad social, educacion, alimentaci;én, vivienda, equidad de género, atencion a lod
jovenes, personas de la tercera edad, grupos \%/ulnerables, jornaleros agricolas y migrantés, l
derechos de los pueblos indigenas y afrome)j(icanos, la cultura y la recreacion; mismos quy
deberan aplicarse con criterios de equidad. |

econdmicas en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protesgis
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de las Normas Oficiales Mexicanas y delma

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 149.- El Gobierno del Estado debéré conducir su politica agropecuaria a fin de que
los programas y acciones para el fomento productivo y el desarrollo rural sustentable, asi como
los acuerdos y tratados internacionales que suscriba el Estado Mexicano, propicien la inocuidad,
autosuficiencia, seguridad y soberania alimentaria, mediante la produccién y abasto de los

productos basicos y estratégicos que defina el Consejo Estatal.

ARTICULO 150.- Las acciones para la autosuficiencia, seguridad y soberania alimentaria
deberan abarcar a todos los productores y agentes intervinientes, impulsando la integracion de

las cadenas productivas de alimentos. ,
ARTICULO 151.- Para cumplir con los requerimientos de la autosuficiencia, segurid
soberania alimentaria, el Ejecutivo Estatal impulsara en las zonas productoras lineas de ac
en los siguientes aspectos:
lall..
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TRANSITORIOS: -

I

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vibo al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese el presepfe D rets en el Perlpdico Oficial del Estado.

Dado en el salén de sesiones d¢l Co greso d ibre y Soberano de Oaxaca, en San

Raymundo Jalpan, Distrito del entro Oaxaca, a lps 5|dias del mes de julio del afio dos mil

veintitrés.

DE FOMENTO AGROAN DESARROLLO RURAL.

DIP. VICTO UL HERNANDEE\ITOPEZ
PRESIDENTE

_-/ - £
CABALLERO NAVARRO. DIP. PABLGZS ENEZ.
INTEGRANTE - INTEGRANTE

DIP. LOYSERLA RDO ROJAS ZAVALETA DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ
INTEGRANTE ; CERVANTES
: INTEGRANTE
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COMISION PERMANENTE DE INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES.
PRESIDENTA.

DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ.
INTEGRANTE

"\ 1 O
> WG I

NTEGRANTE

DIP. MINERVA fEf)NOR LOPEZ
CALDERON
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO  LXV/CP-AFMP/024/2023, LXV/CP-AFMP/025/2023, LXV/CP-AFMP/030/20
LXV/CP-AFMP/031/2023, LXV/CP-AFMP/032/2023 y LXV/CP-IPCIA/28/2023 DEL iNDICE
LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDA;S DE FOMENTO AGROALIMENTARIO
DESARROLLO RURAL; Y DE INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDAD
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DE L‘A SEXAGESIMA QUINTA - LEGISLATUR
CONSTITUCIONAL.




