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Con fundamento en lo dispuesto.por los articulos 63, 65 ﬁg@ccmn X1V, 66 fragtid
I, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI 'y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién
. X1V del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea, el dictamen relativo al expediente supra indicado; con

base en los antecedentes y consideraciones siguientes ‘
ANTECEDENTES: ‘
1.- Con fecha 21 de marzo de 2023, sé recibié en la Secretaria de Servicios

i

Parlamentarios, el oficio sin nimero, suscrito por la Ciudadana Diputada Eva
Diego Cruz y el Ciudadano Diputado Samuel Gurrién Matias, por el que. formulan
la proposicién con punto de acuerdo por el que la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado, exhorta respefcuosamente a los 570 municipios de la
entidad oaxaquefia, para que creen sus Instancias Municipales de las Mujeres,
con la finalidad de que puedan implemehtar la politica municipal en materia de
igualdad sustantiva entfe mujeres y hombres asi como de prevencion, atencnon
sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres.

2. En la sesién ordinaria del Pleno del Congreso del 22 de marzo de 2023, la Mesa
Directiva, acordd que dicha Proposncnon fuera analizada por la Comlsmn
Permanente de Fortalecimiento y Asuntog. Municipales.

3. En cumplimiento por lo ordenado pbr la Mesa Directiva, mediante ofici
LXV/A.L./ICOM.PERM./2511/2023, de fecha 22 de marzo de 2023, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue
remitida el 26 de marzo del 2023 la refenda Proposicién a la Presidencia de la
Comisiéon Permanente de Fortalecnmlento y Asuntos Municipales para su estudio
y dictaminacién correspondiente.
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4 .- La sefalada iniciativa fue asignada y reglstrada con el expediente nimero 114
del indice de la Comisiéon Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
de la Sexagésima Quinta Legislatura del %Congreso del Estado de Oaxaca.

Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta

Comisién dictaminadora, se llegd a un {consenso respecto a la resolucién que ,

- consideran opertuna aplicar a la- presente proposicién, asignada y registrada

respectivamente en el expediente ’;seﬁalado, fundamentandose en las

consideraciones gue a continuacion se dfescriben. \
CONSIDERANDOS :

PRIMERO.~ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |, Ii,

XIVy LXXH y 113 fraccidn ll, cuarto pérraffo de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 /fraccion XVIl y 72 de la Ley Orgénica el

Poder Legislativo del Estado Libre y So‘bérano de Oaxaca; 42 fraccion XVII, 64 y

6 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, §\

la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales tiene
facultades para conocer y -emitir el preseﬁxte-dictamen.

SEGUNDO.- Mediante la Proposicion de; estudio se propone a esta Legislatura
exhortar respetuosamente a los 570 municipios de la entidad oaxaquefia, para
que creen sus Instancias Municipales de las Mujeres, con la finalidad de que
puedan implementar la politica municipal ?en» materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; asi como de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
las violencias contra las mujeres. ‘

Sustentandose la misma en las siguientes consideraciones:

“PRIMERO.- La violencia cometida contra ’Ias mujeres es aquella ejercida sobre éstas
por su sola condicion de ser mujer. En el pafs, pero especialmente en nuestro Estado
de Oaxaca, se han incrementado los niveles de violencia contra las mujeres, ya que
de manera cofidiana se cometen lesiones, acoso, agresiones fisicas y verbales,
amenazas y feminicidios. Al respecto, es importante sefialar que la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd en 1979, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, misma en la que los Estados parte se
obligaron a tomar una serie de medidas y acciones tendientes a lograr la plena
igualdad del hombre y la mujer en los @mbitos politico, social, econémico y cultural.

A nivel Latinoameérica, en el afio de 1944, la Asamblea General de la Organizacion d

los Estados Americanos aprobo, la Convencnon Interamericana para Preveni
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el que se reconoce el
derecho de las mujeres a unavida libre de violencia.

En correlacion con estos ordenamientos internacionales, nuestro Pais, consagro en

el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho Q‘
a una vida libre de violencia; el cual es repllcado por la Constitucion Polltlca del Estado ;

Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 12 parrafo décimo cuarto, que dispone:
"Articulo 12.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de
género y condicién social, tanto en el amblto publico. como en el privado. En los
términos que la ley sefiale, el Poder Ejecut/vo del Estado y los Gobiernos Municipales
se coordinaran para establecer un Sistema: Estatal que asegure el acceso de las
mujeres a este derecho."

Sin embargo, a pesar de que en nuestro Pals y en el Estado de Oaxaca, se reconoce
el derecho a una vida libre de violencia pqr razones de género, Ias nifias y mujeres
constantemente son objeto de discriminacion, agresion, violencia y feminicidios. Lo
anterior, queda evidenciado con los datos de la numeralia sobre Violencia de Género
en el Estado de Oaxaca, emitida por el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad
de Género de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
dio a conocer que, el Secretariado Ejecutlvo del Sistema Nacional de Seguridad ; \
Publica (SESNSP) y la Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca (FGEO),

.Oaxaca cerrd el ano 2022 en el sexto lugar de los estados de la Republica con el
mayor numero de feminicidios; mientras que, el mes de enero.del afio 2023, nuestro
Estado, se situé como la primer entidad federatlva con mayor numero de feminicidios.

SEGUNDO.- Con la finalidad de combatir Ias desugualdades asi como para combatir,

prevenir y erradicar la violencia contra Ias mujeres, se han establecido diversas @
instancias federales y estatales, que per3|guen ese cometido. En el caso del ambito

Municipal, se establecieron las Instancias Municipales de las Mujeres, que son
dependencias desceniralizadas de la Administracion Publica. Municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio, que constituye la instancia rectora

municipal de caracter especializada y consultiva, para consolidar con base en una
perspectiva de genero y de derechos humanos, las politicas plblicas municipales en

materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y de prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Respecto a la creacion de Jas Instancias Municipales de las Mujeres, la Sexagésima
Cuarta Legislatura de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprob6 la Ley
que Regula las Instancias Municipales-de las Mujeres en el Estado de-Oaxaca, misma
que fue publicada el 12 de diciembre de 2020. De acuerdo con la ley, se establecieron
como principales objetivos de las Instancias Municipales de ias Mujeres, la de:
|
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a) Elaborar de manera interinstitucional, los programas rectores con
perspectiva de género en materla de derechos humanos de las mujeres,
igualdad y no discriminacion;
b) Supervisar la aplicacion de Ia1 politica publica municipal en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres'y hombres;
c) Promover la participacion activa de las mujeres en el proceso de toma de
decisiones que favorezcan la perspectlva de género en las politicas publicas
municipales;
d) Elaborar el informe anual de‘ planes, acciones, resultados e impacto
derivado de sus actividades;
e) Apoyar la creacién en el Mumcuplo de refugios temporales seguros para
las mujeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia;
f) Promover la celebraciéon de convenios con perspectiva de género entre el
Ayuntamiento y otras autoridades para la atencion de mujeres victimas de
violencia, sus hijas e hijos; ,
g) Canalizar a las dependenmas competentes, a las mujeres que asi lo
requieren por haber sido victimas de violencia; e,
h) Impulsar la realizacién de programas de ‘atencion para mujeres que
pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Derivado de sus atribuciones las Instancias Municipales de las Mujeres, representan
un medio y una oportunidad a través del cual el propio Ayuntamiento puede conocer
las demandas reales de las mujeres, permltlendo que pueda dar respuestas y una
atencion eficaz a sus necesidades en los diversos ambitos como el social, econdémico

y politico; contnbuyendo ademas a dlsmmwr brechas de desigualdad y a construir
una sociedad mas justa e igualitaria entre mu;eres y hombres.

Por ello, resulta fundamental que los 570 Ayuntamientos con los que contamos en el
Estado, cuenten con sus Instancias Municipales de las Mujeres, pero sobre todo, sus.
integrantes deben fener conacimiento y sfensibilizacic’)n en temas de. género, para
poder brindar una atencion efectiva a las rpujeres por lo que, los Municipios deben
otorgar un espacio fisico discreto y seguro, para su instalacién, debido precisamente
a que se atienden a mujeres victimas de algin tipo de violencia; pero también debe
asignar un presupuesto que le permita cumphr con sus atribuciones. Sin embargo, en
la entidad oaxaquefia debido a que muqhos de los Municipios se rigen por los
sistemas normativos internos, en los que las autoridades municipales en muchas de
ellos, duran.en el cargo menos de 3 afnos, resulta fundamental exhortar a los 570
municipios para que instalen sus Instancias Municipales de las Mujeres y designen a
sus titulares, para que, puedan implementar la politica municipal en materia de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres.”
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TERCERO.- Derivado del estudio de forma y fondo de la Proposicién motivo del
presente dictamen, esta Comision conSidera pertmente las manifestaciones
siguientes: 1

A. De la exposicion de consuderacnones realizada por la y el Diputado
proponente, se advierte una descnpcnon comprensible de la problematica y la :
finalidad del punto de acuerdo por el que se solicita exhortar a los 570 municipios
del Estado de Oaxaca, al respecto exponen: ,

“Con la finalidad de combatir las desigualdades, asi como para combatir,

diversas instancias federales y estatales, que persiguen ese cometido. En

prevenir y erradicar la violencia\ contra las  mujeres, se han establecido -
el caso del ambito Municipal, se|establecieron fas Instancias Municipales

de las Mujeres, que son - dependencias descentralizadas de la

Administracion Publica Municipal con personalidad juridica y patrimonio

propio, que constituye la mstanc:a rectora municipal de caracter

especnallzada y consultiva, para consolidar con base en una perspectiva de

género y de derechos humanos, las politicas plblicas municipales en

materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y de prevencion,

atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Respecto a la creacién de las Instancuas Municipales de las Mujeres, la
Sexagésima Cuarta Legislatura de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, aprobd la Ley que Regula las Instancias Municipales de las
Mujeres en el Estado de Oaxaca misma que fue publicada el 12 de
diciembre de 2020.

Por ello, resulta fundamental que los 570 Ayuntamientos con los que
contamos en el Estado, cuenten con sus Instancias Municipales de las
Mujeres, pero sobre todo, sus mtegrantes deben tener conocimiento y -
sensibilizacién en temas de género, para poder brindar una atencién :
efectiva a las mujeres, por lo que[ los Municipios deben-otorgar un espacio
fisico discreto y seguro, para su mstalacuon debido precisamente a que se
atienden a mujeres victimas de algun tipo de violencia; pero también debe
asignar un presupuesto que le permita cumplir con sus atribuciones. Sin
embargo, en la entidad oaxaquefia debido a que muchos de los Municipios

se rigen por los sistemas normativos internos, en los que las autoridade
municipales en muchas de ellos‘ duran en el cargo menos de 3 afios,
resulta fundamental exhortar a los 570 municipios para que instalen sus
Instancias Municipales de las Mujeres y designen a sus titulares, para que,
puedan implementar la politica municipal en materia de igualdad sustantiva
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entre mujeres y hombres; asi como de prevencion, atencién, sancion y ‘
erradicacién de las violencias contra las mujeres.”

B. Coincide esta Comision. dlc_’;amlnadorav con. los proponentes que
derivado de sus atribuciones las Instancias Municipales de las Mujeres,
representan un medio y una oportunidad a través del cual el propio Ayuntamiento
puede conocer las demandas reales dellas mujeres, permitiendo que pueda dar
respuestas y una atencion eficaz a sus necesxdades en los diversos ambitos como
el social, economico y politico, {

Asi también, que las mismas 'contribuyen§ a la igualdad sustantiva y muchas veces
pendientes en nuestro Estado, dlsmmuyendo brechas hlstorlcas de desigualdad
entre mujeres y-hombres.

C. Ahora bien, en virtud que ei atribucion del Ayuntamiento crear la
Instancia Municipal de la Mujer, que sera la encargada de implementar la politica
municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres de conformidad con el articulo 43 fracciéon, LXXXVII la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Oaxaca, resulta ,fundada la proposicion de estudio.

QUINTO.- Expuestas las consnderacnonqs anteriores esta Comisién Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, 65 Fraccién X1V, 66, fraccion |, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberarfno de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones VI y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XIV, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69,71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consideramos que el punto de acuerdo es procedente; por lo que sometemos a
consideracion del Honorable Pleno Legisﬁlativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los Diputados de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
‘Municipales, consideramos procedente ique la Sexagésima Quinta Legislatura

exhorte respetuosamente a los 570 Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, para

que en el ambito de sus competencias, creen y/o garanticen la continuidad de'
operaciones de sus Instancias Municipales de las Mujeres, con la finalidad de que @/
puedan implementar la politica municipal en materia de igualdad sustantiva enire .
mujeres y hombres; asi como de.prevencion, atencion, sancion y erradicacion de

las violencias contra las mujeres.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente punto de:
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ACUERDO
UNICO. Se exhorta respetuosamente a los = .+ 570 Ayuntamientos del Estado

de Oaxaca, para que, en el ambito de sus competencias, creen y/o garanticen la -
continuidad de operaciones de sus Instancias Municipales de las Mujeres, con la
finalidad de que puedan implementar la politica municipal en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; asi como de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de las violencias contra las mujeres.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos del dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Notifiquese a los 570 Ayuntamlentos del Estado de Oaxaca para los
efectos legales procedentes.

Dado en la Sede del Honorable Congr.esjo. del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 28 de julio del 2023.

'RODRIGUEZ ALTAMI

MO ROSALES
TEGRANTE INTEGRANTE

DIP. FRED DA %To
s} SOSA CASTILLO
INTEGRANTE
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