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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de agosto de 2023.

Oficio: LXV/CPPyP/078/2023.
HOCOMORESO BEL ESTALY 2 CAXAls

1.V LAsunto: Elque se indica.

. BB A

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUi
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. |
Presente.

00 ASO 2023
{ 9‘32)‘ ¥3

) . L SEURETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
El que suscribe Diputado Sergio Lépez Séi‘nchez, en mi caracter de Presidente de la Comision

Permanente de Presupuesto y Programaciérjl de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado con fundamento en lo dispuesto gpor los articulos 63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado LilE)re y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIil, y
demas aplicables del Reglamento Interior deTI Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

ante usted con el debido respeto expongo: |
|

: |

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesion el dictamen con

1
i

proyecto de acuerdo por el que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca determina improcedente expediT un decreto especial para que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, pueda afectar las participaciones municipales
en especifico las relativas al fondo general de participaciones y al fondo de fomento _
municipal del municipio de Santo Domipgo Tehuantepec, Oaxaca, para cumplir con las
sentencias dictadas en el juicio de amparo niimeros 278/2018 y 387/2021, en los términos
precisados en los considerandos de este acuerdo, por carecer de competencia legal para

ello.
EGISIN,
“é‘“

1. Por |a atencién, le reitero mis respetos.
§ My p SACA
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L4TIVO  DIPUTADO SERGJO LOPEZ SANCHEZ, DIP SEREIGLOPEZSMNCHEZ
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. . ..“SUPHESTO Y PROGRAMACION

ATENTAMENTE:
: EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PA
EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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EXPEDIENTES NUMEROS: 102 y 104.

ASUNTO: DICTAMEN CON . PUNTO DE ACUERDQ POR EL QUE EL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DETERMINA IMPROCEDENTE EXPEDIR UN DECRETO
ESPECIAL PARA QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PUEDA AFECTAR LAS PARTICIPACIONES MUNICIPALES EN ESPECIFICO LAS RELATIVAS AL FONDO
GENERAL DE PARTICIPACIONES Y AL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA, PARA CUMPLIR CON LAS SENTENGIAS DICTADAS EN LOS
JUICIOS DE AMPARO NUMEROS 278/2018 Y 387/2021, EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN LOS
CONSIDERANDOS DE ESTE ACUERDO, POR CARI;ECER DE COMPETENCIA LEGAL PARA ELLO.

]
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion XXIIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 38, 42 fraccion XXIIl, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso diel Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
somete a la consideracion de esta Hono;rable Soberania el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:
1.- En sesioén ordinaria de fecha veintiuno de junio de dos mil veintitrés, las N

ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados integrantes de la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Quinta |Legislatura Constitucional del Honorable

Congreso del Estado, acordaron turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto
y Programaéién, para su atencion el oﬂbio nimero SF/PF/681/2023, con el cual,
solicita se autorice el decreto correspondiente para que la secretaria de finanzas del

~ gobierno del estado de Oaxaca pueda afectar las participaciones municipales en

especifico las relativas al fondo general de participaciones y al fohdo de fomento

&
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municipal del municipio de Santo Dominigo Tehuantepec, Oéxaca, lo anterior para
cumplir con la sentencia dictada en elijuicio de amparo 387/2021. Documental
registrado en el indice de esta Comision Permanente Dictaminadora con el nimero
de expediente 102, y

2.- En sesion ordinaria de fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, las

ciudadanas diputadas secretarias de la §Mesa Directiva de [a Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, acordaron turnar a
la Comisién Permanente de Presupuesto§ y Programacioén, para su atencion el oficio :

numero SF/PF/747/2023, con el cual, jel Procurador Fiscal de la Secretaria de
Finanzas solicita se autorice afectaciéon dé participaciones municipales del municipio
de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxéca, esto derivado de la resolucion del
Juzgado Sexto de Distrito con residencia en Sélina Cruz, emitido en el juicio de
amparo 278/2018. Documental registrado en el indice de esta Comision
Permanente Dictaminadora con el niimero de expediente 104, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente-1 asunto conforme a lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccion XXIll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26/ 38, 42 fraccion XXIll, y demas aplicables ~
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
SEGUNDO.- Que el planteamiento coﬁsiste en que esta Soberania solicita la -

[
expedicién de un decreto que autorice para que la secretarjg de finanzas del

gobierno del estado de Oaxaca, pueda afectar las participaciorfes municipales en’
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especifico las relativas al fondo general de participaciones y al fondo de fomento
municipal del municipio de Santo Dominbo Tehuantepec, Oaxaca, o anterior para
cumplir con las sentencias dictadas en los juicios de amparo 278/2018 y 387/2021
ambas radicadas en el Juzgado Sexio ‘'de Distrito en el Estado de Oakaca con
residencia en Salina Cruz.

TERCERO.- Que dentro de las facuitadés de la Comision Permanente de

Presupuesto y Programacién del Honor&ble Congreso del Estado de Oaxaca, esta

o

_)))D»'wp)ﬁ»@»_’j}‘:&(tﬁ@:&@fzi@:{vr— T B
la de conocer los asuntos que se le som‘été%&?a su atencién y en su momento

formular por escrito el dictamen correspondiente de acuerdo a la informacion
proporcionada y constancias que obran en los expedientes 102 y 104 y que ahora
nos ocupan tal y como lo establece e! articulo 34 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO.- Que de la lectura de los asuntos que nos ocupan, resulta que se trata
de la misma peticionaria, Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
gobierno del Estado de Oaxaca, el requerimiento en ambos casos es la misma, la,

expedicién de un decreto que autorice para que la secretaria de finanzas del
gobierno del estado de Oaxaca, pueda éfectar las participaciones municipales en
especifico las relativas al fondo generalfde participaciones y al fondo de fomento
municipal del municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, lo anterior para
cumplir con las sentencias dictadas en Ids juicios de amparo 278/2018 y 387/2021
ambas radicadas en el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca con
residencia en Salina Cruz, por lo tanto al fitratarse del mismo Ayuntamiento, la razon
de ser, la finalidad de los requerimientbs, por economia procesal y para evitar
decisiones contradictorias al momentb de su dictaminacion esta Comision
Permanente Dictaminadora decide acuﬁnular los expedientes para analizarlas y
dictaminarFé%”ﬁé?msa)gﬁrﬁzg%zjunto, sirviendo de apoyo los {siguientes criterios

jurisprudenciales .
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ACUMULACION DE JUICIOS. Hay ocasiones en que es conveniente que varias
acciones se tramiten y decidan en un solo juicio, o que varios juicios ya
incoados, se fusionen para forma uno hue continuara con una sola tramitacion
y se decidira con una sola sentencia: si se realiza lo primero, se dice que hay
acumulacion de acciones, si lo segundé habra acumulacién de autos. Estas dos
clases de acumulacién no proceden discrecionalmente, sino que la ley fija los
casos en que debe tener lugar y para ello toma en cuenta tres de los elementos
constitutivos del juicio; los sujetos de lé relacion procesal, el objeto o cosa que
se reclama y la causa o razén de pedir; cuando esos elementos son los mismos
en dos 0 mas juicios, éstos son idénficos; si ninguno de esos elementos es
comun , los juicios seran completaménte diversos; cuando alguio de esos
elementos son comunes, los juicios sonf? afine, afinidad que sera muy acentuada,
si son dos los elementos .comunes, én los juicios idénticos y en los afines,
procede la acumulacion de ellos para é]ue formen uno solo, que se decida con
una sentencia, debido a la economié de los juicios y la simplificacion del
procedimiento, teniendo en cuenta el Qrestigio de la autoridad judicial, que sin
duda sufre cuando una cuestion relativé se resuelve contradictoriamente por los
tribunales, lo que ha hecho en estos césos, que se fusionen dos o0 mas juicios
en uno, por medio de la figura juridica Ilfamada acumulacion . No basta para que
la acumulacién se decrete que existan causas para pedirla, fundadas en la
identidad o en la afinidad de los juicios, sino que ademas debe tenerse en
cuenta el estado de tramitacién en que se hallen los juicios idénticos o afines,
para ver si todavia es posible la acumulacion; pues ni esta permitido a los jueces
ni a los litigantes, dar a los juicios tramitacién distinta de la fijada por la ley. El
articulo 867 del Cadigo Civil del Distrito Federal, establece que no procede la
acumulacién cuando los juicios estén en diversas instancias y el articulo
siguiente, estatuye que la acumulacion puede pedirse en cualquier estado del
juicio antes de que se pronuncie senten(t:ia, disposicion que reproduce el articulo
1360 del codigo de comercio cuando iya se ha pronunciado sentencia en un
juicio que es acumulable a otro, la acumulacion no llena ninguno de los fines
para los que ha sido establecida puesto que no debe extendegse mas alla de
los procedimientos que se acumulan.
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Epoca: Quinta Epoca, Registro: 353438. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: semanario Judicial de la Federacion. TOMO LXIX.
Materia(s): Civil. Tesis: Pagina: 585. '

ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDIMIENTO
CUANDO SE ENCUENTRAN RADICADOS ANTE EL MISMO JUZGADOR
FEDERAL. En el derecho procesal constitucional la acumulacion obedece a la
conexidad de dos o mas litigios distintoé, sometidos a procesos separados, pero
vinculados por referirse al mismo acto reclamado, cuando el mismo quejoso
promueva diversos juicios de amparo lindirecto, reclamado en un mismo acto,
atribuible a distintas autoridades o cuarimdo diversos quejosos impugnen, de las
mismas autoridades, el mismo acto 'reclamado, con lo gue se permite al
juzgador resolverlos en una sola senteLcia, evitando posibles contradicciones.
Ante ello, si bien la Ley de Ampar'o vigente no prevé expresamente la

acumulacién de los juicios de amparo
una parte que de la exposicion de moti
la emision de ese ordenamiento se &
suprimir la tramitacion de los incidente
incorporarlos al régimen general de su
cuestiones que surjan dentro del proced
por otra parte, que el Cédigo Federal de
supletoria a la Ley de Amparo cuando
insuficiente alguna institucién juridica

indirecto, debe tomarse en cuenta, por

vos del proceso legislativo que precedio

dvierte que el legislador no pretendidé

s de acumulacion sino, por el contrario

stanciacion, en la via incidental, de las
imiento que ameriten ese tratamiento y,
Procedimientos Civiles es de aplicacion
ésta no desarrolia o regula de manera

En ese orden, cuando se pretenda

) . ., e .
acumular dos o mas juicios de amparo indirecto, a peticion de parte o de oficio,

el juzgador que conozca de ellos, atend

67 de la Ley de Amparo, podra resolve
incidental respectivo; en la inteligencia

iendo a lo previsto en los articulos 66 y
r de plano o mediante el procedimiento
de que, en este ultimo supuesto, dara

vista a las partes por el plazo de 3 diias para que manifiesten lo que a sus

intereses convenga y ofrezcan las pruebas pertinentes sobre la conexidad de
los litigios constitucionales o la ausencia de ésta; transcurrido el plazo, dentro
de los 3 dias siguientes celebrara audiencia en la cual, en su caso, se
desahogaran las pruebas y se escuchargn los alegatos de las partes; enseguida
, en la misma audiencia, dictara la res:olucién correspondient4, ordenando la
acumulacion de los autos cuando lo es’{ime pertinente atendientio a lo previsto
en el artibulo 72 del Cédigo Federal dé Procedimientos Civiles} de aplicacién
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supletoria. En cambio, si los juicios qué se pretende acumular se tramitan ante
Juzgados de Distrito Tribunales Unitari;os de Circuito distintos, lo pertinente es
acudir, ademas, a lo previsto-al respecto en el referido codigo adjetivo federal.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2009910. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
22, Septiembre de 2015, Tomo | Materia(s): Comun. Tesis: P./J.24/2015 (10?).
Pagina: 19.
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QUINTO.- Que de la lectura del escrito <E:|ue nos ocupa, resulta que el Procurador
Fiscal de la Secretaria de Finanzas, solicité la expedicién de un decreto que autorice
a la secretaria de finanzas del gobier%no del estado de Oaxaca, afectar las ,
participaciones municipales en especiﬁco las relativas al fondo general de |

participaciones y al fondo de fomento municipal del municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, lo anterior para cumplir con las sentencia dictadas en los
juicio de amparo 278/2018 y 387/2021, al respecto cabe decirse que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el orden constitucional al cual

debe de sujetarse el estado mexicano, concediendo a los gobiernos federal, estatal
y municipal, facultades, atribuciones y competencias exclusivas, las cuales no
pueden ser invadidas entre ellos (Articulo 115 fracciones | y V), de alli tenemos que

por disposicion constitucional, la hacienda publica es manejada por cada uno de los
referidos gobiernos, tan es asi, que a §ef_ecto de no invadirse en los ambitos
recaudatorios de los tributos y la distribucion de ellos, fue necesario establecer leyes
de coordinacioén fiscal federal y local. '
Ahora bien, el articulo 115 de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacienda publica
municipal por parte de los Ayuntamientos be los Municipios, al establecer:
|
“Articulo 115. Los estados adoptaran, fpara su régimen intgrior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
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como base de su division territorial y de/su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases sngunentes

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. '

Il Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. .

IV.))))»)‘DEDP‘N@) oD o
V u »

VI. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso: ’

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consalidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas- con la
administracion de esas contribuciones.

c) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases montos y plazos que anualmente
se determinen por las Leglslaturgs de los Estados.

d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios plib§cos a su cargo.
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V.

Como se puede apreciar, nuestra maxima norma juridica, establece el libre manejo
de la hacienda publica municipal, por piarte de su Ayuntamiento, quien tiene la
facultad exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que
pueda interferir ninguna autoridad federéxl o estatal, prohibiendo expresamente la
invasion de las atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al per el maximo érgano de

autoridad del gobierno municipal, es decir, los gobiernos edfatal y federal no pueden

e)

9)

h)y

Las leyes federales no hmltaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni
concederan exenciones en relacnon con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o subsndlos en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contrlbucmnes Sdlo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales |bienes sean utilizaros por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos dis(tintos a los de su objeto publico.

i

E
Los Ayuntamientos, en el émbijto de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuo;tas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de méjoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que éirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedéfad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y flscallzaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibl{as, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion. ’

Los recursos que integran la hacienda municipal, seran. ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;
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de la hacienda publica municipal, mucho

menos el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual solo
compete a su Ayuntamiento por conducto de sus representantes legales quienes si

tienen plenas atribuciones constitucional
y administracién de la hacienda publica
presupuesto, la planeacion y progran
obligaciones ordinarias y extraordinarias

es para conocer y decidir sobre el manejo
municipal, lo cual incluye el manejo de su
nacion financiera para cumplir con las
del Municipio.

Cabe decir que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la hacienda publica
municipal, también esta expresamente establecido en el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 113.- El Estado de Oaxaca,
Municipios libres que estan agrupados

para su régimen interior se divide en
en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios tienen personalidad jufiridica propia y constituyen un nivel de

gobierno.
[- ...

Il.- Los Municipios a través de sus Ayu

ntamientos, administraran libremente su

. . | . . .
hacienda, Ia cual se compondra de sus bienes propios y de los rendimientos

que éstos produzcan, asi como de
Legislatura del Estado establezca a su

a)....

b). Las participaciones federales, que
Municipios, con arreglo a las bases,

las contribuciones e ingresos que Ia
favor y en todo caso:

'seran cubiertas por la Federacion a los

montos y plazos que anualmente se

determinen por las Legislaturas de los Estado, y

C) ...
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La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos de los Municipios,
revisara y fiscalizara sus “Cuehtas publlt.as Los presupuestos de Egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos _disponibles,
autorizando las erogaciones plurianuales para_el cumplimiento de las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion en infraestructura
publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen conforme a lo
dispuesto_en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los contratos
correspondientes. Adicionalmente los| Ayuntamientos deberan incluir en sus
Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto
en el articulo 138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi como en el articulo 2 y. en la fraccion LXV del articulo 43 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que dispone: )

ARTICULO 2.- El Municipio libre es un nivel de Gobierno, investido de
personalidad juridica, con territorio y patrimonio propios, autbnomo en su
régimen interior, con capacidad economica propia y con la libre
administracion de su hacienda; con una poblacién asentada en una
- circunscripcién territorial y gobernado por un Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXV.- Presupuestar de forma inmediat? y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos; y W

LXVI.-

Las disposiciones legales transcntas contemplan las atribuciones, facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos de lnclwr de forma inmediata y transparente una

a seguir para la
~ *H(C((((q_«(g\z @

partida presupuestal, a)Sl _cé):mo_ los tramites administrativ
PRI SRS e R R e N o T

i
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obtencion de recursos que le permita cubrir las obligaciones de pago que le hayan
sido impuestés a dicho ente pl]blicq por resolucidbn emitida por autoridad
competente, resultando necesario preéisar, que de acuerdo a los momentos
contables, al tener notificada una sentenicia o un laudo que ha causado ejecutoria,
el ente publico, tiene la obligacion de re:,gistrarlo como un gasto comprometido y
devengado, tal y como lo dispone el af’u’culo 4° fracciones XIV y XV de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y al estar registrado en la contabilidad del
ente publico, la obligacién de pago tendrié impacto a corto, mediano o largo plazo
en el presupuesto de egresos del afio ein curso o en los futuros presupuestos de
egresos del referido municipio; ademas éstés pasivos también quedaran reflejados
en los estados y reportes financieros que|se generen con motivo de los avances de
gestion y de la cuenta publica que debera emitir para cumplir con sus obligaciones
de rendicion de cuentas y de transparen!cia proactivas. Cumplida la obligacion de

registro, la informacién presupuestal, econémica y financiera que se genere en el

ente publico, ya reconoce y publicita los
sentencia 'y esta informacién publica, tenc
realizar los ajustes presupuestales g
presupuesfal en curso y de los sucesivos

pasivos derivados de un laudo o de una
ira que ser tomada en consideracion para
rogramaticos necesarios del ejercicio
de ser necesario.

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los municipios el

manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben responder de las obligaciones

emanadas de su operatividad, incluidas Ia

que el presupuesto municipal lo determina y autoriza cada Ayuntamiento por lo que

deben prever y atender los vencimientos

de sus pasivos, asi como determinar la

prioridad de pago de estos, por ser de su exclusiva responsabilidad.

A mayor abundamiento, de los citados pr:
claramente cuales son los recursos que

eceptos legales transcritos, se desprende
habran de integrar la hacienda municipal

siendo entre ellas los rendimientos de los bienes que, les pertenezcan, las

contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas estatdles establezcan en su

s que emanen de laudos y sentencias, ya .

3
!
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los ingresos derivados de la prestacion
as, el segundo parrafo de dicha fraccion
para que la Federacion y las entidades

federativas no limiten mediante el establecimiento de exenciones o subsidios el flujo

de los recursos que deben quedar integrados en la hacienda municipal y, el Gltimo
parrafo de la misma, subraya que los rec

seran ejercidos en forma directa por los £

Por lo tanto, de la interpre*acién sistemati
del articulo 115 de la Constitucién, que po
la prestacion de un nimero importante de
que tutela implicitamente el principio de
municipales; garantizado que los munic
para cumplir.con dichas responsabilidade

Sursos que integran la hacienda municipal
\yuntamientos.

ca de la fraccién IV, en el contexto general
ne a cargo exclusivo de los Ayuntamientos
funciones y servicios publicos, se advierte
integridad de los recursos econémicos
pios gozaran de los recursos econémicos
s constitucionales, es por ello que el hecho

de que la Federacién, con la mediaciéq administrativa de los Estados, transfiera

recursos a los Municipios en conceptb de participaciones federales que les
i
corresponden, tiene como finalidad cumplir con dichos compromisos; por

fanto, debe concluirse también que el

articulo 115 de la Constitucion Federal,

garantiza a los Municipios la

recepcion _puntual

y efectiva de dicho

. o .
numerario, porque la faculiad constitucional exclusiva de programar v aprobar el

presupuesto de egresos de la que gozan

presupone que deben tener plena certeza

acerca de los recursos de que disponen.

Por lo tanto, en caso de que esta Sobe
participaciones federales del municipio de

estariamos privando de la base material

rania expida un decreto para afectar las
Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, le
y econdmica necesaria para ejercer sus

obligaciones constitucionales contrariando el principio de integridad de los recursos

econdémicos municipales.c
<




et "ﬁ))_m)j—.
'H. CONGRESO DEL ESTADO DE OA & IR0

COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

: B e Z‘.‘(@!’S‘K@(@@:@@@:Gﬁ@: 3 :52023, Afio de la Interculturalidad”

+EL PODER DEL PUEBLO-

En ese orden de ideas, es necesario precisar el Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca no cuenta con la atribucion legajl para que le permita emitir un decreto en
donde se autorice a una instancia del poder ejecutivo estatal afectar las
participaciones federales porque a nuestra consideracion estos recursos también
forman parte de la hacienda publica municipal.

QUINTO.- Que el Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas de gobierno del
Estado, solicita a esta Soberania la expedicion de un decreto en donde se le
autorice pueda afectar las participaciones municipales en especifico las relativas al
fondo general de participaciones y al fondo de fomento municipal del municipio de
Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, lo anterior para cumplir con las sentencias
dictadas en los juicios de amparo 278/2018 y 387/2021; al respecto cabe decirse
que los Ayuntamientos, cada afo mediante analisis, estudios y proyecciones

presupuestales, financieras vy econér’hicas, determinan sus participaciones
municipales, sus ingresos fiscales y la Eobtencic')n de otfros ingresos, ya que las
mismas constituyen las fuentes de financfamiento del gasto publico municipal y que
una vez hecho este analisis, los resultad%os son incorporados a la Ley de Ingresos
Municipales que habra de tener vigencia Een un afo calendario, para que con base
en esta Ley se determine cual es el montoE de los ingresos anuales de que dispondra
el Municipio, pues este sera el mismo qu<§a tendra el presupuesto de egresos anual,
cuidando siempre el equilibrio en las finanzas publicas municipales, a partir de ello,
el Municipio queda en posibilidades de hacer frente a sus obligaciones ordinarias y : -
extraordinarias, por lo tanto con fecha 6cho de febrero de dos mil veintitrés, el

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd la ley de Ingresos para

el ejercicio fiscal 2023 del municipio de Sénto Domingo Tehuantepec, Oaxaca, por

un monto de $ 32.659,182.25 (ireinta vy dos millones seiscientos cincuenta vV nueve

mil ciento ochenta v dos pesos, con veinticinco centavos moneda nacional), con ello

se demuestra que el multicitado Ayuntamiento, cuenta con recursos financieros

suficientes para poder cumplir con el Qago de los pasivoq derivados que nos
menciona, ademas tiene la facultad de realizar las previsidhes presupuestales
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necesarias para que programe e incluya en su presupuesto de egresos los recursos
econdmicos para que pueda cumplir con|sus obligaciones a las gue fue condenado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

SEXTO.- Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Los ejecutores del gasto, con cargo a sus

respectivos presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales
aplicables, deberan cubrir las contribucj,iones federales, estatales y municipales
correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que sé deriven de

resoluciones definitivas emitidas por autoridades judiciales, laborales y
administrativas sean federales o estatales segtin sea el caso.

Las adecuaciones presupuestacr;,gi rgii en su caso, sean necesarias para el pago.
de las obligaciones a que se refiere la péﬁe final del parrafo anterior, no podran
afectar el cumplimiento de los ObjethOS Y las metas de los programas pnontarlos
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad judicial,
laboral y/o administrativa segtn sea el caso, un programa de cumplimiento de pago
que debera ser considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion
respecto de la resolucién que se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las
obligaciones hasta por un monto cjue no afecte los objetivos y metas de los
programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse

en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Los Poderes Legisiativo, Judicial y los Organos Auténomos, en caso de ser

necesario, estableceran una propuesta de cumplimigpto de obligaciones,
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observando en lo conducente en lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de
este articulo.

En ese mismo sentido el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas'?y‘?@s Municipiosi, establece que los ingresos excedentes
derivados de ingresosdda_é libre disposicion, deberan ser destinados entre otros
conceptos_ al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente,
en ese sentido esta Comisiébn Permanente Dictaminadora no cuenta con
informacién que el citado municipio haya explorado estas vias que ya estan
establecidas en la legislacion vigente, para que bajo su estricta responsabilidad el
mencionado municipio pueda cumplir con! sus obligaciones y tampoco se cuenta con
informacién que el 6rgano jurisdiccional :Ias haya requerido, por lo tanto en base a
las disposiciones legales anteriormente ciitados, el Ayuntamiento de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, cuenta con los r1‘§1edios legales y econdémicos para cumplir
con su obligacion de dar cumplimiento a la condena decretada en los juicios de
amparo 278/2018 y 387/2021 ambos rad:icados en el Juzgado Sexto de Distrito en
el Estado de Oaxaca con residencia en S:alina Cruz.

§

|
|

SEPTIMO.- Que el Procurador Fiscal de :la Secretaria de Finanzas del gobierno del
Estado de Oaxaca, para realizar su peticé:ién se fundamenta en lo dispuesto por el
articulo 9 parrafo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal y 13 parrafo primero de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el Eé‘tado de Oaxaca,; al respecto es prudente
manifestar que el citado articulo 9 en Isu parrafo primero se refiere a que los Y
mencionados fondos podran ser afecta:das en garantia, como fuente de pago
‘cuando hayan adquirido con la federaciéh, el Estado o alguna institucion de crédito
obligaciones o financiamientos des'tinadci)s a inversiones publicas productivas y a
refinancimiento o reestructura incluyendé; los gastos y costos relacionados con la
contratacion de dichas Obligaciones y Fihanciamientos, s como las reservas que
deban constituirse en relaciéon con las miémas pero no pdra el pago de sentencias,
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tal y como lo disponen los articulos 22 primer parrafo y 23 de la Ley de disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y|los Municipios que rezan:

Articulo 22.- | os Entes Publicos no podran contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacnonal Asimismo, soélo podran contraer
Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a Inversiones publicas
productivas y a Refinanciamiento o Reestructura incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacién de dlchas Obligaciones y Financiamientos, asi
como las.reservas que deban constituirse en relacion con las mismas.

i

Articulo 23.- La Legislatura local, por él voto de las dos terceras partes de sus

miembros presentes, autorizara los mbntos maximos para la contratacion de
Financiamientos y Obligaciones. Para él otorgamiento de dicha autorizacion, la

Legislatura local debera realizar previamente, un analisis de la capacidad de

pago del Ente Publico a cuyo cargo eﬁstaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso,

del otorgamiento de recursos como Fugnte o Garantia de pago. Lo anterior no .
sera aplicable para la Ciudad de Mexico, en cuyo caso, estara obligado al
cumplimiento de lo establecido en el szapitulo Il del presente Titulo.

especifica de la Legislatura local, SIempre y cuando cumplan con las siguientes
condiciones: 1

'
|

Las operaciones de Refinanciamiento d Reestructura no requeriran autorizacion (K

L. Exista una mejora en la tasa de iﬁterés, incluyendo los costos asociados,
lo cual debera estar fundamentado en el célculo de la tasa efectiva que
se realice de acuerdo con lo disﬁ)uesto por el articulo 26, fraccion IV de
esta Ley, o tratandose de Reestructuraciones exista una mejora en las
condiciones contractuales;

1. No se incremente el saldo insoluto, y
l.  No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos

respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, §i se modifique e‘l
perfil de amortizaciones del principal del Financian§ento durante el
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periodo de la administracion en
del Financiamiento.

curso, ni durante la totalidad del periodo

Dentro de los 15 dias naturales siguien
o Reestructuracion, el Ente Publico de

“la celebracion de este tipo de operaci
inscripcion de dicho Refinanciamient
Pablico Unico.

tes a la celebracion del Refinanciamiento
bera informar a la Legislatura local sobre
ones, asi como presentar la solicitud de
0 o Reestructuracion ante el Registro

Por lo tanto, a nuestra consideracién no|existe precepto constitucional alguno que
faculte al Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca emitir un decreto para
autorizar a la Secretaria de Finanzas ciel gobierno del Estado afectar de forma
directa los recursos econdmicos que poﬁ concepto de participaciones federales les

cbrresponden al municipio de Santo. Donﬁingo Tehuantepec, Oaxaca.

OCTAVO.- Que con fecha primero de marzo de dos mil veintidds, mediante decreto
541 visibie en pagina
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DL
XV _0541.pdf, la Sexagésima Quinta L
Congreso del Estado Libre y Soberano de
gue ahora nos ocupa determiné que en t

la

_egislatura Constitucional del Honorable
Oaxaca, ya se pronuncio sobre el asuntos
erminos de los efectos a que se contraen
las resoluciones emitidas en los incidentes de inejecucion de sentencia 64/2020 del
indice de la Primera Sala de la Suprer

ma Corte de Justicia de la Nacion y del
incidente de inejecucion de sentencial 7/2020 del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administraﬁva del Decimotercer Circuito en el Estado
de Oaxaca, se da respuesta a la solicitud del municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, al respecto se fa
se hace al Congreso del Estado de Oax

los principios constitucionales de libre ad

cilita, estudia y analiza la vinculacion que
aca, en consecuencia con fundamento en
ministracién de la hacienda municipal y de

ejercicio directo por parte del Ayuntamiento, y respetando en todo momento la

autonomia municipal, previstos en el art
Politica Federal, asi como lo establecid

iculo 115, Fraccion 1V, d¢ la Constitucion

o en los articulos 113, fhaccion |, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, 43,
fraccion LXV, de la Ley Organica Munic pal del Estado, 4°, fracciones XIV y XV de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 42 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se determina fundada ia soliéitud de
creacion de la partida presupuestal denominada “pago de sentencias civiles”, que
establece un monto de $ 11,330,579.34 (once millones trescientos treinta mil
quinientos setenta y nueve pesos con trjeinta y cuatro centavos, moneda nacional),
para el pago de lo condenado en exped:iente 98/2011; asi como, la cantidad de $
4,342,343.42 (cuatro millones trescientofs cuarenta y dos mil trescientos cuarenta y

tres pesos con cuarentay dos centavg’)s, moneda nacional) para el pago de lo
condenado en el expediente 635/2011?, ambos del indice del Juzgado Civil de
Tehuantepec, Oaxaca, misma que fue?aprobada por el Ayuntamiento de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en la sesion extraordinaria de Cabildo de 2 de
diciembre de 2021, precisando que lés recursos economicos inherentes a la
creacion de la partida presupuestal rejferida' seran ministrados de los recursos
econdmicos que integran la Hacienda Municipal del Municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, de acuerdo a la cépacidad presupuestal del citado municipio.

Asi mismo, con fecha veinticinco de mayfo de dos mil veintitrés, mediante acuerdo

710 visible en la pagina
https://www.conqresooaxaca.qob.mxlacdlerdosemitidos/sequndo.html, la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitu‘fcional del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, se volvié a pronunciar sobre los asuntos que ahora -~

nos ocupan estableciendo que en los términos de los efectos a que se contraen las
resoluciones emitidas en el juicio de ?mparo pral. nimero 387/2021 y PRAL.
278/2018 ambas del indice del Juzgado jSexto de Distrito en el Estado de Oaxaca,
con residencia en Salina Cruz, se da resfpuest_a a la solicitud de facilitar, estudiary
analizar la vinculacién que se hace él Congreso del Estado de Oaxaca, en
consecuencia con fundamento en los principios constitucionfles de libre
administracion de la hacienda municiﬂoal y de gjercicio directo Jpor parte del
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Ayuntamiento, y respetando en todo morinento la autonomia municipal, 'previstos en
el articulo 115, Fraccion IV, de la CcEmstitucién Politica Federal, asi como lo
establecido en los articulos 113, fracci()ln I, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Oaxag:a, 43, fraccion LXV, de la Ley Organica
Municipal del Estado, 4°, fracciones XI\:/ y XV, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 42 de la Ley Estiatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se determina procedente que el Honorable Ayuntamiento de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, realice| el pago de la cantidad de $ 1,835,538.94
(un millén ochocientos treinta y cinco?mil quinientos treinta y ocho pesos con
noventa y cuatro centavos, moneda nacziohal), para cumplir con obligaciones en el
expediente 98/2011 del indice | del Jiuzgado Civil de Tehuantepec, Oaxaca,
precisando que los recursos econémiccE)s mencionados seran ministrados de su
propia Hacienda Municipal.

1

|
|
i

En donde con estricto apego a las disﬁosiciones legales vigente y respetando la
autonomia hacendaria con que gozgan los Ayuntamientos y tomando en
consideraciéon que los recursos que injtegran' la hacienda publica municipal se
ejercen de manera directa por los ellosé o por quien ellos autoricen, por lo tanto
la programacion, presupuestacién y apirobacién del presupuesto de egresos del
Municipio son facultades exclusivas dle éste, para lo cual debe tomar en cuenta
sus recursos disponibles, pues sostener que carecen de esa exclusividad en el
gjercicio de sus recursos tornaria nugajtorio el principio de autonomia municipal
previsto en la Constitucion Federal. :

Por ello a pesar de todas las herrafmientas legales con que cuentan los
Ayuntamientos, la negativa de cumpli:miento a las obligaciones derivadas de
las resoluciones definitivas es respofnsabilidad exclusiva de los integrantes
del cada Ayuntamiento™casto que pbr disposicién de nuesfra carta magna y
nuestra constitucion local son ellos lo§s que directamente geben de resolver
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cualquier obligacién que se presente maxime que cuando del pago de sentencias y
laudos se trata.

Ademas la legislacjén vigente les provee de herramientas para que puedan cumplir
con esa obligaciones, al grado de establfecer que en caso de que no puedan cubrir
en su totalidad las obligaciones a que fLileron condenados por alguna sentencia o
laudo, los pueden hacer mediante un pirograma de cumplimiento de pago de tal
forma que no afecte los objetivos y metas; de los programas prioritarios, sin perjuicio

de que el resto de la obligacion debe'ré pagarse en los ejercicios fiscales
subsecuentes conforme a dicho program%a, 0 bien pueden hacer uso de sus ingresos
excedentes derivados de los ingresos die libre disposicién para con ello realizar el

pago de las sentencias y laudos emitidas por la autoridad competente; situaciones

que a nuestra consideracién el juzgador debe valorar para hacer valer sus ‘
determinaciones sin vulnerar los principios constitucionales de la autonomia

hacendaria municipal.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las y los [
integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacioén, formulan % :
el siguiente, '

DICTAMEN:

La Comision Permanente de Presupuesto y Programacién de la Sexagésima Quinta

Legislatura Constitucional, estima imprqcedente que el Honorable Congreso del
estado Libre y Soberano de Oaxaca @axpida un decreto especial para que la 7
Secretaria de Finanzas del Gobierno diel Estado de Oaxaca, pueda afectar las .
participaciones municipales en especifico las relativas al fondo general de
participaciones y al fondo de fomento rﬁunicipal del municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, para cumplir conf las sentencias dictadas en los juicios de

amparo nameros 278/2018 vy 387/20é1, en los términos fprecisados en los

al para ello.

considerandos de este acuerdo, por carecer de competencia |

T EYSDIDRR:
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En merito de lo expuesto y fundado, qsta Comisiéon Permanente Dictaminadora
somete a la consideracién‘ del Honorable| Pleno Legislativo el siguiente proyecto de,

ACUERDO:
|
Primero.- El Honorable Congreso dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca
determina improcedente expedir un decreto especial para que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca, pueda afectar las participaciones
municipales en especifico las relativas al fondo general de participaciones y al fondo
de fomento municipal del municipio de Séntp Domingo Tehuantepec, Oaxaca, para
cumplir con las sentencias dictadas en lel juicio de amparo nimeros 278/2018 y
387/2021, en los términos precisados erEI los considerandos de este acuerdo, por

carecer de competencia Ieéal para ello.
. ARTIiCULOS TSRANSITORIOS:

N
PRIMERO.- El presente Acuerdo entraré%en vigor el dia de su aprobacion. &\
j‘

SEGUNDO.- Comuniquese esta determiﬁacién al Procurador Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado dé Oaxaca, asi como al Juzgado Sexto de

-

| . ) .
Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en Salina Cruz en sus expedientes

oy

TERCERO.- Archivese como totalmente% concluido los expedientes nimeros 102y
104 radicados en la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitug!:ional del Estado.

numero 278/2018 y 387/2021 para los effe‘ctos legales a que haya lugar.

i




LEGISLATURA

cElL PODER DEL PUEBLO-

Dado en el salén de sesiones del Hono

San Raymundo Jalpan, Distrito del Cent
veintitrés.

POR LA COMISION PERMANENTE D

COMISION PERMANENTE DE

PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

#2023, Afio de la Interculturalidad”

rable Congreso del Estado de Oaxaca, en
ro, Oaxaca, a veinticinco de julio de dos mil

E PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

o
Y NATALIA BENITEZ ZARATE.
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