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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE | e

. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraccié
I, 72, 105, de la Ley Organica del Poder ]Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fraccnones Vly Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion
X1V del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

~ la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales somete a la consideracién
de la Honorable Asamblea, el dictamen relatwo al expediente supra indicado; con
base en los antecedentes y con3|derac:|ones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 06 de marzo de 2023, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el oficio HCEO/LXV/LASC/49/2023 suscrito por la Ciudadano
Diputado Luis Alberto Sosa. Castillo, por Fel que formula la proposicion con punto
de acuerdo por el que la Sexagésima Quihta Legislatura dél Congreso del Estado,
exhorta respetuosamente a los 570 municipios del Estado de Oaxaca, para que
en el ambito de sus competencias, creen su pagina. web oficial, la cual. debe
contener: el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan
de Movilidad y Seguridad Vial, el Plan de Proteccion Civil, ia Ley de Hacienda
Municipal, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios, la Ley
Organica Municipal, la Ley de Ingresos, la Ley de Egresos para este ejercicio fiscal
2023, la cuenta publica, las obras y servicios publicos basicos, los tramites que se
pueden llevar a cabo y toda aquella informacién ptblica actualizada que sea de
utilidad a las y los oaxaquefios, como lo sefiala la constitucion politica de los
estados unidos-mexicanos en sus artl'cul;os 1, 6 letra a-fracciones |, lil, V y VIL.

2. En la sesi6n-ordinaria del Pleno det Cofxgresodel 01 de-marzo-de 2023, la Mesa
Directiva, acordé que dicha Proposic;ién fuera analizada por la Comision
Permanente de Fortalecimiento y AsuntQS Municipales.
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3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva, mediante oficio
LXV/AL./COM.PERM./2383/2023, de fecha 01 de-marzo de 2023, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, fue
remitida el 06 de marzo del 2023 la referlda Proposicién a la Presidencia de la
Comisién Permanente de Fortalemmlento y- Asuntos-Municipales para su estudio
y dictaminacion correspondiente. o

4.- La sefialada iniciativa fue asignada y feglstrada con el expediente nimero 105
_ del indice de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca."

Derivado del analisis sostenido por las|y los legisladores integrantes de esta
Comisiones dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuna aplicar a la presente proposicién, asignada y registrada
respectivamente en el expediente sefialado, fundamentandose en las
consideraciones que a continuacion se d;escriben.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.~ De conformidad con lo disp:Uesto en los articulos 59 fracciones |, I,
XIVy LXXIll y 113 fraccion H, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XVl y 72 de la Ley Organica el
- Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XVII, 64 y
6 del Reglamento Interior del Congreso qel Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales tiene
facultades para conocer y emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Mediante la Proposicién de estudio se propone a esta Legislatura
exhorta respetuosamente a los 570 municipios del Estado de Oaxaca, para que
en el ambito de sus competencias, creen su pagina web oficial, la cual debe
contener: el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de 'Desarrollo Urbano, el Plan
de Movilidad y Seguridad Vial, el Plan de Proteccion Civil, la Ley de Hacienda
Municipal, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios, la Ley
Organica Municipal, la' Ley de Ingresos, la Ley de Egresos para este ejercicio fiscal
2023, la cuenta publica, las obras y servicios publicos basicos, los tramites que se
pueden llevar a cabo y toda aquella informacién publica actualizada que sea de
utilidad a las y los -oaxaquefios, como lo -sefiala la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos en sus articulos 1, 6 letra a fracciones I, Hl, VyVIi.
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Sustentandose la misma en las siguient'es consideraciones:

“Diputadas y Diputados, en México la Transparencia y la Rendicién de Cuentas son
pilares imprescindibles. de la gestion pablica, toda vez que. las decisiones que se
tomen por parte del gobierno forzosamentfe deben estar al alcance de los ciudadanos
de una manera accesible, clara'y veraz, loque coadyuva y favorece a la constante
vigilancia de los recursos publicos y que estos se ejerzan en estricto apego a la ley

La Transparencia podemos entenderla como la publicidad en la actuacién de los
servidores publicos y es necesaria para el ejercicio de la rendicién de cuentas, es
decir, abrir las puertas del gobierno-a la informacién .gubernamental de una manera
clara, confiable y con ello permitir que |los ciudadanos conozcan la ejecucion y
resultados de la actuacion de la autoridad

Por otra parte, la Rendicién de Cuentas es la obligacién que tienen todas las
autoridades para informar y justificar anf{e la ciudadania sobre sus decisiones, es
decir, abrirse al escrutinio plblico’. ,

Ahora bien, tanto la Transparencia como la Rendicién de Cuentas se vincuian con el

Gobierno Abierto, este es un concepto due-, en los dltimos afios ha cobrado gran

importancia a nivel mundial. ?

Se trata de un conjunto de técnicas tendientes a optimizar la comunicacién entre el

- gobierno y los ciudadanos para lograr un didlogo dindmico, colaborativo, efectivo y

eficaz, donde las nuevas tecnologias.de Iainformacién.juegan un.rol trascendental.

La conversacion-que; se establece conlos ciudadanos tiene-el fin de: escuchar lo-que
elios dicen y solicitan, tomar decisiones basadas en sus necesidades y preferencias
y facilitar la colaboracién de los ciudadafnos y funcionarios en el desarrolio de los
servicios que presta. :

Los gobiernos abiertos comparten la informacion y el conocimiento, con el tnico limite
de la proteccion y privacidad de los datos, y promueven la cultura colaborativa de la
ciudadania y de las empresas. Esto con el fin de promover un rol activo en los
ciudadanos para que sean incluso generadores de contenidos de uso gratuito para la
sociedad. '

De acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, el gobierno abierto es:

2 https:/iwww.gob.mx/epn/articulos/que-es-gobierno-abierto |

1 hitps://iwww.gob.mx/inafed/es/articulos/la-importancia-de-transparentar-y-rendir-cuentas-en-los-municipios ?idiom=es @
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“Un esquema de gestion y de produccién de.-politicas ptblicas orientado a la atencion
y la solucion colaborativa de los problemas publicos, con base en colegiados plurales
Y, en cuyo trabajo, convergen fa transparencia proactiva y la-participacion ciudadana
en cocreacion como criterios basicos, para generar un ambiente de rendicién de
cuentas e innovacion social.”™

Noveck, define al gobierno abierto como una estrategia innovadora para cambiar
como funciona: el gobierno..Esto se logra mediante el.uso.de las redes.de tecnologia
para conectar al publico con el gobierno usando datos abiertos. [...] El resultado final
son instituciones mas eficaces y-democracia-mas sélida™.

En el mismo orden de ideas, el gobierno abierto tiene cuatro objefivos fundamentales:

Mejora de los servicios publicos
Aumento en la integridad publica
Manejo de recursos ptblicos con mayor eficiencia y eficacia
Aumento de la rendicién de cuentas, incluidas las empresas®.

En materia de transparencia, rendicién de cuentas y gobierno abierto para combatir
la corrupcion en el ambito Municipal, .en! Oaxaca actualmente existe un importante
reclamo de parte de nuestra ciudadania, en cuanto a la necesidad que tienen, de

- poder contar con informacién acerca dela formaen la cual los Municipios gastan los
recursos publicos. ;

En este sentido, nos comentan que, la mayor parte de los Ayuntamientos en nuestro
Estado, no tienen pagina Web institucional, lo que, le imposibilita a la sociedad para
conocer informacidn que, se considera basica como lo es: el Plan Municipal de
Desarrollo, sus Planes de Desarrollo Urbano, el de Movilidad, el de Seguridad Vial,
el de Proteccion Civil, su Ley de Hacienda Municipal, la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios, la l-_e;y Orgéanica Municipal, la Ley de Ingresos o
la Ley de Egresos para este ejercicio fiscal 2023, su Cuenta Publica, las Obras y
Servicios Publicos Basicos y los tramites que se pueden llevar a cabo entre otros.

Una de las principales y mas representativas herramientas de gobierno electrénico,
son los sitios web, mediante las cuales el usuario puede acceder a informacion de
interés, mantener un dialogo con-los servidores publicos, realizar un tramite u obtener

|

3 https://www.gob.mx/sfp/documentos/definiciones-de-gobiemno-abierto-nuevo

4 hﬁps://www.gob.mx/sfpldocumentosldeﬁniciones—de-gobiq’mo-abierto—nuevo
5 https://www.gob.mx/epn/articulos/que-es-gobierno-abierto.
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un servicio, participar en algin asunto publico y ejercer el derecho al acceso a la
informacién (Luna-Reyes, 2017)°.

Para estudiar esta evolucion de los portales de gobierno electrénico se han creado
diversos modelos evolutivos que sefialan etapas de desarrollo, marcadas por las
funcionalidades y la oferta de informacion y servicios electrénicos (Fath-Allah, 2014).
Se resumen las etapas en: :

1.

Si bien es cierto-que, la Ley Organica Municipal-en su articulo 43 fraccién XXI habla
de la obligacién de estos érganos de gobierno de elaborar y presentar en forma digital
editable ante el-Congreso del Estado, la iniciativa-de Ley de Ingresos Municipales y
su iniciativa de Ley de Ingresos Municipales

Ademas, de que el mismo articulo en su fraccién Xl sefiala que, el Presidente

Presencia. La entidad gubernamental crea el sitio web con su informacion
basica que permite su identificacion, escudo, periodo y nombre oficial.

Informacion. El sitio web ofrece informagién de interés general, y la actualiza
constantemente para que sea de utilidad. Se pueden anotar noticias, avisos,

historia y generalidades de la organizacion. @
Interaccion. Se crean mecanismos -que. permiten el didlogo. directo y ubicuo

entre usuarios y servidores ptblicos, por ejemplo, chat, correos, formularios,
redes sociales digitales.

Transaccion. El usuario puede realizar tramites y pagos en linea, sin acudir
alguna dependencia o utilizar documentos impresos. ’

Gobierno Abierto. Se engloba en ésta categoria, la transparencia y el accéso
a la informacion, la rendicién de cuentas, y la participacion ciudadana, a través
de los portales’. ‘ :

Municipal debe entregar a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, su
Cuenta Publica del afio. anterior. ' :

De igual manera, la fraccion XXil Bis. - Dar cuenta a‘la’ Auditoria de los recursos
entregados y ejecutados a todas y cada una de las Agencias Municipales de Palicia,
de cada ejercicio fiscal.

s hitps:/fichan.ciesas.edu.mx/el-avance-del-gobierno-electronico-en-los-municipios-de-oaxaca/
7 hitps:/fichan.ciesas.edu.mx/el-avance-del-gobierno-electronico-en-los-municipios-de-oaxacal
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La fraccién XL del mismo articulo, aborda la obligacién de rendir a la ciudadania por
conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre el estado
financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en
proceso y concluidas, y en general del estado que guardan los asuntos municipales.

O la fraccion del multicitado articulo LI la cual indica que, se debe de presentar dentro
de los treinta dias siguientes del trimestre al Congreso del Estado a través del
Auditoria de Fiscalizacion la informacion financiera como lo es:

a) Estado de situacidn financiera; \
b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacién financiera;

d) Notas a los estados financieros; :

e) Estado analitico del activo;

f) Estado analitico de los ingresos;

g) Estado analitico de los egresos en las clasificaciones administrativa, por objeto del
gasto y funcional programatica.

h) Estado de actividades;

Asimismo, la fraccion LXXXII referente a celebrar los correspondientes contratos de
prestacion de servicios profesionales, tratdndose de contratacion de asesores
externos en materia juridica, técnica de obra y contable.

Por ultimo, la fraccion LXXXVIII la cual habla de la obligacién de promover la
organizacion y preservacion de los archivos municipales conforme a la Ley de
Archivos para el Estado de Oaxacas.

Segun datos del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en su reporte de
Competitividad Estatal 2022, en el cual el Estado de Oaxaca se encuentra en el rubro
de Interaccién con el gobierno por medios electrénicos (Porcentaje de la poblacién
urbana de 18 afios y més que ha tenido al menos una interaccién) en un 33%, con
una calificacion media alta. |

Sumandose a ello, el Barémetro de lnfornﬁacién Presupuestal Estatal (Indice (0-100);
mas es mejor) 88.8% colocando a nuestra entidad en una posicién 25, con una
posicién media alta ?

8 https://www.congresooaxaca.gob.mx/docsss.congresooaxéca.gob.mx/legisIaqion_estataI/Ley_Organica_Municipal__(Ref
_dto_725_aprob_LXV_Legis 1 6_nov_2022_P0_49_ga_seCc_3_dic_2022).pdf L
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En cuanto al Acceso a internet (Porcentaje de viviendas) con 29% colocandonos en
un lugar 31, con un alto grado de marginacion®.

De igual forma, con informacion del Ranking de Portales de Gobierno Estatal-2022,
de su Indice de Gobierno Electrénico Estatal (IGEE), con el cual se mide el acceso a
informacion, servicios y oportunidades de participacién ciudadana digitales en 5
dimensiones: Informacion, Interaccién, Transaccion, Integracion y Participacion.

Oaxaca se encuentra en la posicién niimero 10. Esto nos permite identificar la
importancia de los portales de gobierno como herramientas para poner al alcance de
los ciudadanos tanto informacién como servicios gubernamentales, transformando la
relacion entre gobierno y ciudadanos®.

Por ofra parte, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI),
en su Encuesta Nacional de Calidad e lm’Lpacto Gubernamental 2021 (ENCIG), en el
rubro de gobierno electrénico, en el ambito nacional, 54.5% de Ia poblacién tuvo al
menos una interaccion con el gobierno mediante internet.

El 39.3% llen6 y envié electrénicamente formatos para iniciar, continuar o concluir
algdn tramite, mientras que 21% realizé personalmente tramites, pagos o solicitudes
de servicio a través de internet. |

Del total de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos realizados por las y los
usuarios, 37.2% tuvo algn problema para hacerlo.
- El mas frecuente fue el de barreras al tramite, con 83%.

A ello, se suma la informacién que nos da ‘Digital 2023, por medio de un estudio global
que realizd We Are Social en conjunto con Meltwater que nos muestra a detalle el
estado de internet en México. : ‘

Inicialmente, el estudio destaca que actualmente 100.6 millones de mexicanos son
usuarios de internet a través de cualquieridispositivo, lo cual representa un 78.6% de
la poblacién total. :

Ademas, es notable que el dispositivo principal en el que se generan las conexiones
a internet son los moviles, pues el 96.5% de la poblacién hace uso de sus celulares
para lograrlo, es decir, 123.5 millones de mexicanos.

8 ﬁIe:l//C:IUsers/hp/Documents/DownIoads/Repone-Compeﬁtividad-Estatal-2022%20(1 ).pdf

10 https:llu-gob.comlranking—de-portales-de-gobierno-iestatal-2022-impactos—de-los-servicios-digitales-en-la—calidad-

gubernamental/

PAGINA 7 DE 19

DICTAMEN. EXPEDIENTE 105 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

X

1




“2023, Aﬁo de la Interculturalidad®
LXV LEGISLATURA DEL {-I CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

: COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO
e Y ASUNTOS MUNICIPALES

LXV Legislatura

94 millones de mexicanos los que se enclilentran activos en redes.

El acceso a través de los dispositivos mé\j/iles es el mas recurrente con un 55.9% de
usuarios que se conectan a la gran red de redes por este medio.

El informe del estado digital en México muestra las principales razones por las que
los mexicanos de 16 a 64 afios utilizan internet, conforme al tiempo invertido en ellas.

Entre las primeras estan: encontrar informacién (71.6 %), investigar cémo hacer
cosas (67.7 %), estar en contacto con amigos y familiares (66.4 %), mantenerse
actualizado con noticias y eventos (60.8 %) y acceso a plataformas para escuchar
musica (59.3%). i

Conscientes de los contantes avances tecnoldgicos, el estudio incluye una lista que
revela cudles son los dispositivos mas utilizados por los internautas mexicanos, entre
16y 64 afios, para acceder a internet. |

Los principales son: Teléfono mévil o celular (95.9%), laptop o computadora de
escritorio (70.4%), teléfono inteligente (89.7%), teléfono basico (11.6 %) y tablet
(31.6%). Igualmente, es importante remarcar que el uso del teléfono celular aumento
en un 0.8% en comparacion al 20221,

Respecto a la Corrupcion, durante 2021, é6.3% de la poblacion consideré frecuentes
los actos de corrupcién en las instituciones de gobierno. La tasa de incidencia fue de
25,995 actos de corrupcion por cada 100,000 habitantes.

La tasa de poblacién que tuvo contacto con.algt]n servidor publico y experiments al
menos un acto de corrupcién fue de 14,701 por cada 100,000 habitantes a nivel
nacional.

En 2021, se estima que el costo total derivado de actos de corrupcion al realizar
pagos, tramites o solicitudes de servicios jptiblicos y otros contactos con autoridades
ascendio a 9,500 millones de pesos. La cifra equivale a 3,044 pesos promedio por
persona afectada. _
Nuestra entidad, tiene un 47.1% de confianza en los gobiernos Municipales’2,

El hecho de que, las autoridades de los Ayuntamientos entreguen dicha informacion
tanto al Congreso del Estado, asi como a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del

u hitps://marketingdecommerce.mx/estado-de-intemet-en-mexico/ =
12 https:l/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletin?s/ZOZZEstSegPub/encigzoz1_Na|.pdf @7
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]
Estado, no les exime de su obligacion de Trasparentar para conocimiento de la
ciudadania en general toda la informacion de caracter publico.

Por lo que se encuentra pendiente por parie de los gobiernos Municipales cumplir con
lo que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos: :

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece. :

Las normas relativas a los derechos hun’;nanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados intelmacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de js'us competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por Ia ley. El derecho a la
informacion seré garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. |

El Estado garantizara el derecho de accsl:eso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

\
g
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A continuacién, se enlistan los Ayuntamiéntos con pagina web:

Ntmero | Municipio Pagina Web
1.- Acatlan de Pérez http://acatlandeperezfigueroa.gob.mx/
Figueroa
2.- Animas Trujano http://www_animastrujano.gob.mx/
3.- Asuncion Ixtaltepec | hitps://asuncionixtaltepec.gob.mx/
4.~ - Cuilapam de https://municipiodecuilapamdeguerrero.gob.mx/
Guerrero .
5.- Espinal https://municipioelespinaloaxaca.gob.mx/
6.- Guadalupe Etla http://guadalupeetla.gob.mx/
7.~ Guelatao de https://www.municipioguelataodejuarez.gob.mx/
Juérez
8.- Huajuapam de https://huajt{apandeleon.gob.mx/
Ledn :
9.- Juchitan de http://gobiernojuchitan.gob.mx/sliders/
Zaragoza
10.- Tlaxiaco https://tlaxiaco.gob.mx/
11.- Putla Villa de https:/lwww.jlareformaputla.gob.mxl '
Guerrero |
12.- Magdalena Apasco http:/Imagdélenaenmovimiento.gob.mx/ ' _
13.- Magdalena https://www.magdalenateitipac.gob.mx/
Teitipac :
14.- Mesones Hidalgo http://www.municipiomesoneshidalgo.gob.mx/
15.- Monjas hﬁp://monjas.gob.mx/
16.- Oaxaca de Juarez | https://www.municipiodeoaxaca.gob.mx/
17 .- Pinotepa de Don http://pinotepadedonluis.gob.mx/
Luis
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18.- Rojas de https://rojascjecuauhtemocoax.gob.mx/
Cuauhtémoc !

19.- San Andrés Zautla https://san-aﬁdres—zautla.gob.mx/

20.- San Antonino el https://sanantoninoelalto.gob.mx/directorio/
Alto

21.- San Bartolo https:/lwww.sanbartolocoyotepec.gob.mx/
Coyotepec !

22.- San Bartolo http://www.sfanbartoloyautepec.gob.mx/

: Yautepec

23.- San Bartolo http://municipiosanbartolomequialana.gob.mx/
Mequialana

24 - Villa de San Blas http://www.villadesanblasatempa.gob.mx/index.htmi
Atempa

25.- Yautepec https://www.yautepec.gob.mx/

26.- San Dionisio http://sandionisioocotian.gob.mx/
Ocotlan

27 - San Felipe Jalapa | https://sanfelipe-jalapadediaz.gob.mx/home/
de Diaz

28.- San Felipe https://www.sanfelipetejalapam.gob.mx/
Tejalapa

28.- San Francisco http:/lwww.sfanfranciscocahuacua.gob.mx/mun/
Cahuacua

30.- San Francisco | https://sanfranciscochapulapa.gob.mx/
Chapulapa _ |

31.- San Francisco | https://sanfranciscolachigolo.com/
Lachigolo

32.- San Francisco | http://www.sanfranciscoteopan.gob.mx/
Coteopan

33.- San lidefonso | https://www.sanildefonsosola.com/
Sosola

34.- Tlacochahuaya hitps://www.tlacochahuaya.gob.mx/

35.- San José | https://sanjoseindependencia.gob.mx/administracion/
Independencia '

36.- San Juan Bautista https://municipiosanjuanbautistatlachichilco.gob.mx/
Tlachichilco , :
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37.- Tuxtepec https://ayuntamientotuxtepec.com.mx/
38.- San Juan del Rio https://www.sanjuandelrio.gob.mx/
39.- San Juan Juquila https://www.sanjuanjuquilamixes.com/
Mixes 5
40.- San Marcial | hitp://sanmarcialozolotepec.gob.mx/
Ozolotepec ‘
41.- San Miguel Achiutla | https://sanmit uelachiutia.gob.mx/
42 - San Miguel del | hitp:/municip iosanmigueldelpuerto.gob.mx/inicio/
Puerto
43.- San Pablo Ftla http://sanpabloetla.gob.mx/
44 - San Pablo Villa de | https://www.mitla.gob.mx/
Mitla : )
45 - "1 San Pedro | https://sanpedrocomitancillo.gob.mx/
Comitacillo
46.- San Pedro | https://sanpedropochutia.gob.mx/pmsppo/ ) :
Pochutla :
47 - San Pedro | http://sanpedroteozacoalco.gob.mx/
Teozacoalco v
48.- 8an Pedro y San http:l/teposcqluIamagico.gob.mx/transparencia/ \
Pablo Teposcolula
49.- San Raymundo | http://www.sanraymundojalpan.gob.mx/index.htmi
B Jalpam '
50.- San Simon | https://sansimonalmolongas.gob.mx/
Almolongas
51.- Santa Catarina | https://www.santacatarinaquioquitani.gob.mx/
. Quioquitani
52.- Santa Cruz | https://santacruzxoxocotlan.gob.mx/
Xoxocotlan
53.- Santa Lucia del https://www.santaluciadelcamino.gob.mx/sitio/ '
Camino
54 .- Santa Maria http://chimalapa.gob.mx/
Chimalapa )
55.- Santa Maria https://www.municipiosantamariacolotepec.gob.mx/ k
Colotepec
56.- Santa Maria | http://santamariacoyotepec.gob.mx/
- | Coyotepec
57 - Santa Maria del https://santamariadelrosario.gob.mx/
' Rosario
58.- Santa Maria del https://santamariadeltule.gob.mx/
Tule ; »
50.- Santa Maria https://santamariaguienagati.gob.mx/
Guienagati
PAGINA 13 DE 19 @

DICTAMEN. EXPEDIENTE 105 DEL {NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




COBIENO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DEOAXACK

PODER LEGISLATIVG

LXV LEGISLATURA DEL IH CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMI-;\NENTE DE FORTALECIMIENTO

i
i
i
i

i
i
!

“2023, L\ﬁo de la Interculturalidad"

Y ASUI\;ITOS MUNICIPALES

LXV Legistatura :
60.- Santa Maria htips://huatulco.gob.mx/gobierno/
Huatulco i
61.- Santa Maria http://santarﬁariahuazolotitlan.gob.mx/
Huazolotitlan ‘ '
62.- . Santa Maria Jalapa https:/lsantahariajaIapadelmarques.‘gob.mx/
del Marques :
63.- Santa Maria | https://santamariapenoles.gob.mx/.
Pefioles
64.- Santa Maria | https://santamariatecomavaca.gob.mx/
Tecomavaca E
65.- Santa Maria https:l/santamariayucuhiti.gob.mx/
Yucuhiti :
66.- Santiago http://santiagocacaloxtepecoax.gob.mx/
Cacaloxtepec
67 .- Santiago https://municipiodesantiagohuajolotitian.gob.mx/
Huajolotitlan l
68.- Santiago http://jamiltebecmunicipio.gob.mx/
Jamiltepec j
69.- Santiago Matatldn http://www .santiagomatatian.gob.mx/
70.- Santiago Miltepec https://municipiodesantiagomiltepec.gob.mx/
71.- Santiago Pinotepa https:/layunt:atmientopinotepa.gob.mx/#/
Nacional
i |
72.- Santiago Tamazola http://www.santiagotamazola.gob.mx/
73.- Santiago https://santiafgotexca!cingo.gob.mx/
Texcalcingo i
74.- Santiago Textitlan http://santiagotextitian.gob.mx/municipio/inicio/
75.- Santiago http://www.municipiosantiagoyolomecatl.gob.mx/
Yolomecatl :
76.- Santo Domingo | https://www.santodomingoingenio.gob.mx/
Ingenio
77.- Santo Domingo htips://www.municipiodesantodomingotehuantepec.gob.mx/
Tehuantepec \ ‘
78.- Santo Domingo http:l/munici@iosantodomingoteojomuIco.gob.mx/
Teojomuico f
79.- Santo Domingo https:l/santodomingotomaItepec.gob.mx/
Tomaltepec
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80.- Santo Domingo https://santodomingotonaltepec.gob.mx/
Tonaltepec
81.- Sanios Reyes http:l/www.séntosreyespapalo.gob.mx/
Papalo
82.- Taniche hitp://www taniche.gob.mx/
83.- Teotongo http://www.teotongo.gob.mx/

84 .- Unién Hidalgo https://www.municipiounionhidalgo.gob.mx/
85.- Valerio Trujano hitps://valeriotrujano.com/
86.- Villa de Zaachila https://villadezaachila.gob.mx/

87 .- Talea de Castro https:/italeadecastro.gob.mx/

Por otra parte, pudimos identificar quef, otros Ayuntamientos cuentan con una
Fanpage en las redes sociales como Facebook e Instagram. Sin embargo, estas

paginas no se pueden considerar como sitios web oficiales de los gobiernos
Municipales, ya que, carecen de informacion suficiente, se centran en algunas
.actividades que se estan realizando, no tienen un gran niimero de seguidores, de la
informacion que se ‘exhibe, no se puede verificar su autenticidad y son muy poco
actualizadas. Empero, es posible que, los gobiernos Municipales, puedan utilizar
estas dos redes sociales en beneficio de las personas. Porque permite cierto grado

de acercamiento con la ciudadania. ;
En este sentido, entre los websites mas visitados por los mexicanos a noviembre de
2021 se posicionan en los primeros lugares el buscador mas popular de internet, la

plataforma de videos gratis con mayor uso, y una plataforma de contenido para
adultos. A continuacién, datos relevantes de 10 de los sitios mas visitados en la Word
Wide Web: ‘

En donde el Facebook. La social network con mas usuarios globales fue visitada 307
millones de ocasiones y tuvo 84.5 millones visitas tnicas. Ocupa la 5 posicion, y el
Instagram, esta red social para comparﬁrgfotos alcanzé 111 millones de visitas y 40.1
millones de accesos Unicos. Ocupd la posicion 10. -

El informe del estado digital en México mostré las principales razones de los
mexicanos (cuyas edades oscilaron entre los 16 y 64 afios) para utilizar internet.
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En 2022, las primeras fueron: encontrar informacién (75,3%), investigar cémo hacer
cosas (72,2%), estar en contacto con amigos y familiares (69,6%), seguir nuevos y
recurrentes eventos (64,4%) y educacion/ estudio (63,7%)". '

Recordemos que, en los regimenes auténticamente democraticos, la division de
poderes, los frenos y contrapesos y la rendicion de cuentas, constituyen garantias
fundamentales del debido control de la gestién gubernamental.

La fragilidad de una democracia puede deberse a muy diferentes causas, pero
algunas de ellas se relacionan muy directamente con la debilidad de los mecanismos
de responsabilizacion de los gobernantes, con la falta de disposicién ciudadana a
ejercer sus derechos de participacion y control de la gestion publica y con la

insuficiente capacidad de los gobiernos; para dar respuesta a las aspiraciones y : §\

demandas de la ciudadania’®. !
Para la sociedad, la rendicion de cuentas! representa la base de datos esencial para
juzgar si el contrato de gestion entre principal y agente se ha cumplido, si corresponde
0 no renovarlo o si conviene probar con otros programas o con otros agentes.

Ante tales argumentos, legisladoras y legisladores, es fundamental que, los
Ayuntamientos cuenten con su pagina web institucional, la cual debe contener: el plan
municipal de desarrollo, el plan de desarrollo urbano, el plan de movilidad y seguridad
vial, el plan de proteccidn civil, la ley de hacienda municipal, la ley de responsabilidad
patrimonial del estado y municipios, la ley organica municipal, la ley de ingresos, la
ley de egresos para este gjercicio fiscal 2023, la cuenta publica, las obras y servicios
publicos basicos, los tramites que se pueden llevar a cabo y toda aquella informacién
publica actualizada que sea de utilidad a las y los oaxaquefos.”

TERCERO.- Derivado del estudio de forma y fondo de la Proposicion motivo del
presente dictamen, esta Comision considera pertinente las manifestaciones
siguientes: |

A.De la exposicion de consideraciones realizada por el Diputado
proponente, se advierte una descripcion comprensible de la problemaética y la
finalidad del punto de acuerdo por el que se solicita exhortar a los 570 municipios
del Estado de Oaxaca, al respecto expone:

“En materia de transparencia, rerjdicién de cuentas y gobierno abierto para
combatir la corrupcién en el dambito Municipal, en Oaxaca actualmente

14 https:I/marketing4ecommerce.mx/estado-de-intemet—en-mexico/
5 https://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/coleccion5rg.pdf
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existe un importante reclamo de parte de nuestra ciudadania, en cuanto a
la necesidad que tienen, de poc{er contar con informacién acerca de la
forma en la cual los Municipios gastan los recursos ptblicos.

En este sentido, nos comentan que, la mayor parte de los Ayuntamientos
en nuestro Estado, no tienen pagina Web institucional, lo que, le imposibilita
a la sociedad para conocer informacién que, se considera béasica como lo
es: el Plan Municipal de Desarrollo, sus Planes de Desarrollo Urbano, el de
Movilidad, el de Seguridad Vial, el de Proteccién Civil, su Ley de Hacienda
Municipal, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios,
la Ley Orgéanica Municipal, la Ley de Ingresos o la Ley de Egresos para
este ejercicio fiscal 2023, su Cuenta Publica, las Obras y Servicios Publicos
Basicos y los tramites que se pueden llevar a cabo entre otros.

[...]

Lamentablemente, son apenas 87 los municipios, de los cuales algunos
cuentan con sus paginas Web institucionales, estos no- suben Ia
informacion y tampoco actualizan. Colocando a las y los ciudadanos en un
claro estado de indefension frente al poder de los gobiernos Municipales.”

B. Coincide esta Comision dictaminadora con el Diputado proponente que
el gobierno abierto es un mecanismo que hace posible la transparencia en el
ambito municipal; reconociendo que el rezago queexiste en dicho nivel contribuye
a generar en las personas una percepcion de desconfianza y muchas veces la
falta de informacion y su accesibilidad dificulta los tramites que son necesarios de
manera cotidiana. 1 :

- C. El principio de méxima publicidad incorporado por el articulo 6, apartado
A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
mandato para conducirnos a un entorno democratico en que se privilegien el
derecho a la informacién y la transparencia, los cuales coadyuvaran
necesariamente en una participacion! proactiva de los ciudadanos en las
decisiones publicas. '

El concepto de maxima publicidad en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se refiere a los medios a través de los cuales debe hacerse
efectivo este principio, porque tiene caracteristicas de generalidad, sino que es un
estandar que toda autoridad debe cumplir, teniendo Gnicamente limitaciones
especificas para la observacion escrupulosa de los derechos fundamentales,
como la privacidad de las personas y la seguridad publica.

A
\
%
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Por lo tanto, en razén de su cumplimien;o y progresividad en su materializacién,
el gobierno municipal (como toda autoridad), tienen la obligacion de crear
mecanismos de transparencia y accesé a la informacién publica, tanto de sus
actos de gobierno, como de tramites administrativos que prestan, garantizando a
las personas la mayor accesibilidad. |

D. Como lo ha sefialado el Diputado proponente una de las principales y
mas representativas herramientas de gobierno abierto, son los sitios web,
mediante las cuales el usuario puede acceder a informacién de interés, mantener
un dialogo con los servidores publicos, realizar un tramite u obtener un servicio,
participar en algiin asunto ptiblico y ejercer el derecho al acceso a la informacion,
por lo que la creacion de paginas oficiales con una interfaz pertinente y amigable
garantiza con el avance de las tecnologias digitales el principio de maxima
publicidad. | '

QUINTO.- Expuestas las consideracione“s anteriores esta Comision Permanente
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales con fundamento en lo dispuesto por los ‘
articulos 63, 65 Fraccion XIV, 686, fraccién |, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27

fracciones VI y X, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion XIV, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consideramos que el punto de acuerdo es procedente; por lo que sometemos a

consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:
DICTAMEN

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,
consideramos procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura exhorte
respetuosamente a los 570 Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, para que en el
ambito de sus competencias, creen su pagina web oficial, la cual debe contener:
el Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Movilidad
y Seguridad Vial, el Plan de Proteccién Civil, la Ley de Hacienda Municipal, la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del $stado y Municipios, la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, la Ley de Ingresos Municipales, el Presupuesto
de Egresos Municipales del ejercicio fiscal actual, la cuenta publica, las obras y
servicios publicos basicos, los tramites que se pueden lievar a cabo y toda aquella
informacion publica actualizada que sea de utilidad a las y los oaxaquenios.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo el siguiente punto de:

ACUERDO
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UNICO. Se exhorta respetuosamente a los . .. 570 Ayuntamientos del Estado

de Oaxaca, para que en el ambito de sus competencias, creen su pagina web
oficial, la cual debe contener: el Plan Muhicipal de Desarrollo, el Plan de Desarrolio
Urbano, el Plan de Movilidad y Seguridad Vial, el Plan de Proteccion Civil, la Ley

. de Hacienda Municipal, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
Municipios, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la Ley de Ingresos
Municipales, el Presupuesto de Egresos Municipales del ejercicio fiscal actual, la
cuenta publica, las obras y servicios publicos basicos, los tramites que se pueden
llevar a cabo y toda aquella informacién publica actualizada que sea de utilidad a
las y los oaxaquefios.

TRANSITORIOS:
: |
PRIMERO.- El presente Acuerdo surtird efectos del dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Notifiquese a los 570 Ayur%ntamientos del Estado de Oaxaca para los
efectos legales procedentes. A

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a 28 de julio del 2023.

COMISION PERMANENTE DE #ORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
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~DIP. LUIS ALBERTO

SOSA CASTILLO
INTEGRANTE
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