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Quien suscribe Diputada Elvia Gabrlela Pérez Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologusta de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccpn I, y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberané de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto | 'a consideracion, el presente Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resoluplon por el que, la “ Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a la Secretaria
del Trabajo del Gobiemo del Estado para que, vigile que, en las relaciones obrero-
patronal se respeten y garantice los derechos Humanos y LLaborales protegidos por
la Constitucion Federal y Local asi como la Ley Federal del Trabajo, e Implemente
acciones eficientes y eficaces a efecto de que las y los trabajadores del sector
publico y privado conozcan sus derechos|y obligaciones laborales, y se sensibilicen
para erradicar la discriminacién de las mujeres en el ambito laboral”.
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Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del
dia, de la sesién ordinaria. Asi mismo,§ se precisa que el punto de acuerdo de
referencia se remite en formato digital a la secretaria a su digno cargo.
Agradeciendo de antemano la atencién e intervencién al presente, con los mas
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San Raymundo Jalpan, Centro, (Oax., a 20 de septiembre de del afio 2023

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. |

Quienes suscriben Diputada Elvia:1 Gabriela Pérez Lopez, Eva Diego Cruz,
y el Diputado Samuel Gurrion Matiaé Integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fracmon I, y 89 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 20, 30 fraccion | y 104
fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 60 fraccién Il, 61 fraccién il y 107 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Lib[re y Soberano de Oaxaca; someto a
consideracion de esta Soberania, el presente Punto de Acuerdo de Urgente y
Obvia Resolucion por el que “La Sexagemma Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a la Secretaria del Trabajo del Gobierno
del Estado para que, vigile que, en Iastrelacu)nes obrero-patronal se respeten y
garantice los derechos Humanos vy Laborales protegidos por la Constitucion
Federal y Local asi como la Ley Fedetral del Trabajo, e Implemente acciones
eficientes y eficaces a efecto de que las y los trabajadores del sector pablico y
privado conozcan sus derechos y obhgaclones laborales, y se sensibilicen para
erradicar la discriminacion de las mujeres en el ambito laboral.” Basandonos
en la siguiente: '

 EXPOSICION DE_MOTIVOS:

«El desarrollo viene con el empleo». Esta simple frase resume una realidad de
siempre: que el trabajo permite a los hogares de bajos recursos superar la pobreza,
y que la expansion del empleo productiva y decente es la via hacia el crecimiento y
la diversificacién de las economias.’

Para todos los paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, la base para
impulsar la prosperidad, la inclusion y la cohesion social de manera
sostenible y creciente es contar con una oferta suficiente de empleos y que
dichos empleos sean dignos y bien remunerados. Cuando existe la escasez de

1 Nota conceptual de la OIT nam. 1 sobre la agenda dé desarrollo post 2015: La importancia del empleo vy los
medios de vida en la agenda para el desarrollo con posterioridad a 2015 (ilo.orq)
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empleos o medios de vida disponibles mantienen a los hogares en la pobreza, hay
menos crecimiento, menos seguridad y menos desarrolio humano y econémico.

|
Los empleos vinculan a las personas fcon la sociedad y la economia en las que
viven. El acceso a un trabajo seguro, prbductivo y remunerado de manera justa, es
un factor fundamental para Ia autoestima de las personas y las familias, que les
afirma su sentimiento de pertenencia a una comunidad, y les permite hacer una

contribucién productiva. 2 .

En razon de lo anterior, el “trabajo” es un rol basico y central en la vida de los
seres humanos, porque, siempre estara relacionado como una de las
actividades més importantes como|es la subsistencia humana, ademas
permite la satisfaccion de necesidades econémicas y por su interrelacién con
otras areas de la vida.

La creacién de empleos en una sociedad mas justa e igualitaria entre hombres
y mujeres produciria beneficios para la economia y para la sociedad en
general. 3

Razén por la cual, dicha actividad fundamental en la vida de todas y todos se
encuentra tutelada en distintos ordenamientos juridicos, como son los siguientes:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 23 establece
que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativ%:s y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra | el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asf como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses. '

2 Nota conceptual de la OIT ntim. 1 sobre la agenda de desarrollo post 2015: La importancia del empleo v los
medios de vida en la agenda para el desarrollo con posterioridad a 2015 (ilo.org)

% Jgualdad de oportunidades y de irato (ilo.org)
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creaclon de empleos y la organizacién
social de trabajo, conforme a la ley7

Asi como la Ley Federal del Trabajo cfue es la que rige el derecho laboral en el
pais establece en su articulo 2°, 3° y 133 lo siguiente:

Articulo 20.- Las normas del trabajo ftienden a conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccion y la justi¢ia social, asi como propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no_existe discriminacién
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, i condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y
ase percibe un salario remunerador; se recibe capacitacién continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones Optimas de seguridad é higiene para prevenir riesgos de
trabajo. 1

|
La igualdad sustantiva es la que se! logra eliminando la discriminacién
contra las mujeres que menoscaba% 0 anula el reconocimiento, goce o
efercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el
ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando
las diferencias biologicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.

Articulo 30.- El trabajo es un derecfho y un deber social. No es articulo
de comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo

presta, asi como el reconocimiento a la
para obtener su igualdad ante la ley. D
aseguren la vida digna y la salud
familiares dependientes.

No podran establecerse condicior

s diferencias entre hombres y mujeres
)ebe efectuarse en condiciones que
para las y los trabajadores y sus

1es que impliquen discriminacion

entre los trabajadores por motivo

de origen étnico o nacional, género,

edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier ofro que atente contra la dignidad humana.
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|
No se considerarén d/sonmmatonas las dlstmc:lones exclusiones o

preferencias que se sustenten en las cal:ﬁcaaones particulares que exija una
labor determinada. \

Es de interés social garantiza*r un ambiente laboral libre de
discriminacion y de violencia, promover y vigilar la capacitacion, el
adiestramiento, la formacién para ‘y en el trabajo, la certificacién de
competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, Ia
sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar

tanto a los trabajadores como a los patrones.
Articulo 133.- Queda prohibido a loFs patrones o a sus representantes:

I Negarse a acepftar trabajadores por razéon de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones dex‘ salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un aﬁcto discriminatorio.
|
!
De los fundamentos legales que anteceden, entendemos que derecho al trabajo
es el derecho fundamental humano por el que toda persona tiene el derecho
al trabajo, a la libre eleccién del mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, a la proteccién contra el desempleo, sin discriminacién, con jgualdad

salarial, remuneracion digna, groteccmn soma y derecho de sindicacion.

Ahora bien, a pesar de toda la nonnatwnqiad que existe en esta materia, en México,
existen casos de violacién a los derechosf laborales, el comunicado 19/22 de “Accién
ciudadana frente a la pobreza” de fecha %30 de agosto 2022, sefiala qué:

En México, los derechos laborales se violan y eso explica la cantidad de
personas en pobreza y la permanencia de esa condicién. La causa de esta situacion
es la falta de mecanismos de defensa pues 18 millones 640 mil personas, més de
la mitad de trabajadores asalariados, cfarecen de conftratos estables (52%) y la
inmensa mayoria 31 millones 230 mil personas, carecen de organizacién sindical
para la negociacion y defensa colectiva <§je sus derechos (87%).

“Trabajar sin derechos laborales es la ragiz de la pobreza, En todos los estados hay
trabajadores sin defensa laboral y por elfo en condiciones precarias de trabajo. La
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Regién Sur Sureste es la nimero 1 en brecariedad laboral con més de 5 millones
de personas trabajando sin respeto a sus derechos laborales y mas de 10
millones laborando sin ingreso suficiente ni seguridad social. Oaxaca, se
encuentra entre los 10 estados con mayor cantidad de personas sin derechos
laborales y mas de 1 millén de personas trabajando sin ingreso suficiente y
sin seguro social.”...* {

Un estudio- del Consejo Nacional de :Evalu_acién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), presentado por el periddico “El economista”, sefiala que 95 de
cada 100 mexicanos desconocen su cierecho al trabajo digno®, estas cifras son
alarmantes pues nos muestran el desconocimiento de la base trabajadora a los
derechos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley del Trabajo, acerca de sus Qerechos laborales. Por lo que resulta
importante y prioritario, que, en el Estaqo de Oaxaca la Secretaria del Trabajo del
Gobierno del estado implemente acciom;as eficientes y eficaces a efecto de que las
y los trabajadores del sector publico y privado conozcan de sus derechos y
obligaciones laborales, pues como se destaca en el parrafo anterior, el sector
laboral es basico y sumamente importante para el desarrollo del pais.

Ahora bien, por otra parte, no es una novedad que, en México, existe una -
desigualdad sumamente notoria entre!hombres y mujeres en distintas areas del
sector publico y privado. Esta desigualdafd de género debe ser entendida como la
manifestacion social, cultural y éconémica en la que se presenta-
discriminacion entre las personas debido a su género. Concentrémonos en el
area laboral de esta problemaética en nueistro pais.

Una serie de informes de la Organizacfién de las Naciones Unidas (ONU) y el
Instituto Nacional de Estadistica y G(faografia (INEGI) demuestran, de manera
clara, la discriminacion laboral que sufre:,n las mujeres desde hace décadas en el
territorio mexicano. !

|
A lo largo de los afios se han hecho uné serie de esfuerzos de buena fe, pero sin
muchos resultados, para mitigar esta $ituacién desfavorable para las mujeres.
Segun el informe “Hacer las promesas realidad”: La igualdad de género en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, desarrollado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, actualmente a nivel gkf)bal la tasa de actividad de las mujeres de
-entre 25 y 54 afos oscila en 63%, comé)arado con un 94% de los hombres. Esto

i
t
i

4 Comunicado_19/2022 | La republica de la precariedac’i: OAXACA — Accidn Ciudadana Frente a la Pobreza
5 Toda la informacién sobre los derechos laborales en México {(sesamehr.mx)
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significa que, de cada 10 mujeres, unicgamente seis se encuentran desarrollando
algln tipo de actividad destinada a fines|laborales. &
I

En Oaxaca viven 4,165,619 personas, d[e los cuales 2,166,633 (52%) son mujeres
y 1,998,986 (48%) son hombres.” Las% mujeres representan la mayoria de la
poblacion oaxaquefia. En el cuarto trimestre de 2021, la poblacion
econdmicamente activa de QOaxaca fueide 1.85 millones de personas. La fuerza
laboral ocupada alcanz6 las 1.83 miliones de personas, de los cuales el 41.6% eran
mujeres y el 58.4% hombres® Los hombres son quienes representan el mayor
nGmero de personas activas o empleadés, existiendo una diferencia de 16.8% en
comparacion con las mujeres, y de azcuerdo con los datos disponibles por la

Secretaria de Trabajo y Prevision Social%g, en el empleo formal e informal.

Estas cifras son alarmantes y sefialan élaramente la importancia de replanteamos
la manera en la que observamos la desigualdad de género en materia de trabajo.
Es imperativo erradicar tanto la discn‘mi;nacién estructural como cualquier tipo de
impedimento que puedan tener para Iogfrar una voz activa en la sociedad y en el
ambito laboral de las mujeres. !
Cuando una mujer es discriminada, rebresenta atentar contra los principios de
igualdad, de respeto, tolerancia, s:ensibilidad, de justicia, entre otros;
imposibilitando la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida, social, politica, econémica, cultural, etc., en nuestro pais y en
nuestro Estado. Por lo que, erradicar toda discriminacién contra las mujeres no
es solo un derecho humano fundamentél, es crucial para un futuro sostenible.
Esté comprobado que empoderar a las mujeres ayuda al crecimiento econémico y
al desarrollo de sociedades mas equitati\f/as a nivel mundial.

Es por ello que el Estado Mexicano establece el derecho a la Igualdad y no
discriminacion que estd dispuesto ~en diversos Tratados y Convenios
Internacionales, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ordenamientos
juridicos en los cuales se configuran uno de los principios fundamentales y centrales
de los derechos humanos, el de la no disbﬁminacién. Derivado de lo antes citado el
Estado tiene la obligaciéon de respétar, proteger, garantizar y promover,

8 Desigualdad de género en el ambito laboral (informador.mx)

7 hitp:/Awww.digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/publicacionesthoja_de_datos_poblacion_2021.pdf

8hitps://datamexico.orgles/profile/geo/oaxaca

oaf.~ text=L.a%20poblaci%C3%B3n%20ocupada%20en%200axaca,anterior%20({%243.2k%20MX).
9 htps:/iwww.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdfiperfiles/perfil%200axaca.pdf
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mediante todas sus instituciones, los derechos humanos de la poblacién
mexicana en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

El no incluir a las mujeres en la vida, laboral, actualiza la discriminacion por
razén de género, la cual esta prohibida y asi lo establece el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Convenio nimero 111 de la OIT en su articulo 2 exige a los paises que lo
ratifiquen, que deben aplicar politicas para promover la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de
eliminar cualquier tipo de discriminacion.™

Por su parte, Los Objetivos de Des‘arrollo Sostenible (ODS) promueven el
crecimiento econdmico, propician mayores niveles de productividad. Fomentar el
espiritu empresarial y la creacion de empleos son fundamentales para ello, ademas
de contribuir para erradicar el trabajo fogzoso, la esclavitud y la trata de personas.
Con estos objetivos en mente, el objetivo es, lograr el empleo pleno, productivo y
decente para todas las mujeres y hombres para el 2030.

El objetivo 8 denominado “Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”, en el punto 8.5 tiene
como meta “de aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente.
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. '

Si, bien es cierto en la actualidad la sfociedad Oaxaquefia ha logrado notables
avances en materia laboral, atin persistén la falta de informacién, desigualdades y
abusos. Por tanto, resulta imperativo cjue se generen y se garanticen politicas
publicas para el beneficio de la clase trabajadora sin excepcién de todas y todos.
En nuestro Estado, como se destaca en é)érrafos anteriores, a pesar de los avances
en materia de legislacion, las mujeres c:ontinﬂan siendo excluidas en el acceso a
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo dignas; en consecuencia,
se les limita el pleno ejercicio del derecho al trabajo. En razén de lo anterior; el
presente punto de acuerdo pretende contribuir para garantizar el derecho y acceso
pleno a este sector, que, por razén de género, no han podido acceder a estos
beneficios, y por lo contrario han sido disfcriminadas.

i

10 Microsoft Word - Convenio OIT No discriiminacion.doc (cedhj.org.mx)
11 Obijetivo #8: Trabajo decente v crecimiento economico (La Agenda de desarrollo 2030) (ilo.org)
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Ahora bien, por cuanto hace a las y los trabajadores del sector plblico y privado con
la finalidad de contar con una clase obrera digna, en donde se respeten los
derechos humanos y laborales de todas y todos, es imperioso que la Secretaria
del Trabajo del Gobierno del Estado vigile las relaciones obrero-patronales y en este
mismo- sentido de protecciéon a la clase trabajadora es necesario que la
Secretaria implemente acciones efi cnentes y eficaces a efecto de que las y los
trabajadores conozcan sus derechos y obligaciones labores, pues como se
destaco en pérrafos anteriores, existe un desconocimiento enorme por parte de la
parte obrera en los derechos que les asisten, contar con una clase obrera informada
y conocedora de sus derechos beneficia a este sector pues disminuye el abuso de
arbitrariedades que se puedan llegar a cometer en su perjuicio.

De conformidad con o dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular del Estado, “El Trabajo es un derecho inalienable de toda
persona, a nadie se le impedira que se dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos”; en consecuencia, las mujeres deben de
tener las mismas oportunidades de emplearse y de desarrollarse en el ambito
laboral.

De lo expuesto en el parrafo anterior resulta importante sensibilizar a la clase
trabajadora hombres y mujeres incluso para erradicar cualquier forma de
discriminacion hacia las mujeres en leste ambito laboral, pues citamos con
anterioridad, las mujeres, enfrentan grandes desafios para gozar el pleno ejercicio
de todos sus derechos humanos, traduciéndose en dificultades en el acceso a
oportunidades en diversos ambitos, siendo uno de ellos el empleo o gozar de una
estancia laboral dignha.

En nuestro Estado no debemos generar, ni propiciar que esos hechos y actos que
atentan contra los derechos humanos y los derechos laborales de los trabajadores
se sigan replicando, en Oaxaca hay lugar para todas y todos.

Recalcamos, como legisladores consideramos importante y necesario que desde
este Poder Legislativo, debemos de priorizar que se vigile en las relaciones obrero-
patronal para que respeten y garanticen los derechos humanos y laborales de las y
los trabajadores.
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Asi tambien implementar acciones para |que las y los trabajadores de los sectores
publico y privado conozcan sus derechos y obligaciones laborales, y se sensibilicen
para erradicar la discriminacioén de las mujeres en el ambito laboral.

La creacién de empleos, la estancia digna en el empleo construye una
sociedad méas justa e igualitaria entre hombres y mujeres produciria
beneficios para la economia y para Ia soc:edad en general.’?

Recordemos que la clase obrera es una clase social que aporta a la sociedad la
mano de obra para la produccién, construccion y manufactura, que se resume enel
sustento y desarrollo del Estado, por ello, debemos propiciar a este sector tan
importante mejores condiciones de trabajo, respetar y garantizar sus derechos
humanos y laborares.

Por las razones y fundamentos de| derecho expuestos, sometemos a la
consideracion de este Pleno Legislativo la proposicién con punto de acuerdo, en los
términos siguientes:

ACUERDO:

UNICO. “La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta a la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado para que,
vigile que, en las relaciones obrero-patronal se respeten y garantice los derechos
Humanos y Laborales protegidos por la, Constitucién Federal y Local asi como la
Ley Federal del Trabajo, e Implemente acciones eficientes y eficaces a efecto de
que las y los trabajadores del sector pablico y privado conozcan sus derechos y
obligaciones laborales, y se sensibilicen para erradicar la discriminacion de las
mujeres en el ambito laboral”.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo entrarg en vigor al momento de su aprobacién.
Publiquese en la Gaceta Oficial de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca.

2 Trabaijo decente (ilo.org)

10




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

GABYPEREZ

LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“2023, Afio déf la Interculturalidad”

LEGISLATURA

cEL PODER DEL PUEBLO.-

SEGUNDO: Comuniquese el presente ;':lcuerdo para los efectos administrativos y

legales procedentes a las autoridades correspondientes, en un plazo no mayora 3
dias habiles.

ATENTAMENTE

EVA DIEGO CRUZ!

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de septiembre del afio 2023.

Esta foja de frmas coresponde a el Punto de Acuerdo de Urgente y Chvia lucidn por el que "La Quinta Legislatura def Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a fa Secretarda del
Trabajo def Gablerno del Estado para que, vigle que, en las refac obrero-patronal se respeten y & ice los Hi yLab protegidos por la Constitucién Federal y Local asl como fa Ley
Federal del Trabajo, e lmplemente acclones eficlertes y eficaces a efecto de que lasy los trabajadores del sector piblicoy privado sus d v abligaci L se ibllicen para i

la discriminaclén de las myujeres en el &mbito laboraf®, da por las dip y ¢l diputado § ; del Grupo P io del Partido Verde Ecologista de México.
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