*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

4 LEGESLATURA¥ACA

sunto: PR

DIRECCI GM DE APQYO LEGESLATWO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ IL

DEL HONORABLE CONGRESO DEL E
PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castill
Legislatura del Honorable Congreso del
dispuesto por los articulos 50 fraccion |
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
Ley Orgénica del Poder Legislativo del
XXXVI, 60 fraccion 11, 61 fraccion Il y 1
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca,

“2023, aio de la Interculturalidad”

’LESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
STADO DE OAXACA

& DIPUTADO LOCAL - DISTRITO Xii =¥

LUIS ALBERT
SOSA CASTILLO

| an Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de Septiembre de 2023.

OPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

Oficio: HCEO/LXV/LASC/178/2023:: ¢.:.cic =

9 Qi:n ?GZ‘)
APl

yf}%’ v

4 0F SERVICIOS PAT

3

Q5

0, Diputado Local del Distrito XII de la LXV

Estado de Oaxaca, con fundamento en lo

y 55 de la Constitucioén Politica del Estado

XXXV, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la
Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion

03 fraccion VI del Reglamento Interior del

acompaiio al presente la PROPOSICION

CON PUNTO DE ACUERDO CON EXHORTO RESPETUOSAMENTE A LOS 570

MUNICIPIOS, PARA QUE EN EL
DESIGNEN E INSTALEN SUS RESPE

AMBITO DE sSus COMPETENCIAS,
CTIVOS CONSEJOS MUNICIPALES DE

MEJORA REGULATORIA, ESTO EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS

OAXAQUENOS, COMO LO SENALA’

LA LEY DE MEJORA REGULATORIA

PARA EL ESTADO DE OAXACA Y SUS MUNICIPIOS EN SUS ARTICULOS 29,

- 30, 31 FRACCIONES |, II, i, 1V, 32, 33 FRACCIONES I, 11, llI, IV, V, VI, VII, 34
FRACCIONES |, I, IlI, IV, V, VI, VI, ylll IX, X, XI . XH, X, XIV, XV, XVl, 35
FRACCIONES 1, I, Iil, IV, V. Lo antérior, a efecto de que sea incluida en la

siguiente sesion ordinaria de este H. Con

. . . . |
Sin otro particular, reciba un cordial salud
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQ:UEZ RUIZ

San Raymundo Jal;i)an, Oaxaca, a 19 de Septiembre del 2023.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito Dip. Luis Alberto Sosa Castill
Legislatura del Honorable Congreso del
dispuesto por los articulos 50 fraccion |
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion
Ley Organica del Poder Legislativo del
XXXVI, 60 fraccion |l, 61 fraccion Il y 1

0, Diputado Local del Distrito Xl de la LXV
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
y 55 de la Constitucion Politica del Estado
XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccion | de la
Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
03 fraccion VI del Reglamento Interior del

Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, acompafio al presente la PROPOSICION

CON PUNTO DE ACUERDO CON EXH
MUNICIPIOS, PARA QUE EN EL
DESIGNEN E INSTALEN SUS RESPE
MEJORA REGULATORIA, ESTO EN B
OAXAQUENOS, COMO LO SENALA
PARA EL ESTADO DE OAXACA Y SU
30, 31 FRACCIONES I, I, I, 1V, 32, 3
FRACCIONES 1, II, IIi, IV, V, VI, VII,
FRACCIONES I, IL, 1ll, IV, V.

Basandome para ello, en las siguientes:

ORTO RESPETUOSAMENTE A LOS 570
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
CTIVOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
ENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS
LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
S MUNICIPIOS EN SUS ARTICULOS 29,
3 FRACCIONES |, I, I, 1V, V, VI, VI, 34
VI, IX, X, XI XIll, X, XIV, XV, XVl, 35
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Oaxaca existen 570 Municipios, de los cuales cada uno de estos, tienen
diversas particularidades, complejidades y limitantes que deben ser tomadas en cuenta de
parte de sus gobernantes, lo anterior para llegar a una gestién mas cercana a la gente,
transparente, eficiente y eficaz.

En este contexto de diversidad de autoridades, la Mejora Regulatoria adquiere gran
relevancia. Esta es una politica gubernamental que consiste en la generacion de normas
claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicaciéon, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos
disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto’.

En referencia a la normatividad aplicable, la Ley General de Mejora Regulatona (LGMR)
fue publicada en el Diario Oficial de la Federamon (DOF) el 18 de mayo de 2018.

En el articulo Quinto Transitorio se establece que las entidades federativas contaran con
un plazo de un afio para adecuar el contenidp de sus leyes con el de la LGMR.

Ahora bien, debemos definir el concepto de Mejora Regulatoria, esta se entiende segin
Matamoros Carvajal (2022), como una herramienta que utilizan los paises para revisar las
regulaciones que se aplican a la ciudadania y a las empresas para iniciar una actividad
productiva u obtener un beneficio, de manera que lo que se busca es contar con

regulaciones que no signifiquen una carga re

La Mejora Regulatoria es también una polit

normas claras, de tramites y servicios sim
para su creacion y aplicacidon, que se orie

levante para aquellos.

ica publica, que consiste en la generacién de
plificados, asi como de instituciones eficaces
nten a obtener el mayor valor posible de los

recursos disponibles y del o6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto. '

Uno de los principales objetivos de la mejora regulatoria es fortalecer la democracia. Este
objetivo se alcanza haciendo mas transparente la elaboracién y aplicacién de las normas,
facilitando su entendimiento y fomentando su cumplimiento.

https /lwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65. congresooaxaéa gob.mx/legislacion_estatal/Ley%2bde%2bMejora%2bRegulat
ona%2bpara%2bel%2bEdo%2bde%2bOax%2by%2bsus%2bMcpos%2b(Txt%2bor|g%2bdto%2b733%2baprob%2bLXIV%2b
Legls%2b31 %2bjul%2b2019%2bP0%2b35%2b3a%2bsecc%2b31%2bago%2b2019).pdf
‘ 3
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Lo anterior sélo se puede lograr si se crea un foro donde los actores regulados tengan voz

y voto antes de que se emitan las regulaciones?.

La Mejora Regulatoria tiene los siguientes Ejes:

= L@

Simplificacion

. h Desrequlacién
administrativa g

. . P Eliminar aquellas regulaciones
Reducir el nUmero de tramitesy a 3

servicios que tienen que realizar | Cuyos costos superan 2 sus
g a 1 '+ beneficios, y que han dejado de
las personas y empresas.

cumplir con su objetivo o estan
duplicados o desactualizados.

Creacion o modificacién : o
normativa S S — Flexibilizacion

Verificar que las normas de
nuevo ingreso al sistema
juridico sean eficaces,
eficientes y tengan probados
beneficios.

Generar marcos notmativos que
sean capaces de adaptarse a fos
constantes cambios sin perder
su objetivo.

Fuente: hitps://www.gob.mx/conamer

En este sentido, las mediciones llevadas a cabo por organismos internacionales sobre la
competitividad reportadas por el Banco Mundial y otras mediciones como lo es el Foro
Econdémico Mundial, son empleadas como referente para propiciar el impulso de politicas

2 https:/iwww.paliteia.org.mx/IMG/pdf/guia-umrm.pdf i
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de mejora regulatoria, (Hintze Jorge y Giri

gobiernos con el fin de mantener posicione

indicadores de medicion llevados a cab
mencionadas ponen en marcha préacticas ex

Ariel, 2020) concuerdan que por lo tanto los
s favorables en los rankings con base en los
0 por las instancias internacionales antes
tosas que puedan impulsar la competitividad y

el desarrollo econdmico.

La OCDE, Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, indica que:
Alcanzar la “calidad regulatoria” consiste en mejorar el desempefio, la relacion costo-
eficacia y la calidad legal de las regulaciones y los tramites administrativos. En primer
lugar, el concepto de calidad regulatoria abérca los procesos, esto es, la manera como se
desarrollan y aplican las regulaciones. Es recomendable que dichos procesos sean
compatibles con los principios de consdlta, transparencia, rendicion de cuentas y
evidencia. En segundo lugar, el concepto de calidad regulatoria también cubre los
resultados, por ejemplo, si las regulaciones son eficaces, eficientes, coherentes y sencillas
(OCDER. P., 2015). |

La OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, indica que:
Alcanzar la “calidad regulatoria” consiste en mejorar el desempeiio, la relacion costo-
eficacia y la calidad legal de las regulaciones y los tramites administrativos. En primer
lugar, el concepto de calidad regulatoria abarca los procesos, esto es, la manera como se
desarrollan y aplican las regulaciones. Es recomendable que dichos procesos sean
compatibles con los principios de consulta, transparencia, rendicién de cuentas y
evidencia. En segundo lugar, el concepfo de calidad regulatoria también cubre los
resultados, por ejemplo, si las regulaciones ?son eficaces, eficientes, coherentes y sencillas
(OCDE R. P., 2015).

Esta politica como herramienta para su implementacién contempla la simplificacion

administrativa, la OCDE la define:

Simplificacién administrativa es un conjunto de principios y acciones encaminadas a

mejorar permanentemente los procedimie
cargas para la ciudadania y las empresas,
- publica o mejorando la calidad de los servici

Su propésito radica en procurar los mayore
costos posibles, mediante la formulacion no
innovacion, la confianza en la economia
crecimiento y bienestar general de la socied

3 http://ojs.urbe.edu/index.php/telos/article/view/3857/5435 |

ntos administrativos, ya sea reduciendo las
agilizando tramites internos a la administracién
os publicos (OCDE E. A., 2016)°.

s beneficios para la sociedad con los menores
rmativa de reglas e incentivos que estimulen la
la productividad y la eficiencia a favor del
ad. ‘
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Con la implementacion de la politica de mejora regulatoria, se busca elevar los niveles de
productividad y crecimiento econémico. en! entidades federativas y municipios del pais,
mediante la disminucion de obstaculos y costos para los empresarios y ciudadanos al
momento que realizan sus actividades®.

Los tramites y servicios que ofrecen los distintos 6rdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal, tienen un rol importante para los ciudadanos, empresas y la sociedad en
general; lo ideal seria que al realizarlos fueran agiles, sencillos y simples. Sin embargo, la
solicitud de requisitos excesivos, ir de ventanilla en ventanilla y cumplir con regulaciones
que conllevan mayores costos que sus beheficios genera un ambiente propicio para la
opacidad, corrupcion, disminucion de la competltlwdad y el apego a la informalidad en
municipios, estados, e incluso el pais®. g

En este tenor, la LXIV Legislatura del Estédo de Oaxaca con fecha 31 de junio de 2019
aprobé el decreto 733, por medio del cual se cred en la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Oaxaca y sus Municipios.

En el articulo 7.- La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios que a
continuacion se enuncian:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Il. Seguridad juridica que propicie la certidurfhbre de derechos y obligaciones;

ll. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos:;

IV. Coherencia y armonizacion de Ias dlsposwlones que integran el marco regulatorio
nacional;

V. Simplificacién, mejora y no dupllmdad en la emision de regulaciones, tramites y
servicios;

V1. Accesibilidad tecnoldgica;

VH. Proporcionalidad, prevencion razonable 'y gestion de riesgos;

VIII. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados; y

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio®.

Por otra parte, respecto a las mejores: experiencias, como ejemplo tenemos a la
Coordinacién de Mejora Regulatoria de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, encargada de promover
la politica de mejora regulatoria dentro de las Direcciones del Ayuntamiento. Cuenta con un
Reglamento aprobado por el Cabildo Municipal armonizado con la Ley General de Mejora
Regulatoria. La Coordinacién esta integrada por 12 servidores publicos y se encarga de

* https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/que-e: s-la-mejora-regulatoria
5 https:/iww.alcaldesdemexico. com/notas-pnnmpales/mejores-gobxernos-la-lmportancna -de-la-mejora-regulatoria/
Shttps://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_0733.pdf
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organizar al Grupo Estratégico de Mejora Regulatoria, conformado por 34 funcionarios de
las distintas Direcciones y organismos descentralizados del Ayuntamiento.

Algunds Municipios del Area Metropolitana

de Guadalajara del Estado de Jalisco, iniciaron

con la implementacion de sus reglamentos, herramientas, instrumentos y acciones en la
materia de mejora regulatoria; la simplificacién, digitalizacion e innovacion de tramites,
servicios y procesos administrativos fueron parte medular para promover un cambio real

para los ciudadanos y empresas.

ofrecen a la ciudadania.

El Municipio de Guadalajara, cuenta con

Muestra de ello, fue que los Ayuntamientos!de Guadalajara y Tlajomulco lograron grandes
avances en el mejoramiento de los tramltes, servicios y procesos administrativos que

I
i

su reglamento de mejora regulatoria y esta

armonizado con la LGMR y la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Jalisco y sus
Municipios. Ademas, tiene su manual de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), manual de
protesta ciudadana y un Consejo Municipal de Mejora Regulatoria; dicho consejo propicia
que en la toma de decisiones se involucren el sector pulblico y privado en la

implementacion de la politica publica de Me

ejora Regulatoria para el perfeccionamiento de

las regulaciones y simplificacion de tramites|y servicios.

Ante la Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria ('CONAMER) estan certificados con el

Sistema de Apertura Répida de Empresa

(SARE) y tiene la primera Unidad de Mejora

* Regulatoria certificada con el ISO 9001:2015, en el estado de Jalisco. Cabe destacar que

cuentan con un sistema de digitalizacion y simplificacion muy importante denominado Visor
Urbano; plataforma virtual de gestion urbanjé\, la cual contiene de manera digital las normas
y planes de desarrollo urbano de la ciudad, por lo que de manera inmediata se consulta
qué tipo de negocio y construccion se pueden realizar en el predio seleccionado.

|
|
1
|
¢

El Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, hE;l implementado herramientas, instrumentos y

acciones en materia de mejora regulatoria;

cuenta con su Catalogo Municipal que contiene

las regulaciones, framites, servicios, inspecf,ciones, verificaciones vy visitas domiciliarias de
la Administracion Publica Municipal; asimismo, cuenta con su agenda de mejora
regulatoria, Manual de Analisis de ImpaQto Regulatorio, Consejo Municipal de Mejora
Regulatoria, Registro Municipal de Visitas domiciliarias y la Protesta Ciudadana.

- Cabe destacar que tiene un Centro Admini
de atencidn ciudadana funcionales y mo
tramites y servicios en una sola ubicacion d

strativo de Tlajomulco (CAT), con instalaciones
dernas, que permiten a los usuarios realizar
e manera facil, eficiente y eficaz’.

7 https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principales/mejofres-gobiernos-la-im portancia-de-la-mejora-regulatoria/
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Es de reconocerse el trabajo que esta realizando el Gobernador del Estado Ing, Salomén
Jara Cruz, quien desde el inicio de su administracién, con el fin de impulsar el desarrollo
econémico de la entidad, hacer eficiente ly facilitar los tramites que lo garanticen, el
Gobierno del Estado instalé por primera vez el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria del
Estado de Oaxaca.

Este Consejo funcionara como herramienta para disefiar mecanismos de cooperacion
entre el sector privado, académico y social, junto con el Gobierno del estado y sus
municipios, a fin de establecer estrategias en la mejora regulatoria.

|
!

Asimismo, facilitara a la poblacion el acceso a tramites, servicios y programas de cada
institucion, ya sea estatal, municipal o de organismos auténomos, de tal manera que pueda
contar con informacion actualizada, de forma practica, cémoda e inmediata.

Esto servira para hacer mas accesibles los requisitos, bajar costos y tiempos de respuesta,
con lo cual se fomentara el desarrollo socially econémico de la entidad, en beneficio de las
y los oaxaquefios. :

Se validé a un presidente municipal de cada regién de Oaxaca, quienes fungiran como
participantes permanentes del Consejo, y seran las autoridades de Huautla de Jiménez,
Santa Maria Huatulco, Salina Cruz, Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén, San Juan
Bautista Tuxtepec, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Ixtlan de Juarez y Oaxaca de Juarez.?

Por otra parte, la Mejora Regulatoria se virfcula directamente con el derecho a la ciudad.
Este es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.
El derecho a la Ciudad consta de 8 componentes los cuales determinan®:

El derecho a la Ciudad consta de 8 componentes los cuales determinan:

1.- Una ciudad/asentamiento humano libre de discriminacion por motivos de género, edad,
estado de salud, ingresos, nacionalidad, origen étnico, condicion migratoria u orientacion
politica, religiosa o sexual. Que abarque las/minorias y la diversidad étnica, racial, sexual y
cultural, que respete, proteja y promueva todas las costumbres, recuerdos, identidades,
idiomas y expresiones artisticas y culturales no discriminatorias de sus habitantes.

2.- Una ciudad/asentamiento humano de! igualdad de género, que adopte todas las
medidas necesarias para combatir la discriminacién contra las mujeres y las nifias en todas

8 https://vozdelsur.com.mx/por-vez-primera-instala-gobierno-de-oaxaca-consejo-estatal-de-mejora-regulatoria/

° https://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-deregho-a—la— )
ciudad#:~:text=El%20Derech0%20a%20la%20Ciudad,comunes%20para%20una%20vida%20digna.
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sus formas Y que tome todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo de
las mujeres y las nifias, garantizarles la igualdad en el ejercicio y la realizacién de los
derechos humanos, y una vida libre de violencia.

3.- Una ciudad/asentamiento humano de ciudadania inclusiva en el que todos los
habitantes (permanentes o temporales) sean considerados ciudadanos y se les trate con
igualdad. Por ejemplo, las mujeres, las personas que viven en la pobreza o en situaciones
de riesgo ambiental, los trabajadores de |la economia informal, los grupos étnicos y
religiosos, las personas LGBT, las personas con discapacidad, los nifios, los jovenes, los
ancianos, los migrantes, los refugiados, los habitantes de la calle, las victimas de la
violencia y los pueblos indigenas.

4.- Una ciudad/asentamiento humano con una mayor participacién politica en el definicion,
ejecucion, seguimiento y formulacién de |presupuestos de las politicas urbanas y la
ordenacion del territorio con el fin de reforzar la transparencia, la eficacia y la inclusion de
la diversidad de los habitantes y de sus orgeﬂnizaciones.

El Derecho a la Ciudad implica responsabilidades en todos los ambitos de gobierno y
ciudadanos para ejercer, reclamar, defender y promover la gobernanza equitativa y la
funcién social de todos los asentamientos humanos dentro de un habitat de derechos
humanos.

5.- Una ciudad/asentamiento humano que cumpla sus funciones sociales, es degcir, que
garantice el acceso equitativo y asequible de todos a la vivienda, los bienes, los servicios y
las oportunidades urbanas, en particular para las mujeres, los grupos marginados y las
personas con necesidades especiales. :
Y que dé prioridad al interés publico y social definido colectivamente, garantice un uso

justo y ambientalmente equilibrado de los espacios urbanos y rurales, y reconozca y apoye .
la produccién social del habitat humano.

6.- Una ciudad/asentamiento humano conespacios y servicios publicos de calidad que
mejoren las interacciones sociales y la participacion politica, promuevan las expresiones
socioculturales, abracen la diversidad y fomenten la cohesién social. En el que los
espacios y servicios publicos contribuyan a :construir ciudades mas seguras (especialmente
para mujeres y niflas) y a satisfacer las nec;esidades de sus habitantes (especialmente las
relacionadas con los medios de subsistencie;\).

2

i

7.- Una ciudad/asentamiento humano con economias diversas e inclusivas que
salvaguarde y asegure el acceso a medios; de vida seguros y trabajo decente para todos
sus residentes. .
Por ejemplo, economia social y solidaria,§ economia compartida, reconozca el cuidado
doméstico y el trabajo comunitario desafrrollado en gran medida por las mujeres, y
garantice el pleno desarrollo de las mujeres§y las nifias.

9
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8.- Una ciudad/asentamiento humano sostenible con vinculos urbano rurales inclusivos que
beneficie a las personas empobrecidas, tanto en zonas rurales como urbanas, y asegure la
soberania alimentaria. Una ciudad que proteja la biodiversidad, los habitats naturales y los
ecosistemas de su entorno™

Con datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica e Informética (INEGI), el
. Estado de Oaxaca en 2022, tiene como poblacion: 4, 132,148 habitantes, el 3.3 % del total
" del pais.
- Distribucién de poblacion: 49 % urbana y 51 % rural; a nivel nacional el dato es de 79 y
*21% respectivamente. '
- Hablantes de lengua indigena de 3 afios y nﬁés: 31 de cada 100 personas*

Con cifras INEGI, en su Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2022
(ENCIG), de cada diez tramites realizados /por un ciudadano en México a lo largo de un
ano, 5.7 son directamente con el gobierno Municipal.

En 2021, menos del 43.6% de la poblacion de 18 afios y méas, que habita en areas urbanas
de méas de 100,000 habitantes pertenecientes a Guerrero, Tabasco, Oaxaca, Estado de
México y Quintana Roo, se siente satisfecha con la calidad de los servicios publicos
basicos y de los servicios publicos bajo demanda.

 En tanto los servicios publicos basicos la poblacion de 18 afios y mas sefiala que, en el
~ tema del agua potable hay un 53.7% se siente satisfecha, en el drenaje y alcantarillado es
un 45.6% satisfecha, parques y jardines pﬁblicos con un 40.8% de poblacién satisfecha,
policia 25.3% de poblamon que aprueba eI servicio y por ultimo, en cuanto a calles y
avenidas un 25.1%" j
México esta dividido en dos mil 469 Municibios de los cuales 69% (mil 697) tienen a mas
de la mitad de su poblacion en situacion de pobreza y 5% (116) a mas de la mitad en
pobreza extrema.

En 173 Municipios se concentra la mitad de la poblacion total en situacion de pobreza (28.4
millones de personas). San Simén Zahuatlan, Cochoapa el Grande y Coicoyan de las
Flores, ubicados en los estados de Oaxaca y Guerrero, son los municipios que tienen al
mayor porcentaje de la poblacién en pobreza extrema (alrededor de 99%)".

i
'

i
https /lonuhabitat.org.mx/index.php/componentes-del-derecho-a-la-
cxudad# ~text=Ei%20Derech0%20a%20la%20Ciudad,comunes%20para%20una%20vida%20digna.

https.//cuentame.lnegl.org.mxlmonograf' ias/informacion/oax/
2 https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/
B https:/fimco.org.mx/en-chiapas-guerrero-y-oaxaca-se-encuentran-los-municipios-con-mayor-porcentaje-de-la-poblacion-en-
situacion-de-pobreza/
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No perdamos de vista que, las autoridade
permisos fundamentales para abrir una emp
las licencias de operacion, conexién de a
proteccion civil. Los tramites municipales tie

- EI INEGI, en su Encuesta Nacional de Cal
indica que: En comparaciéon con 2019, en
acudieron a las instalaciones de gobierno
10.9 puntos porcentuales, pasando de 56.
utilizaron internet se incrementaron en 9.6 p

En 2021, el 39.3% de la poblacién de 1¢
gobierno a través dé internet fue para lle
iniciar, continuar o concluir algiin tramite.

LUIS ALBERTO
SOSA CASTILLO

terculturalidad”

s municipales son responsables de tramites y
resa, entre ellos, los derechos de uso de suelo,
gua, permisos de construccion y licencias de
nden a ser los mas opacos™.

idad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021
2021 disminuyd el porcentaje de usuarios que
vara realizar algun pago, tramite o solicitud en
6% a 45.7%, mientras que, los usuarios que
untos porcentuales.

3 afios y mas con alguna interaccion con el
nar y enviar electrénicamente formatos para

En 2021, 86.7% de la poblacion de 18 afios y mas identifica a familiares como los actores

que mayor confianza inspiran. Por otro lado
instituciones que inspiran confianza.
Los Municipios se encuentra en el lugar 17 ¢

Es fundamental que los 570 Municipios ¢
Regulatoria para el Estado de Oaxacay s

Articulo 29. Para el cumplimiento de los o
Consejos Municipales y deberan expedir su
esta Ley.

Articulo 30. La coordinacién y comunicacio
Coordinacion Estatal, se llevara a cabo

, 27.9% identifica a los partidos politicos como
Je 25 criterios evaluados, con un 47.1%

umplan con lo sefialado en la Ley de Mejora
us Municipios que a la letfra dice:

bjetivos de esta Ley, los municipios integraran

normatividad en la materia de conformidad con

n entre el Municipio y el responsable de la
a través del Coordinador Municipal, para el

cumplimiento de las disposiciones en la materia.

Articulo 31. Compete a los Municipios en m

I.Coordinar por medio del Coordinador Mu
publicos municipales con el Sujeto Obligas
cabo para lograr el cumplimiento de la Ley;

Il. Elaborar la Agenda Regulatoria, los P
regulatoria integral, bajo los principios
transparencia;

1 https://imco.org.mx/una_solucion_simple_a_la_corrupcion

ateria de mejora regulatoria, lo siguiente:
nicipal a las areas administrativas o servidores

jo, en los programas y acciones que lleven a

rogramas y acciones para lograr una mejora
de maxima utilidad para la sociedad y la

_municipal/-
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lli. Elaborar y aprobar los programas anuales de mejora regulatoria municipal, asi como las
propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica, con base en los objetivos,
estrategias y lineas de accién de los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionales, conforme a las disposiciones [secundarias que al afecto se emitan; y

IV. Las demas que le atribuyan otras disposiciones juridicas para el cumplimiento de la
mejora regulatoria.
Los titulares de las areas administrativas municipales deberan designar un servidor
publico, quien sera el enlace de la materia y el responsable de mejora regulatoria del
Sujeto Obligado, el cual tendra estrecha comunicacion con el Coordinador Municipal para
dar cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 32. El Consejo Municipal de Mejora Regulatoria se conformara, de acuerdo a la
estructura de cada Ayuntamiento; pudiendo ser presidido por el Presidente Municipal y
considerando que el Secretario Técnico| serd el Coordinador Municipal de Mejora
Regulatoria.

El Consejo Municipal de Mejora Regulatoria sesionaran de forma ordinaria cuando menos
dos veces al afio, dentro de las tres semanas posteriores al inicio del semestre respectivo,
y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a
juicio del Presidente del Consejo Municipal de Mejora Regulatoria. La convocatoria se hara
llegar a los miembros del Consejo Municibal de Mejora Regulatoria, por conducto del
Secretario Técnico con una anticipacion de diez dias en el caso de las ordinarias y de tres
dias en el caso de las extraordinarias.

Articulo 33. El consejo municipal de mejora regulatoria tendra, en su ambito de
competencia, las atribuciones y responsabilidades siguientes:

I. Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la politica de
mejora regulatoria municipal de conformidad con la presente Ley;

Il. Aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal y la Agenda Regulatoria
conteniendo las propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica;

ll. Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programéatico de Mejora
Regulatoria y la evaluaciéon de los resultados, que le presente el Secretario Técnico, e
informar sobre el particular a la Coordinacion Estatal para los efectos legales
correspondientes; ’

1 . . . . .
IV. Proponer a consideracion del Cabildo, la suscripcion de convenios interinstitucionales
de coordinacién y cooperacion en la materia con dependencias federales y/o estatales, y
P |
con otros municipios; |
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V. Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora regulatoria en las
areas administrativas municipales;

VL. Aprobar la normatividad de Mejora Regulatoria Municipal, en el que se incluira los
términos para la operacion del Consejo y en caso de ser necesario canalizarlo al Cabildo
i

para su aprobacioén, y

VII. Las demas que le confiera esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Al Consejo Municipal de mejora regulatoria podran concurrir como invitados las personas u

organizaciones que considere pertinente su Presidente, cuando deban discutirse asuntos
. . !

determinados, los que tendran derecho a voz.

Articulo 34. El Coordinador Municipal tendfé, en su ambito de competencia, las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

l. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracion y actualizacién de
los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas regulaciones o reformas a
estas, y realizar los diagnosticos de procesos para mejorar la regulacion de actividades
econodmicas especificas;

II. Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria y la Agenda Regulatoria conteniendo
las propuestas de creacién de regulaciones o de reforma especifica;

IIl. Integrar, actualizar y administrar el Catalogo Municipal;
IV. Informar al Cabildo y al Consejo Municipal de mejora regulatoria del avance
programatico de mejora regulatoria y de la evaluacion de los resultados, con los informes y

evaluaciones remitidos por las areas administrativas municipales;

V. Proponer el proyecto del Reglamento Interior del Consejo Municipal de mejora
regulatoria; :

VL. Implementar con asesoria de la Coordinacién Estatal y la CONAMER la Estrategia
Estatal en el Municipio;

VIL. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de mejora regulatoria;

VIll. Elaborar, en acuerdo con el C. Presidente del Consejo Municipal de mejora
regulatoria, el Orden del Dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo

Municipal;
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IX. Programar y convocar, en acuerdo con el C. Presidente del Consejo Municipal de
mejora regulatoria, a las sesiones ordinarias del Consejo Mummpal y a las sesiones .
extraordinarias cuando asi lo instruya el Presidente del mismo;

X. Elaborar las actas de las sesiones y lievar el libro respectivo;

Xl. Dar seguimiento, controlar y en su caso ejecutar los acuerdos del Consejo Municipal de

mejora regulatoria;

; Xil. Brindar los apoyos técnicos y de logistic
"+ regulatoria;

XHI. Proponer al Consejo Municipal de m
lineamientos, mecanismos y buenas practica

XIV. Recibir del Sujeto Obligado las Prop
Regulatorio correspondiente y, en su caso, €

L] s » » ’K
XV. Promover la integracion de la informacio

a que requiera el Consejo Municipal de mejora
ejora regulatoria la emisiéon de instrumentos,
s para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

lestas Regulatorias y el Andlisis de Impacto
laborar el dictamen respectivo;

n del Catalogo Municipal al Catalogo Nacional;

y

XVI. Las'démés que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 35. Para cumplir con el objeto de la Ley y con los objetivos de Mejora Regulatoria
‘que apruebe el Consejo Municipal de mejora regulatoria, las 4reas administrativas
municipales tendran, en su ambito de compétencna, las responsabilidades siguientes:

|. Elaborar su Programa Anual de 'Mejora Regulatoria; la Agenda Regulatoria con las
propuestas de creacidn de regulaciones o de reforma especifica; y sus Analisis de Impacto
Regulatorio, en los términos y dentro de los plazos previstos por esta Ley;

rogramatico de mejora regulatoria, que debera
enidos y enviarlo al Secretario Técnico para los

ll. Elaborar su informe anual del avance p
incluir una evaluacion de los resultados obt
efectos legales correspondientes;

}
1ll. Mantener actualizada la informacion (ée su competencia en el Catdlogo Municipal,
incluyendo, entre otros componentes, el Re:gistro Municipal de regulaciones, el.de tramites
y servicios, asi como los requisitos, plazos; y monto de los derechos o aprovechamientos
aplicables y notificar al Coordinador Municiéal los cambios que realice;

E

IV. Enviar al Coordinador Municipal las Propuestas Regulatorias y el correspondiente
Andlisis de Impacto Regulatorio; y ‘
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V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables. Las é&reas

administrativas municipales remitiran al CoEordinador Municipal los documentos a que se

refiere el presente articulo, para los efectos legales correspondientes®

Respecto a los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS), propuestos por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), La corrupcion dificulta el logro de estos, con la
corrupcion se ven socavados por la corrupcion no causa sorpresa: es perfectamente
posible que «un futuro mejor y mas sostenible para todos» a menudo vaya en contra de los
intereses de unos pocos y pueda arruinarse ja través de muchas formas de corrupcion.

Cuando la capacidad del Estado se ve disminuida, las naciones no logran eliminar la
pobreza, hacer frente al hambre, asegurar una buena atencién de la salud y una educacién
de alta calidad para sus ciudadanos, garantizar la igualdad de género y otros derechos
humanos, reducir la desigualdad.

En tanto al Consejo Municipal de Mejora Regulatoria, este es el 6rgano colegiado

responsable de coordinar la Politica de Me;
decisiones y el desarrollo de las acciones en

Mediante el Consejo se fijaran prioridades
instancias de coordinacién en materia de
monitoreo y evaluacién de la regulacién en

ora Regulatoria del municipio para la toma de
su ambito de injerencia.

, objetivos, estrategias, indicadores, metas e
Mejora Regulatoria, asi como los criterios de
los términos reglamentarios que establezca el

propio Consejo'®

Los conflictos, la inseguridad, las lnstltumones débiles y el acceso limitado a la justicia
contindian suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible. En el Objetivo 16
denominado “Paz, Justicia e lnstltucmm!as Sélidas”, podemos encontrar que, entre las
instituciones mas afectadas por la corrupciéh se encuentran el poder judicial y la policia.

La corrupcion, el soborno, el robo y la evas%ién impositiva cuestan alrededor de US $ 1,26
billones para los paises en desarrollo por ano; esta cantidad de dinero podria usarse para
ayudar a aquellos que viven con menos de $ 1.25 al dia por encima de $ 1.25 durante al

menos seis afnos

En la meta 16.3 de este Objetivo se puede constatar, la importancia de promover el estado
de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos. ‘

https /lwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca. gob.my/legisiacion_estatal/lLey%2bde%2bMejora%2bRegulat
ona%2bpara%2bel%2bEdo%Zbde%ZbOax%Zby%Zbsus%2bMcpos%2b(Txt%2bong%2bdto%2b733%2baprob%2bLXlV%2b
Legis%2b31%2bjul%2b2019%2bP0%2b35%2b3a%2bsecc%2b31%2bago%2b2019).pdf
Shitps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/512881/Mejores_pr_cticas_de_Mejora_Regulatoria_en_los_municipios__ 2a
_edicion_portal.pdf
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En la meta 16.5 se busca reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas

sus formas.
transparentes que rindan cuentas.

En la meta 16.7 debemos de garantizar la

En la meta16.6 busca crear

a todos los niveles instituciones eficaces y

adopcién en todos los niveles de decisiones

inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Y en la meta 16.10 es fundamental el garantizar el acceso publico a la informacién y

proteger las libertades fundamentales, -de
acuerdos internacionales'’.

Para lograr la paz, la justicia y la inclusion,

conformidad con las leyes nacionales y los

es importante que los gobiernos, la sociedad

civil y las comunidades trabajen juntos para poner en practica soluciones duraderas que
reduzcan la violencia, hagan justicia, combatan eficazmente la corrupcidn y garanticen en

todo momento la participacién inclusiva.

La libertad para expresar las propias opiniones, en privado y en publico, debe estar

garantizada.

Las personas deben poder participar en e
afectan a sus vidas.

proceso de adopcion de las decisiones que

Las leyes y las politicas deben aplicarse sin ninglin tipo de discriminacion. Las
controversias deben resolverse mediante sistemas de justicia y politica que funcionen bien.

Las instituciones nacionales y locales debe
basicos a las familias y las comunidade
sobornos™.

Lo que se busca con el presente punto de
costos para obtener un maximo beneficio
propicie la certidumbre de derechos y obl

n rendir cuentas y tienen que prestar servicios
s de manera equitativa y sin necesidad de

acuerdo es que, los Ayuntamientos, reduzcan
social, se cuente con seguridad juridica que
gaciones, que estos gobiernos focalizacion a

objetivos claros, concretos y bien definidos, que se dé la simplificacion, mejora y no

duplicidad en la emisién de regulaciones, tr.
proporcionalidad, prevencion razonable

responsabilidad y rendicion de cuentas
cumplimiento regulatorio. :

En tanto el Instituto Mexicano para la Co
Competitividad 2023, sefala en el aparta

v [https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-just
18 https://www.'un.org/sustainabledevelopment/es/wp-conte

amites y servicios, la accesibilidad tecnolégica;
y gestion de riesgos, la transparencia,
y el reconocimiento de asimetrias en el

mpetitividad (IMCO), en su indice Estatal de
do de Gobiernos que, el Estado de Oaxaca

ce/

nt/uploads/sites/3/2017/01/Goal_16_Spanish.pdf
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Interaccion con el gobierno por medios electronicos (Porcentaje de la poblacién urbana de
18 afos y mas que ha tenido al menos una interaccion), se encuentra en la posicion 10.

En el Indicador subnacional de mejora regulatoria (indice normalizado (0-100)), lo que
coloca a Oaxaca en una posicion 27 con competitividad media-baja'®.

Por lo anterior, uno de los pilares del proceso de mejora regulatoria es la creacién de un
6rgano consultivo y de toma de decisiones, compuesto por diversos sectores de la
sociedad y el gobierno. Su fin principal serd evaluar las regulaciones vigentes y
recomendar alternativas regulatorias que mejoren las condiciones para el desarrollo tanto
social como econémico del municipio®

A ello también podemos sumar la necesidad de que, los Municipios realicen su Registro de
Tramites y Servicios, estos son herramlenltas tecnolégicas que compilan los tramites y
servicios de los Sujetos Obligados, con e| objetivo de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso
de tecnologias de la informacion, tienen caracter publico y la informacién que contienen es
vinculante para los Sujetos Obligados?!

Las nuevas condiciones existentes en nuestro Estado, demandan a los Ayuntamientos una
mayor capacidad para predecir los resultados una administracion mas rigurosa de la
informacioén de sus procesos, una capacitacion mas especializada de sus funcionarios, una
mejora sustantiva de la administracién de la informacién al interior de la organizacion y la
adopcion mas formal y comprometida de un|estilo de administracion®

Ante los diversos argumentos expuestos prepongo el presente punto de acuerdo, para que
los 570 Municipios en el ambito de sus competencias, designen e instalen sus respectivos
Consejos de Mejora Regulatoria en beneficio de las y los ciudadanos Oaxaquefios.

19 Gle://IC:/Users/hp/Documents/Downloads/ICE2023_Reporte_20230608%20(1).pdf

20 hitps:/imww.politeia.org.mx/IMG/pdfiguia-umrm.pdf ) ) o
2https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi Ie/512881/MeJores _pr_cticas_de_Mejora_Regulatoria_en_los_municipios_2a

edicion_portal.pdf
2 hitps:/iww.cepal.org/sites/default/files/publication/fi Ies/5582/80260445 es.pdf
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} La Sexagésima Quinta Legislatura. Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.

ACUERDA

'UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 MUNICIPIOS, PARA
. QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS DESIGNEN E INSTALEN SUS
RESPECTIVOS CONSEJOS MUNICIPALES DE MEJORA REGULATORIA,
ESTO EN BENEFICIO DE LAS Y LOS CIUDADANOS OAXAQUENOS, COMO
LO SENALA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y SUS MUNICIPIOS EN SUS ARTICULOS 29, 30, 31 FRACCIONES |,
I, 1, 1V, 32, 33 FRACCIONES |, 11, Ill, IV, V, Vi, VII, 34 FRACCIONES |, I, lii, IV,
.V, VL VI, VI 1X, X, XT,XI1, XTI, XTIV, XV, XVI, 35 FRACCIONES L1, I, IV, V.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigo»r el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.-Comuniquese a las instancias correspondientes para los efectos
legales correspondientes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 19 de Septiembre de!2023

ENTE

“EL RESPETO AL DERECH 'M/JENO ES LA PAZ”

DIP. LUIS ALBERT
DISTRITO XIl. CABECERA EN-
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