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Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatu
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion
LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I, 31 fraccion
X, 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion 1, 71, 72 y deméjs relativos aplicables de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de QOaxaca; 3° fraccion XXfXVIl, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42
fraccién XXV, 64, 68, 69 y demas relativos aplicablefs del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comision Permanente hace al
expediente de nimero al rubro citado; se somete a su consideracién el presente dictamen, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes: o :

ANTECEDENTES : '\)

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 22 de febrero de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con
proyecto de decreto presentada por el Ciudadano, /Diputado Sergio Lépez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforman las fracciones Xl y Xll y se adicion
la fraccion XIil al articulo 29 de la Ley Estatal de Sajud.

2.- Mediante oficio namero LXV/A.L/COM.PERM./2345/2023, el Secretario de Servidios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el veintitrés de febrero del afio dos
mil veintitrés a la Presidencia de la Comision Permanente de Salud la iniciativa referida en el ntimero
que antecede, formandose el expediente niimero 102 del indice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Salud, con fecha veintidés de agosto de |
dos mil veintitrés, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisis y emision
del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS'
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PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fr:

DN PERMANENTE DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
accion | de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION bICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La
presente dictamen corresponde a la propuesta que
realiza las siguientes consideraciones:

“EXPOSICION

y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del
la Comision Permanente de Salud esta facultada

iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el
hace el Diputado Sergio Lopez Sanchez, en la cual

DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema.- Dentro de los sentidos con que cuenta cada ser humano, tenemos el
sentido del oido, que les permite captar los sonidos que se producen en el entorno en que se encuentra,
siendo el oido un érgano complejo e indispensable del cuerpo humano, pues por ese medio recibe
informaciones sonoras y las transite al cerebro donde ée procesa y coadyuva en la comunicacion.

. Por lo tanto, la pérdida del sentido de audicién afecta la vida de quienes la sufren desde la dificultad de

manitener una simple conversacion hasta no pode
comunicarse.

Al respecto el Instituto Nacional de Geografia e Info
existen 68 mil 388 personas con discapacidad audifiva
oir, incluso usando aparato auditivo.

La discapacidad auditiva es uno de los problemas de &
¥ ancianos. Aproximadamente una de cada ires perso
audicion. Casi la mitad de las personas mayores de

problemas de audicién, puede ser dificil entender |
adverfencias y oir los timbres y las alarmas. También
amigos y familia. Todo esto puede ser frustrante, verge

La pérdida de la audicion ocurre cuando el sonido
presencia de dafios en el oido interno o el nervio a

cerebro lo pueda interpretar.

Ahora bien, otro de los grandes problemas que enfrel

r escuchar a las demas personas que pretenden

rmatica nos dice que en nuestro estado de Oaxaca
, mientras que 116 mil 805 tienen poca dificultad para

salud mas comunes que afecta a los adultos mayores
nas de 65 a 74 afios tiene algin nivel de pérdida
75 afios tienen dificultad para oir. Cuando se tieffen

y seguir los consgjos del médico, responder a las
puede ser dificil disfrutar de las conversaciones con
d>nzoso e incluso peligroso.

enfra de manera normal al oido, pero debido a la
uditivo, el sonido no se procesa de manera que el \\/

nta la poblacion oaxaquefia es la pérdida del sentido

de la vista, siendo el ojo el 6rgano sensorial mas importante pues hasta el 80 % de todo lo percibimos nos
llega a través de la vista siendo las que mas nos protége de los peligros. Tan es asi que aproximadamente
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123 mil 440 personas tienen discapacidad visual, y 352 mil 981 tienen poca dificultad para ver, aun usando
lentes.

Il. Argumentacion.- Es un imperativo que todo aquel que habita en el territorio oaxaquefio reciba la
prestacion de los servicios de salud pues al ser reconoc:do como un derecho humano es obligacion
fundamental del gobernante realizar todas aquellas acc:ones dirigidas a protegerlas y garantizarias y se
pueda alcanzar el goce del estado completo de blenestar fisico, psiquico y social, sin tener que pagarios, al
respecto la Organizacion Mundial de Salud nos menciona ‘para que una comunidad o un pais pueda
alcanzar la cobertura sanitaria universal se han de cumpllr varios requisitos, a saber:

1. Existencia de un sistema de salud sélido, eﬁcignte Yy en buen funcionamiento, que safisfaga las
necesidades de salud prioritarias en el marco de una étencién centrada en las personas (incluidos servicios
de VIH, tuberculosis, paludismo, enfermedades no transm:srbles salud materno infantil) para lo cual
debera:

i
i

i

a) proporcionar a las personas informacién y estlmulos para que se mantengan sanas y prevengan
enfermedades, 1

b) detectar enfermedades tempranamente, §

c¢) disponer de medios para tratar las enfermedades, <

d) ayudar a los pacientes mediante servicios de rehabilitacién.

2. Asequibilidad: debe haber un sistema de fnanc:ac i6n de los servicios de salud, de modo que las
personas no tengan que padecer penurias fil nanc:eras para utilizarlos. Esto se puede lograr por distinto
medios. ‘ ' \
3. Acceso a medicamentos y tecnologias esenc:ales para el diagnéstico y tratamiento de problemas \\
médicos. i

4. Una dotacién suficiente de personal sanitario bien fcapacitado y motivado para prestar los servicios que
salisfagan las necesidades de los pacientes, sobre la l?ase de las mejores pruebas cientificas disponibles.

La cobertura sanitaria universal tiene consecuencias directas para la salud de la poblacién. El acceso a l0s
servicios sanitarios permite a las personas ser mas productivas y contribuir més activamente al bienestar de
sus familias y comunidades. Ademés, asegura que los nifios puedan asistir a la escuela y aprender. Al
mismo fiempo, la proteccion contra riesgos ﬁnancierds impide que las personas se empobrezcan al tene
que pagar de su propio bolsillo los servicios de salud. Por lo tanto, la cobertura. sanitaria universal es ul -
componente fundamental del desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza, y un elemento clave dé’
todo esfuerzo por reducir las desigualdades sociales. La cobertura universal es el sello distintivo de un
gobierno determinado a mejorar el bienestar de fodos sus ciudadanos”.

|

i
En esa tesitura se realiza el planteamiento para que (os problemas de la pérdida de audicion y de la vista
sean atendidos y que dichas atenciones deben estér establecido desde la ley estatal de salud como
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servicios bésicos de salud en beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a proteger,

promover y restaurar la salud de la persona y de'la cdlectividad de manera.

Porque tanto la perdida de la audicién como de Ié vista pueden prevenirse con el uso adecuado de
medicamentos o la utilizaciéon de métodos profesiona{es, estrategias y aparalos pero que en muchas de las
veces no se hace por la falfa de recursos econdmicos afectando irremediablemente a las personas que
viven en las zonas rurales y con muy bajos ingresos. i

ll. Fundamento legal.- Toda persona tiene el derecho a la proteccion del estado completo de bienestar
fisico y social porque es un derecho humano que débe ser garantizado integramente por el Estado, cuya
obligacion es la de vigilar de manera profesionaL y con las herramientas idéneas para su estricto
cumplimiento con la finalidad de prevenir, controlar, fcurar y erradicar las enfermedades, con el objeto de
que la poblacion pueda alcanzar el grado méximoi de bienestar, como lo establece el articulo cuarto
Constitucional que en su parte conducente dice: :

“Toda persona fiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases Yy modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. l

En consonancia el parrafo quinto del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de
Oaxaca, dice: “

“.. En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a |
profeccién de la salud, este implicara la participacién

R

de fodos los 6rganos de poder ptblico, para que en la \\

medida de sus competencias hagan funcional este
modalidades para el acceso a los servicios de salud.

derecho fundamental. La Ley definira las bases y
Establecera la participacién del Gobiemno del Estado

en materia de Sanitaria Federal. Asimismo, defnlra

la competencia del Estado y de los Municipios en

materia de salubridad local”.

Sobre el mismo tema el articulo 23 de la Ley Estatal de Salud menciona:

Articulo 23. .- Para los efecfos de esta Ley, se entiénde por servicios de salud todas aquellas acciongs
realizadas en beneficio del individuo ydela socredad 'en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar
la salud de la persona y de la colectividad.

De Ia interpretacion arménica de estas disposiciones‘constitucionales tenemos que la salud es un derecho
. humano que el Estado esta obligado a garantizar a todos sus gobernados y por lo tanto tiene la obligacion
de proporcionario para cumplir con ese mandato esencial y la poblacién oaxaquefia pueda alcanzar el mas

alfo nivel posible de satisfaccion en materia de salud. | J

Ahora bien, dado que ya es un derecho humano qufe el Estado esta obligado a prestar con calidad, y de
manera gratuita, consideramos necesario que la atepcién a los discapacitados auditivos y visuales sobre

.c"
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fodo de aquellos que se encuentran en situacién de extrema vulnerabilidad, y que en un momento dado no
cuentan con los recursos econdémicos para adquirir sus medicamentos o accesorios para aliviar sus
necesidades, més en una entidad como la nuestra donde el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, es uno de los Estados con mas rezagos en los dmbito social y econémica, como
consecuencia méas de la mitad de su poblacién no se encuentra afiliada a algunas de las instituciones de
seguridad social como el IMSS y el ISSSTE.

IV. Ordenamiento a modificar.- Con el objeto de cob!erturar a la poblacién que sufre de pérdida auditiva y
visual cuya atencién sea catalogada dentro de los serwc:os basicos de salud y puedan ser beneficiados por
los servicios universales de salud consideramos necesario reformar las fracciones X! y Xl y adicionar la

fraccién Xill al articulo 29 de la Ley Estatal de Salud. | i

Por o expuesto, sometemos a consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto, en los términos siguientes,

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones Xl y
Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Xl y adicionar la fraccion Xill al articulo 29 de la Ley

LEY ESTA TA[L DE SALUD.

ARTICULO 29.- “...”
l-alX-* |
Xl.-La atenc:on a las victimas de violencia mtrafamlllar y de abandono;

Xil.- La prevencion y atencién médica integral de las enfermedades auditivas y visuales; y
Xilll.- Las demés que establezcan ofras disposiciones legales aplicables.

”

Trans‘iforios:

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia s:gu:ente de su publicacién en el Pel‘IOdICO Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.” ;

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diputada promovente se
realiza el siguiente andlisis comparativo a la ley majteria de la iniciativa, siendo la siguiente:
| v

TEXTO VIGENTE DE LA LEY ESTATAL DE |
SALUD ‘

TEXTO PROPUESTO POR EL DIPUTADO
SERGIO LOPEZ SANCHEZ

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud referentes a:

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la
proteccién de la salud, se consideran servicios
basicos de salud referentes a:

.
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l.- La educacién para la salud, la promocién del

saneamiento basico y el mejoramiento de Iaé

condiciones sanitarias del ambiente;

IL.- La prevencién y el control de las enfermedades
transmisibles de atencién prioritaria, de las no
transmisibles mas frecuentes y de los accidentes; ‘

|
.- La atencién médica integral, que comprende la ’
atencion médica integrada de caracter preventnvo,_
acciones curativas y de rehabilitacién, incluyendo la
atencién de urgencias, asi como los cuidados
paliativos indispensables para enfermos con
padecimiento crénico-degenerativos o en etapa
terminal;
las

IV.- La atencion materno-infantil, incluidas

urgencias obstétricas;

V.- La salud reproductiva, incluyendo la interrupcion
del embarazo;

V1.~ La salud mental;

VIl.- La prevencion y control de las enfermedades
bucodentales;

VIIL.- La disponibilidad de medicamentos y ofros
insumos esenciales para la salud;

IX.- La promocién del mejoramiento de la nutricién:

X.- La asistencia - social a los grupos mas
vulnerables;
Xl- La atencion a las victimas de violencia

intrafamiliar y de abandono; y

Xll- Las demas que establezcan ofras

disposiciones legales aplicables.

L- La educacion para la -salud, la promocion del
saneamiento basico y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente;

Il.- La prevencién y el control de las enfermedades
transmisibles de atencién prioritaria, de las no
transmisibles mas frecuentes y de los accidentes;

lll.- La atencién médica integral, que comprende la
atencién médica integrada de caracter preventivo,
acciones curativas y de rehabilitacién, incluyendo Ia
atencién de urgencias, asi como los cuidados
paliativos indispensables para enfermos con
padecimiento crénico-degenerativos o en etapa
terminal;

las

IV.- La atencién materno-infantil, incluidas

urgencias obstétricas;

V.- La salud reproductiva, incluyendo la interrupcién
del embarazo;

VI.- La salud mental; \

VIl.- La prevencién y control de las enfermedades
bucodentales;

ViiL- La disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud;

IX.- La promocién del mejoramiento de la nutricion;

X.- La asistencia soc:al a los grupos m
vulnerables;
XL- La atencién a las victimas de violencia

intrafamiliar y de abandono; ¥

Xll.- La prevencién y atencién médica integral de
las enfermedades auditivas y visuales; y
otras

Xlil.- Las demas que establezcan

~

dlsposmlones legales aplicables.
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QUINTO.- MARCO JURIDICO APLICABLE. Previo al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, se
procede a analizar el marco juridico que resuita aplicable.

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho a la proteccién de la salud lo es ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, cuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccién de Ia sfalud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salufd y establecera la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del Congreso, la
relativa a dictar leyes sobre salubridad general.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constittflcién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, el derecho a la proteccion de la salud con la

participacién de todos los 6rganos de poder pabli:co, estableciéndose en la ley correspondiente las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Asimismo, establece la participacion de
Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurrente y define la competencia del Estado

y de los Municipios en materia de salubridad local. :

i

En este sentido, el derecho humano a la salud ihplim que los Estados, en todos sus niveles
gobierno, establezcan politicas en materia de %salud publica que permitan a la poblacién el
mantenimiento de la salud y, por tanto, la implementacion de prevencion de enfermedades.

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano

Parte, establece en el articulo 25, punio 1: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuazai\
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,\)
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. )
Por su parte, la Ley General de Salud, establece én materia de salubridad general la salud visual y la

salud auditiva (articulo 3°, fracciones IV Bis 1y IV éis 2), las cuales ademas son consideradas para |
orientacion y capacitacion a la poblacién en materia de educacién para la salud. Asimismo, estable
dentro de la atencién materno-infantil la salud vis{ual de Ia nifia y el nifio como parte de su sal
integral.

Al respecto Ley Estatal de Salud establece la aftencién de la salud visual del neonato como una |{\'
accion para la atencién materno-infantil y respecto a la salud auditiva contempla la prevencion,
deteccion oportuna y, en su caso, tratamiento de enfermedades en los neonatos prematuros, para \

(¥

prevenir la ceguera por retinopatia, la sordera y el retraso mental, para lo cual se realizaran la revision
de la retina y la aplicacion del tamiz ampliado; asimismo, para la deteccién temprana de
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malformaciones que puedan causar ceguera Yy prevenir su tratamiento se aplicara la prueba del tamiz
oftalmoldgico neonatal a la cuarta semana del nac[imiento.

En este sentido, de acuerdo con el marco juridicé aplicable el derecho a la proteccion de la salud es
. H . s =

un derecho humano que debe ser garantizado por las autoridades federales, estatales y municipales,

por lo que, la Ley Estatal debe estar armonizada con la Ley General para implementar politicas

publicas de prevencion y atencién de las enfermedades no transmisibles como con las auditivas y
visuales. |

|
SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las legisladoras integrantes de la Comisién Permanente de
Salud consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta consiste en reformar
la fraccion Xl y adicionar la fraccion XIl recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 29 de la
Ley Estatal de Salud, para considerar como ungservicio basico de salud la prevencién y atencion
médica integral de las enfermedades auditivas y viFuaIes.
Al respecto, sobre la salud auditiva la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sefiala que mas
de 1.500 millones de personas a nivel mundial fexperimentan algun grado de pérdida auditiva. De
estos, se estima que 430 millones tienen pérdida iauditiva de gravedad moderada o mayor en el oido
con mejor audicion. En la Regién de las Américas de la OMS, alrededor de 217 millones de personas
viven con pérdida auditiva, es decir, el 21,52% cEie la poblacién. Se espera que para el 2050, este
nimero aumente a 322 millones. La mayoria de Ia:s personas con pérdida auditiva no tienen acceso a
intervenciones. La pérdida de audicion no tratada tiene un impacto de gran alcance en la vida de las
personas afectadas y sus familias. A nivel social,ﬁ representa un costo anual de $262 millones en la
region. Por lo tanto, se necesitan acciones urgentes para prevenir y abordar la pérdida de audicién gpn
el fin de mitigar su impacto adverso en todas las etapas de la vida. La trayectoria auditiva de uh
individuo a lo largo de su vida determina su capaci@ad auditiva en cualquier momento.’

Por lo que se refiere a la salud visual, de acuerdo con datos de la OPS se estima que a nivel mundial -
aproximadamente 1300 millones de personas viven con alguna forma de deficiencia visual. Con

- respecto a la vision de lejos, 188.5 millones de personas tienen una deficiencia visual moderada, 217
millones tienen una deficiencia visual de moderadé a grave y 36 millones son ciegas. A nivel mundial,
las principales causas de la visién deficiente son los errores de refraccion no corregidos y las
cataratas. La mayoria de las personas con visién deficiente tienen mas de 50 afios. Asimismo, sefiala

que la evidencia demuestra que la ceguera y la discapacidad visual grave se agrupan entre las
personas pobres y rurales.?

|

' .
Por su parte segtin datos del Informe mundial sobre la visién de la Organizacion Mundial de la \
Salud, a nivel mundial 2.2 millones de personas tienen una discapacidad visual o ceguera y de esos

casos, al menos 1 millén podrian haberse prevenido 0 aun no han sido abordados.

! Organizacién Panamericana de la Salud. Salud auditiva. Visible en él link: hitps:/Awww.paho.org/es/temas/salud-auditiva
Organizacién Panamericana de la Salud. Salud visual. Visible en el link: htips:/www.paho.orafesfemas/salud-
visual#:~:text=A%20nive|%20mundial%20%2059%2085tima,milIoneS%ZOSon%ZOCieqas%ZO( 1).
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En ese sentido, la OPS recomienda a los Estados Miembros que integren el cuidado del oido y la
audicién centrada en las personas dentro de los p:lanes nacionales de salud para lograr una cobertura
universal de salud y fortalecer la prestacién del sistema de salud en todos los niveles de atencion de la
audicién. Asimismo, hace énfasis en la elaboraciép de normas, politicas y directrices en el cuidado de
la vista y planes para el fortalecimiento de los sistemas de cuidado ocular, con lo cual se podran .

reducir las inequidades en la provision de servicios.

I

Ahora bien, respecto a las estadisticas en México sobre enfermedades auditivas y visuales, ‘cabe

sefialar los siguientes datos: |

En México, aproximadamente 2.3 millones de personas padecen discapacidad auditiva, de las cuales
mas de 50 por ciento son mayores de 60 afios; pdco mas de 34 por ciento tienen entre 30 y 59 afi
cerca de 2 por ciento son nifias y nifios.3 '

I
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esiadistica y Geografia (INEGI) sefialan que en México
hay 2 millones 237 mil personas con una deficiencia visual. Los seis principales problemas oculares
que afectan a los mexicanos son: errores de refraccién (miopia, hipermetropia, astigmatismo y
presbicia), catarata senil, degeneracién macular, glaucoma, retinopatia diabética y opacidad en la
coérnea.? i

Al respecto, la Norma Oficial Mexicana Nom-034-SSA2-2002: para la prevencion y control de los
defectos al nacimientoS, establece que todo recién nacido debe ser examinado por un oftalmélogo que
revisara el globo ocular, fijacién visual, movimientos involuntarios del ojo, presencia/ausencia de
infecciones, edema conjuntival, hemorragia, opa:cidades de cérnea y cristalino, reflejos pupilare

retina, distancia entre ambos ojos y lagrimeo; asimismo, dicha NOM sefiala que se debe analizar y
revisar a las y los recién nacidos para detectar la hipoacusia que se refiere a la pérdida auditiva de 26
a 89 decibeles, como umbral promedio para las frecuencias intermedias del audiograma y la sordera

(hipoacusia profunda) que se define como la perdida auditiva igual o mayor a 90 decibeles, como
promedio para las frecuencias intermedias del audiograma. : '

Ahora bien, en Oaxaca‘también existen estadisticas sobre discapacidad visual y auditiva, ya que de
acuerdo con el censo de poblacion del INEGI ?020, el 45.1% de la poblacién tiene un tipo de
discapacidad visual y el 25% sufre de discapacidad auditiva.® ‘

 Gobierno de México, Secretarfa de Salud. 28 de noviembre de 2021. Visible en el link: hitps://iwww.gob.mx/salud/prensa/530-con-
discagacidad-audiﬁva-z-3—millones-de-personas-instituto-nacional-de—}ehabilitacion?idiom=es
4 Gobierno de México. Secretaria de Salud. Dia Mundial de la Visién 2020. Visible en el link: https://www.gob.mx/saludles/articulos/dia-
mundial-de-la-vision-2020?idiom=es

5 SEGOB. Diario Oficial de Ia Federacién, publicado el 27 de octubre de 2003. Visible en el link:
https:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=689625&fecha=27/10/2003#gsc.tab=0 )

S INEGL Ceso de poblacion y vivienda 2020. Presentacién de resultados, Oaxaca. Visible en el link:
hitps:/iwww.ineai.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res oax.pdf :
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También, de acuerdo con datos de orgamzacnorlles de la sociedad civil en Oaxaca hay 200 mil

personas sordas y tan soélo cinco traductores certilf icados en lenguaje de sefias’, por tal motivo, en
primer lugar, existe la necesidad de visibilizar a este sector de Ia poblacién, al igual que a las personas
con discapacidad visual, por lo que es necesario|su inclusion en la sociedad, y en segundo lugar,

implementar politicas publicas de prevencion y atencmn de las enfermedades visuales y auditivas.

Ahora bien, de acuerdo con la exposicién de motivos del diputado promovente de la iniciativa, las
personas adultas mayores son las que mas padecen de alguna enfermedad o discapacidad auditiva,
siendo uno de los problemas de salud mas comunes que les afecta. Aproximadamente una de cada
tres personas de 65 a 74 afios tiene algun nivel de: \pérdida de audicion. Casi la mitad de las personas
mayores de 75 afios tienen dificultad para oir; sin embargo las enfermedades visuales y auditivas no
son exclusivas de este sector de la poblacion, pues tanto puede presentarse desde el nacimiento, en
la infancia y adolescencia, juventud, en la edad adulta como en la senectud, influyendo también\a
condicién social, ya que de acuerdo con datos de [a OPS se presenta con mayor frecuencia entre |
personas pobres y rurales, por ende, es importante que se implementen politicas publicas par:
prevenir y atender la pérdida de audicién y el cwdado de la vision y planes para el fortalecimiento de
los sistemas de cuidado ocular, con el fin de mltlgar su impacto adverso en todas las etapas de la vida,
asi como de fortalecer la prestacién del sistema de lsalud en todos los niveles de atencion.

Bajo ese contexto, las diputadas integrantes de: esta Comisién Dictaminadora coinciden con la
propuesta del diputado promovente, sobre la necesidad de legislar en nuestro marco juridico estatal
para implementar acciones de prevencion y atencion de las enfermedades auditivas y visuales, ya que
la Ley General considera la salud visual y auditiva como materia de salubridad general, por lo tanto, es
pertinente que nuestro marco juridico estatal contemple acciones de prevencion y atencion de d:cha\s\
enfermedades, ya que con ello se fortalece nuestra legislacion local y se armoniza con lo establecido™N
en la Ley General de Salud.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora en uso de su potestad legislativa y conforme a sus
atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccién XXVI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer el derecho a la salud como
una necesidad basica, mediante la revisién y actualizacion del marco juridico aplicable en la materia,
asi como por técnica legislativa, considera pracedente realizar ajustes de redaccion como
continuacion se detalla: :

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

salud referentes a:
l-alaX.-...

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la prote;ccién de la salud, se consideran servicios basicos de \N

7 El Universal Oaxaca, publicacion realizada el 29 de noviembre de 2017 visible en el link: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/29-11-
2017/personas-con-discapacidad-auditiva-piden-un-oaxaca-

incluyente#:~ text—De%20acuerdo%20con%20datos%20de comumdad%ZOde%2OSordos%2C%20fue%ZO _premlante
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Xl.- La atencidn a las victimas de violencia intrafamiliar y de abandono; ¥

XIl.- La prevenci6n y atencién médica de las enfermedades auditivas y visuales; y

Xlll.- Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el andlisis realizado por
esta Comision Dictaminadora a la iniciativa propues[ta y al marco juridico aplicable se considera que no
existe impacto presupuestario, debido a que se trata de una armonizacién de la Ley Estatal de Salud

con la Ley General, por ende, no hay impacto presupuestano para tal efecto.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comision chtammadora consideram
pertinente emitir dictamen en sentido positivo con|la precision de redaccién sefialada anteriormente
por lo que, en base a las consideraciones vertldas con anterioridad, se propone al Pleno de esta
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado el siguiente:

DICTﬁMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el
estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, cons:deran pertinente emitir dictamen en sentido positivo,
por lo que estiman que la Sexagésima Quinta Leglslatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca apruebe la iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad en el prese (
dictamen. 1

|
En consecuencia, con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 66 fraccion |, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 26, 27 fraccion XV y 69 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca se somete a consideracion del Pleno de este H.

i

Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente: |

LA SEXAGESIVMA QUINTA LEGISLATUR’?A CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBEBANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

»

UNICO Se reforma la fraccién Xl y se adlcmna la fraccion Xll recorriéndose en su orden Ia\\
subsecuente del articulo 29 de la Ley Estatal de Salud para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
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Xl.- La atenci6n a lds victimas de violencia intrafamiliar y de abandono;
Xil.- La prevencion y atencién médica de las enfermedades auditivas y visuales; y

Xiil.- Las demés que establezcan ofras disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Sob_g_t;_ano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca; a 22 de agos.\fi&"de 2023.

s oTo. -
PRESIDENTA ... o

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTESFIRMAS CORRESPQNDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR \S DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 1102 DEL INDICE Dé\LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE
FECHA 22 DE AGOSTO DE 2023. -
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