*H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

% LEGISLATURA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

-EL PODER DEL PUEBLO -

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DETERMINA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA PROPUESTA, POR LO QUE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE NUMBR®! 314 MDLGE VU?C@WSIQWMANENTE DE SALUD DE ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL como@glmfoa VAMENTE CONCLUIDO.

COMISION PERMANENTE DE SALUD:
EXPEDIENTES NUMEROS: LXV/CPS/72

.....

HONORABL@%QQHWE&?@@Q&E@“ﬁ&"@&MA QUINTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO. . -

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. | | .
PRESENTE. |

Las Diputadas integrantes de la Comisién Pennanerfte de Salud de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo establec:do por los articulos 30 fraccién HI; 31
fraccion X; 63; 65 fraccion XXVI, 66 fraccion I; 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Q/
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, 27 fraccién X! y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XXVI; 64 fraccién IV
y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del }
estudio y andlisis que esta Comisién Permanente de Salud hace de los expedientes supra indicados;

se somete a la consideracion de este Honorable Pler’mo Legislativo, el presente dictamen con proyecto
de decreto, con base en los antecedentes y conmderqc:ones siguientes:
ANTECEDENTES:

1.~ En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima§ Quinta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, celebrada el 17 de agosto de 2022, se dio cuenta con una iniciativa con proyecto de decreto
presentada por la Ciudadana Diputada Yesema Nolasco Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se adlcmna el articulo 1 Bis a la Ley Estatal de Salud.

2.- Mediante oficio ntmero LXV/A.L./COM.PERM./‘I 418/2022, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el dieciocho de agosto de dos mil
veintidés a la Presidencia de la Comision Permanente de Salud Ia iniciativa referida en el nimero que
antecede, formandose el expediente nlimero 72 del indice de dicha Comision.

3.~ Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud con fecha veintisiete de febrero de
dos mil veintitrés se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, andlisis y emisié

del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los siguientes: .
CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, es competente para conocerly resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido
en los articulos 63, 65 fraccion XXV! y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior de
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facultada

para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La inii'ciativa que es objeto de estudio y analisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Yesenia Nolasco Ramirez en la

cual realiza la siguiente exposicién de motivos: o
‘

s en . | . . .. P Py .
“La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, considera la discriminacién como un fenémeno social

que vulnera la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esta se
genera en los usos y las précticas sociales entre las personas y con las autoridades, en ocasiones de

manera no consciente. |

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se entiende como todo acto discriminatorio a
cualquier situacién que niegue o impida el acceso en igualdad a cualquier derecho, aunque no siempre un
trato diferenciado seré considerado como tal. Todas las personas pueden ser objeto de discriminacién; sin

embargo, aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja, son quienes la padecen

en mayor medida.

La discriminacién ocurre cuando hay una conducta que

demuestre distincién, exclusién o restriccién, a

causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como consecuencia anular o impedir el

gjercicio de un derecho.

El derecho a la salud constituye un derecho mandatado y protegido en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4°.

En este contexto, el articulo 12° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pérrafo
seis, refiere que foda persona tiene derecho a la proteccién de la salud indicando la participacion de todos

los érganos de poder pablico, para que, en la medida dé
fundamental.” ?

1

sus competencias hagan funcionar este derecho

: |
CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta de la Diputada

promovente se realiza el siguiente anélisis comparativo a la ley a reformar, siendo la

siguiente:

LEY ESTATAL DE SALUD

| interés social y tiene por objeto reglamentar el derecho

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e

a la proteccion de la salud vy establece las bases v | a Ia

ARTICULO '1.7-A'Lé “pvrésé'ﬁté Ley es de or en pﬁbllco\é
interés social y tiene por objeto reglamentar el derecho

proteccion de la salud y establece las bases y
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modalidades para el acceso a los Servicios de Salud |

proporcionados por el Estado y la concurrencia de
éste y sus municipios en materia de Salubridad Local,
en términos del articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y de la Ley General de Salud, siendo de
aplicacién obligatoria en el Estado.

SIN CORRELATIVO

modalidades para el acceso a los Servicios de Salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de
este y sus municipios en materia de Salubridad Local,
en términos del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo 12 de la
Const;tucnon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y de la Ley General de Salud, siendo de
aphcacuén obligatoria en el Estado.

ARTICULO 1 BIS.- Toda persona tiene derechola
gozar del méas alto nivel posible de salud, sy
discriminacién por motivos de origen étnico

nacional, color de piel, cultura, sexo, edad,
dlscapacldad religion, apariencia fisica, dwersudad
§exogener|ca, caracteristicas genéticas,
eTmbarazo, ideologia, filiacion politica, condicion
soclal econdmica, de salud o juridica, estado civil,
ldloma, antecedentes penales, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y

|qbertades de las personas.

QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION. Las legisladoras integrantes de esta Comision Permanente de
Salud, consideramos oportuno sefialar que la materia del asunto que se presenta consiste en
adicionar el articulo 1 Bis a la Ley Estatal de Sailud para el efecto de establecer dentro de dicho marco
normativo el derecho humano a la saiud sin discrimin.:acién.

Al respecto, el derecho a la salud es indiscutiblemeré:te un derecho fundamental, pues es un derecho
positivo, inherente a la propia naturaleza del ser§ humano, que bajo ningln concepto debe ser
cuestionado y del cual todos debemos gozar. Ademas, es un derecho basico en la vida de las
personas, ya que sin él es dificil o imposible acceder a otros derechos mas complejos, como es el

social, laboral, politico o econémico.

|
i
|
|

|
El marco normativo que regula el derecho a la proteccion de la salud es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 1°, parrafo quinto, que queda

prohibida  toda discriminacién motivada por origer} étnico o nacional,
las condiciones de salud,

discapacidades, la condicién social,

el género, la edad,
las opiniones,

las

la religién, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, establece en su articulo 4°, cuarto parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, estableciendo que la Ley definira las baées y modalidades para el acceso a los servicigs
de salud y establecera la concurrencia de la Federécién y las entidades federativas en materi

salubridad general, conforme a lo dispuesto en ia fra;:cién XV1 del articulo 73 de esta Constitucion, e
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cual sefiala. como una de las facultades del Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad
general de la Repliblica.

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 4°, segundo parrafo, al establecer que en el Estado queda
prohibida la esclavitud y la discriminacién con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condlcmnes de salud, la religighn; las opiniones, la condicién
de migrante, las preferencias sexuales, el estado cwnl o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o reducir derechos | gy libertades de los individuos.

De igual forma, dicho marco constitucional estatuye én el articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “E
el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccién

de la salud, este implicara la participacion de todos los érganos de poder publico, para que en la
medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases 'y
modalidades para el acceso a los servicios de salud Establecera la participacion del Gobierno del
Estado en materia de salubridad general concurrente atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion
Sanitaria Federal. Asimismo, definira Ia competencna del Estado y de los Municipios en materia de

salubridad local’. g
i
Por su parte, la Declaracion Universal de los Derec‘pos Humanos de la cual el Estado Mexicano es &
Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Tpda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho :
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invfalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias indeperbdientes de su voluntad.
{
i
Por su parte, la Ley General de Salud, establece en Esu articulo 1° lo relativo al ambito de aplicacion,
asi como el objeto, el cual consiste en el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucidn f Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuyendo
competencias y estableciendo los casos de concurrencia entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general. '

Ahora bien, la iniciativa propuesta estriba en adicionari a la Ley Estatal de Salud lo relativo al derecho
humano que tiene toda persona de gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién, por
motivos de origen étnico o nacional, color de piel, cuitura, sexo, edad, discapacidad, religion,
apariencia fisica, diversidad sexo genérica, caracteristicas genéticas, embarazo, ideologia, filiacion
politica, condicién social, econémica, de salud o juridiéa, estado civil, idioma, antecedentes penales, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana_i y tenga por objeto anular 6 menoscabar Ig
derechos y libertades de las personas, lo que esta Comision Dictaminadora considera inviable, ya
lo propuesto constituye un derecho humano establécido tanto en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos como en Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
son los ordenamientos jurfdicos de los cuales derivan las leyes secundarias, como es el caso de la
Ley Estatal de Salud, la cual tiene por objeto reglamentar el derecho a la proteccion de la salud y
establecer las bases y modalidades para el acceso a los Servicios de Salud proporcionados por el
Estado y la concurrencia de éste y sus municipios en materia de Salubridad Local, en términos del
articulo 40. de nuestra Carta Magna, del articulo 12/de Ia Constutucuén Local y de la Ley General de
Salud, siendo de aplicacion obligatoria en el Estado. En ese sentido, a improcedente la adicién
propuesta en la Ley objeto de la presente iniciativa, debido a que la prohibicién de la discriminacion ya
se encuentra establecida en los ordenamientos constitucionales nacional y local, por ende, es inviable
regulario en la Ley Estatal de Salud.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, consideramos
pertinente emitir dictamen en sentido negativo, por lo, que, en base a las consideraciones vertidas con
anterioridad, se propone al Pieno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el

siguiente: |
|
|

DICTAI\hEN

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud, después de haber realizado el
estudio y analisis de Ia iniciativa de mérito, llegamos : a la determinacién de emitir dictamen en sentido
positivo, por lo que, se estima procedente que la Sexagésnma Quinta Legisiatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la adicién propuesta a la Ley Estatal de Salud, en
términos de los considerandos vertidos en el presente, dictamen.

r;'_.,-

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion 1, 72, 105, de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;j 26, 27 fraccién XV y 69 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxgca esta Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Honorable Pleno Legislativo lo siguiénte:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA FONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

ACUERDO
|

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatur% Constitucional del Estado Libre y Soberano de ‘
Oaxaca determina improcedente la iniciativa propuesta por lo que ordena el archivo del expediente
numero 72 del indice de la Comisién Permanente de Salud de esta Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional como asunto total y definitivamente conclu:do

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y S;oberano de Oaxaca; San Raymundo Jaipa
Oaxaca; a 27 de feb;rero de 2023.

BOH BT D DBIDIBUDIB D B
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DIP. EE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA
DIP. REYNA VIC[ORIZCJIMENEZ CERVANTES HPEZ GARCIA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 72 DEL INDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 27 DE FEBRERO
DE 2023.
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