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La que suscribe Diputada Adriana Altamirano Rosales, del Partido Nueva Alianza Oaxaca e
integrante de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion
Ill de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27 fraccion XV, 34, 36 y
42 fraccién XXVIII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, ante usted
con el debido respeto expongo lo siguiente: Fi’or este medio solicito inscribir dentro del orden
del dia de la proxima sesién ordinaria, el siguiente dictaminen: por el que se reforma el
Articulo 2 de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca.

G

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENT

DIP. ADRIANA

Dip. Adriana Altamirano Rosales
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio de diputados
Correo electrdnico: adrial:f\aaltamiranorss@ Gmail.com
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Dictamen en sentido positivo de la Comisién Permanente de Trabajo y
Seguridad Social, de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 2 de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado
de Oaxaca.

HONORABLE ASAMBLEA:
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO
' Y SEGURIDAD SOCIAL
EXP. LXV/CTSS/38/2023.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccién XXVIII y%
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 34;

36; y, 42 fraccion XXVIll, 64 fraccién II, 68 y 71 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que

Comision permanente de Trabajo y Seguridad Social realizo del expedient
supraindicado; somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa,

el presente Dictamen, 'de conformidad con los siguientes antecedentes y
consideraciones: |

ANTEC

En sesién ordinaria de fecha 28 de marzo del dos mil veintitrés, la Diputad

Adriana Altamirano Rosales, del
Iniciativa con Proyecto de Decret

2 de la Ley de Fomento al Primen Empleo para el Estado de Oaxaca.

Con fecha de 31 de marzo

Parlamentarios del H. Congreso del Estaglo de Oaxaca, en cumplimiento a |

EDENTES

Partido Nueva Alianza Oaxaca, present6
0 iniciativa por el que se reforma el articulo

del 2023, la Secretaria de Servicios
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instruido por las Ciudadanas secretarias de Sexagésima Quinta Legislatura,
lo remitié mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM. /2559/2023 a la Comisi6n
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, para su estudio y dictaminacion
correspondiente, conformandose fel expediente nimero LXV/CTSS/38/2023.
|

.  En sesion ordinaria de la Comis;io’n Permanente de Trabajo y Seguridad
Social, de fecha 07 de julio del 2023, las diputadas integrantes de la
Comisién, se avocaron al estudio y andlisis de la propuesta de iniciativa con
proyecto de decreto del expediente que nos ocupa y sus integrantes
acordaron, de conformidad con los siguientes:.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del Articulo 59 fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver el presente asunto. %

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LAS COMISIONES: Que de conformidadconlo /~
que establecen los articulos 59 fracciones |, L, Lill de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca 63 y 65 fracciones XXVIIl y 72 de la hey
Organica del Poder Legislativo del Esﬁado Libre y Soberano de Oaxaca vy, lo

articulos 36, 38 y 42 fraccién XXVIIl del Reglamento Interno del Congreso de Esta

Libre y Soberano de Oaxaca, la Comiéién Permanente de Trabajo y Seguridad

Social es competente para emitir el présente dictamen con base en el andlisis,
discusion y valoracion de la exposiciéon; de motivos que conforma la iniciativa «en
cuestion.

TERCERQO. - La iniciativa con proyecto de decreto propuesta por la diputada Adriana
Altamirano Rosales, fundamenta su propuesta en la siguiente exposicion de
motivos:
El derecho al “trabajo digno y socialmente atil’ es una garantia individual

consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en s
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articulo 123, el cual establece las condiciones necesarias minimas que deben existir

para no vulnerar los derechos de la poblacién trabajadora.

Asi mismo el articulo 12 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca sefiala: A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los

términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

En México aproximadamente siete de cada diez jévenes, entre los 18 y 29 afos,
tienen dificultades para incorporarse al mercado laboral formal, debido a la falta de
experiencia y habilidades, como el |manejo de un segundo idioma y los
conocimientos técnicos necesarios, reveld el estudio “Escasez de Oportunidades

Laborales para los Jévenes”, que realizaron ManpowerGroup y Junior Achievement

Americas.

—

Este indice de dificultad laboral en j6venes se agrava por regiones y por

escolaridad. En las regiones del norte, valle y centro de la Republica Mexicana se
encuentran los mayores indices con el 84%, 82% y 81% respectivamente. La region

-sureste es la que menor indice presentacon el 70%.

Asimismo, a mayor escolaridad los jovenes en México tienen mayores dificultades
para emplearse, con licenciatura en un 83% de dificultad, 79% posgrado y con un
76% con bachillerato. Sin embargo, los jovenes con mayor escolaridad son quienes
‘mas han patrticipado en el empleo formal y a menor escolaridad sus oportunidades
Iaborales se han enfocado en el sector informal. Quienes cuentan con posgrados
tienen un 79% de participacién en el sector formal y aquellos con primaria el 759

en el sector informal.
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“Existe un bono demografico que hay qt

un mejor nivel educativo en comparacior

“Los resultados de este estudio qu
ManpowerGroup reafirman la creciente
experiencias de aprendizajes vivencia
experiencias a tiempo y en forma para
Mas que nunca, es clave ayudar a los j¢
para darle sentido a lo que estan apren
mercado laboral”.

Los jévenes en el Estado de Oaxace
federativas del Pais, afrontan el brusco
activa. Toda vez que la vida activa pu
primaria en muchos casos, incluso sin qt
El trabajo constituye una experiencia c

tanto se percibe que es dificil adaptarse

COMISION PERMENENTE DE TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL

e capitalizar. Los jévenes de ahora tienen

n con los jévenes de hace 20 afos.

e hemos podido desarrollar junto con

-

]

necesidad de exponer a los jovenes a
les, pero, mas aun, el acercarles estas
poder convertirlas en oportunidades. Hoy
venes a conectar teoria con el mundo real

diendo y contribuir a facilitar su acceso al

3, al igual que en las demas entidades
cambio de la etapa escolar hacia la vida
ede llegar sin que hubiesen terminado la
le llegaran a sentarse en un salén de clase.
ompleja para los jéveneé oaxaquenos, en

a ella.

Ademas, parece que el propio mercado de trabajo efectivamente les cobra su

ingreso a cambio de experiencia de trabajo. Su vinculacién laboral es en su mayoria

verbal, sin prestaciones y su actividad ti
publica o en actividades rurales bajo el p
La reproduccion de la primera ocupacié

es el padre, y la ocupacién del joven en

que reproducen ocupaciones precarias,

joven, sino aportes a la familia, a costa ¢

También se pudo constatar las difere

ene que realizarse practicamente en la v
ropio vinculo ocupacional del jefe del hog

n del jefe del hogar, que en muchos casos
su primer trabajo, constituyen modalidades
las cuales no representan ganancias al

Je la suspensién de sus estudios.

|1ClaS que existen entre la forma en que
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domestico, asumiendo responsabilidades del quehacer del hogar (preparacién de
alimentos, cuidado de los menores, ayuda en la familia, etc.). Por ello, si bien los
varones obtienen su experiencia laboral mucho mas temprano que las mujeres, ellas
no necesariamente no lo hacen porque| se queden estudiando, por el contrario, al
rezago escolar que deben asumir por estar ayudando (trabajando en el espacio
domeéstico) en el hogar, también se le suma el rezago activo reconocido, que es

.= marcado por incorporarse a mercado de trabajo después que el hombre.

Reférente a la falta de experiencia laboral de los jévenes, la Encuesta Nacional de
Egresados 2021 (ENE) del Centro de Opinién Publica de la Universidad del Valle
|

de México (UVM) dio a conocer que la fezllta de experiencia es la principal razén que

dificulta la insercién laboral de los recién egresados.

Hasta el afio pasado, el Instituto nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tenia
el registro de mas de 989 mil jévenes de 15 a 29 afios de edad, que representaban
24.9 por ciento de la poblacién actual.

De estos, la tasa de desocupacién en Oaxaca, fue de 3.8 por ciento que, en

comparacion con el resto del pais, rebasa la media nacional que es de 2.1 por

ciento. (_——:f___

En el marco del Dia Internacional de la Juventud y ante la preocupacion de que o
jovenes tengan la oportunidad de integrarse al empleo formal sin que la
condicionante sea experiencia laboral, lo cual limita a miles de oaxaquefias y
oaxaqueinos a obtener su primer empleo, mas aun la exigencia de experiencia

laboral representa una forma de discriminacién hacia este sector.
!

Pero también es necesario recalcar que la problematica y falta de oportunidades

para la insercion laboral de las y los jovenes, se da por la falta de educacién y -

s i p -
capacitacion desde los centros escolareTc,, asi como por la falta de algun ente ico

|
!
5
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que se concentre en facilitar las primeras experiencias laborales y en los problemas
de insercion laboral que tienen grupos especificos de jévenes en el Estado de
Oaxaca, sobre todo aquellos con bajo nivel educativo, sobre todo mujeres, y
provenientes de hogares necesitados.

El conseguir empleo se convierte en una verdadera odisea, para las personas
jovenes que no han trabajado previamente, esto al ser un requisito de la mayoria de
las empresas solicitan profesionales capacitados y con varios afios de experiéncia.
Sin embargo, algunos candidatos, como los recién egresados, o jévenes que por
necesidad no tienen experiencia, no cumplen con este requisito, lo que complica
sus posibilidadés de contratacion.

De acuerdo con la encuesta ‘Escasez de Oportunidades Laborales para los
Jovenes’, realizada por la firma Manpower, el 58% de los j6venes mexicano

considera que la falta de experiencia eslel principal obstaculo para entrar al mundo
laboral. En el mismo estudio se revela que el 83% de los encuestados consideran
que los jovenes con licenciatura presentan mayores dificultades para ingresar al
mercado laboral.

Algunas vacantes de trabajo resultan paradodjicas y desembocan en un circulo
vicioso, las empresas solicitan que los jévVenes cuenten con una experiencia minima, E
misma que no tienen porque la tnica forma de cubrir ese requisito es que alguie

les dé trabajo.

Una de las principales dudas que tieneizn las empresas antes de contratar a una
persona sin experiencia tiene que ver con la curva de aprendizaje. A menudo se
cree que alguien sin experiencia laboral tardard mas en adaptarse a las necesidades

del negocio que una persona que ha trabajado por afios. Sin embargo, esto no eg~

. N . . -
cierto. Un joven recién egresado que finalmente tiene trabajo pondra en

|
aprender rapido y poder cubrir el puesto.

|

6
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Aunado a que el sueldo de una persona sin experiencia suele ser mas bajo que el
de una persona con mucha experiencia. En primera instancia, la apuesta puede
parecer riesgosa, pero a largo plazo puejde ser lo mas beneficioso para un negocio,
un trabajador joven puede adaptarse a IicIS necesidades de la organizacién. Aunque

es recomendable elevar su sueldo conforme vaya alcanzando las metas.

Las empresas deben de dejar de concentrarse nada més en la experiencia laboral
y expandir sus horizontes, centrarse exclusivamente en este aspecio es
incongruente si se considera la dificujltad para cubrir ciertas areas y puestos,
ademas de la escasez de talentos. Los cblaboradores jovenes pueden desarrollarse

en las ‘empresas, organizaciones, enriquecer los procesos y tomar mas
responsabilidades dependiendo de su crecimiento.

En mérito de lo anterior, se propone a esta soberania una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de Fomento al Primer

Empleo para el Estado de Oaxaca; enlos términos siguientes:

Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca.

—_—

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto de
reconocer y garantizar los derechos de
la juventud establecidos en el articulo
12, parrafo vigésimo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, como fomentar
promover e impulsar la creaciéon de
nuevos empleos para los jévenes que
estén cursando el dltimo afio escolar o
tengan un afio de haber egresado de su
carrera técnica o profesional, otorgando
estimulos, incentivos, beneficios

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto\
reconocer y garantizar los derechos de\
la juventud establecidos en el articulo
12, parrafo vigésimo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, como fomentar,
promover e impulsar la creacién de
nuevos empleos a efecto de propiciar
la insercion de las y los jévenes al
mercado laboral, que les permita
obtener recursos econdémicos qu

satisfagan sus necesidades; /asi

Y
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técnicos, fiscales y econémicos, acceso
preferente a programas vy apoyoé
previstos en las leyes reglamentarias y
lo establecido en el presente
ordenamiento a las personas fisicas o
morales, que contribuyan en la creacién

como para las y los jévenes que estén
cursando el ultimo afio escolar o tengan
un afo de haber egresado de su carrera
técnica o profesional, no siendo
requisito la experiencia laboral,
otorgando el estado estimulos,

de nuevos empleos. incentivos, beneficios técnicos, fiscales
y econbémicos, acceso preferente a
programas y apoyos previstos en las
leyes reglamentarias y lo establecido en
el presente ordenamiento a las
personas fisicas o morales, que
contribuyan en la creacién de nuevos

empleos.

CUARTO. - La Comisién Permanente% de Trabajo y Seguridad Social, de la
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Cé)ngreso del Estado de Oaxaca, a través de
un analisis exhaustivo que se realiz6 de la iniciativa que propone reformar el articulo
2 de la Ley de Fomento al Primer Emp'lejo para el Estado de Oaxaca, propuesta por
la diputada Adriana Altamirano Rosaleis, misma tiene como objetivo impulsar la
creacion de nuevos empleos a efecto dé propiciar la insercién de las j6venesy los
jovenes al mercado laboral, que les pérmita obtener recursos econdmicos que

satisfagan sus necesidades, asi como péra las y los jovenes que estén cursando el

J

dltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera técnica o
profesional, no exigiéndoles como requisito la experiencia laboral para este secto

de jovenes oaxaquefios, nos pronunciamos a favor del presente dictamen.

QUINTO. - De acuerdo al articulo 1° de la Constitucién, todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, estan obligadas a respetar, proteger, garantizar y

promover los derechos humanos. Las obligaciones “de respetar se definen por e}

deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso al un

derecho”.
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Aplicado al derecho a la no discriminacién en el empleo, esto significa que el Estado
i

no debe discriminar directamente a las ptzarsonas en lo que al empleo se refiere. Esto

implica que toda la legislacién y normati\flidad secundaria aplicable no solo para las

. J . . .
~personas que trabajan en empresas privadas, sino también para quienes laboran

en el mismo Estado deben respetar este
el Estado no debe discriminar indirect
supone hacer un analisis exhaustivo de

programas que podrian estar teniendo

supuesto, las propias normas que rigen la vida laboral de los y las servidoras

publicas. Todo esto tendria que realizar

la obligacién que tiene de respetar el de

Y lo tendria que hacer para cada uno de los grupos que histéricamente han sido

discriminados.

Exigir experiencia laboral a las y los jév

de acuerdo al articulo tercero de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado

de Oaxaca, el Ejecutivo Estatal y los
responsables impulsaran politicas puit
estimulando las actividades econémice
orientadas al fomento del empleo de las
estén cursando el uUltimo afio escolar o

carrera técnica o profesional.

SEXTO. - Porlo anteriormente descrito, I

de Trabajo y Seguridad Social , coincidimos en la importancia que tiene la presente

Iniciativa, cuyo objetivo es el impulsar la creacién de nuevos empleos a efecto de

propiciar la insercién de las jévenes y los

obtener recursos econémicos que satisfz

los jovenes que estén cursando el Ultimo afio escolar o tengan un afio de ha

> derecho. Pero, ademas, esto implica que

amente a las personas. Esto, de nuevo,

el Estado si quisiera realmente cumplir con

recho a la no discriminacién en el empleo.

enes oaxaquefios es discriminatorio, pues

olicas que fomenten el primer empleo,

1S y empresariales; priorizando aquellas

agan sus necesidades, asi como para las y

las leyes, normas secundarias, politicas y

un efecto diferenciado. Esto incluye, por

municipios a través de las Instituciones

y los jévenes sobre todo de aquellos que

tengan un afo de haber egresado de su
as integrantes de la Comisién permanente

6venes al mercado laboral, que les permita
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egresado de su carrera técnica o profesional, no se les exija como requisito
necesario la experiencia laboral.

Bajo este contexto las diputadas integrantes de la Comision dictaminadora, luego
de realizaron un anélisis profundo de la Iniciativa consideran pertinente emitir el
presente dictamen en sentido positivo de acuerdo a la viabilidad de la reforma
planteada por la promovente, por lo que, de acuerdo a las consideraciones vertidas,

sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:
DECRETO

“L A SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA” QECRETA SE REFORMA EL ARTICULO 2
DE LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue: '

ARTICULO 2.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO RECONOCER Y GARANTIZAR
LOS DERECHOS DE LA JUVENTUD| ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 12,
PARRAFO VIGESIMO CUARTO DE LA/CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, COMO FOMENTAR, PROMOVER E
IMPULSAR LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS A EFECTO DE PROPI
LA INSERCION DE LAS Y LOS JOVENES AL MERCADO LABORAL, QUE LES
PERMITA OBTENER RECURSOS ECONOMICOS QUE SATISFAGAN SUS
NECESIDADES, ASi COMO PARA ILAS Y LOS JOVENES QUE ESTE
CURSANDO EL ULTIMO ANO ESCOLAR O TENGAN UN ANO DE HABER
EGRESADO DE SU CARRERA TECNICA O PROFESIONAL, NO SIENDO
REQUISITO LA EXPERIENCIA LABORAL OTORGANDO EL ESTADO
ESTIMULOS, INCENTIVOS, BENEFICIOS TECNICOS, FISCALES Y
ECONOMICOS, ACCESO PREFERENTE A PROGRAMAS Y APOYOS
PREVISTOS EN LAS LEYES REGLAMENTARIAS Y LO ESTABLECIDO EN E
PRESENTE ORDENAMIENTO A LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES
CONTRIBUYAN EN LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS.

|
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TRANS

PRIMERO. - Publiquese el presente De

del Estado.

COMISION

PERMENENTE DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

ITORIOS

creto en el Periddico Oficial del Gobierno

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

- enel Periédico Oficial del Gobiemno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislative

Jalpan, Oaxaca, a 28 de agosto del 20

LA COMISION PERMANENTE DE

DIP. ADRIANAALT!

DIP. LETI

DIP. ANTONIA

Nota. - La presente hoja de firmas corre
38 del indice de la Comision Permanen

) del Estado de Oaxaca, San Raymundo

DIP. MELINA NDEZ SOSA.
INTEGRANTE

NEZ.

sponde al dictamen del expediente nimero
le de Trabajo y Seguridad Social.
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