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La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, con el caracter de Presidenta de la
Comisiéon Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 63, 64, 65 fraccién XV, 66,72,75,76 Y 77 delaLey Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, '27 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccién
XV del Reglamento Interior- del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el
debido respeto, por este medio solicito:

T
|
{
|
L.

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion, el dictamen correspondiente al expediente
CPGAA/152/2022, radicado en el indice de la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Quinta Legislturfa, y dictaminado por esta Comision en Sesion de
fecha 15 de septigmbre del 2023, para gue s‘:ea puesto a consideracién del Pleno Legislativo,
en los términos de}documento que se 4 afn al presente.

i
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Sin otro particular, le

ATENTAMENTE || $%8erva
“EL\RESPETO AL{DERECHO AJENQESLAEX
\ ‘ ' ’,'l T%‘g,x;utr.
BETHM] I CONGHD e rgg%ggg
PR A\DE LA COMSISN PERMRNE NS S OBIERNO

ASUNTOS AGRARIOS
!

C.c.p.- Dip. Dennis Garcia Gutiérrez.
Dip. Nicolas Enrique Feria Rometo.
Dip. Lizett Arroyo Rodriguez. |
Dip. Leonardo Diaz Jiménez.- Integrantes de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su
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ASUNTO: DICTAMEN.

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
Y ASUNTOS AGRARIOS.

EXP. NUM.: CPGAA/152/2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de Servicios
Parlamentarios, para su atencién el expediente |de nimero al rubro indicado, por el que los

- integrantes de esta Comisién Permanente, con fundamento en lo que disponen los articulos
63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 17, 18, 20, 20 Ter, 43 fraccion |l y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglémento Interior del Congreso del Estado Libre ﬁ/

y Soberano de Oaxaca, procede a realizar el estudio del expediente CPGAA/152/2022, una

vez analizado se presenta éste Dictamen, mismo que nos permitimos someter a Ia

consideracion del Pleno de ésta Soberania para su discusion y aprobacién en su caso. Lo
. anterior, con fundamento en los siguientes antecedentes y consideraciones:

. ANTECEDENTES: \
' |
1.- Mediante Decreto No. 1658 Bis se aprobo la Division Territorial del Estado Libre y Sobe@m@\
de Oaxaca con fecha 25 de septiembre de 2@18 por la Sexagésima Tercera Legislatur 7%
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y Publicado en el Periddico Oficial del
- Estado el 10 de noviembre de 2018. | |

2.- Con fecha 15 de julio de 2022, la Comisién Pgermanente de Gobierno y Asuntos Agrario
de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, recibi6 oficio
nimero LXV/A.L/ICOM.PERM./1133/2022 de fetcha 13 de julio de 2022, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, por medio del
cual, remite oficio nimero 250/2022 de fecha 11|de julio de 2021, suscrito por el Ciudadano
- Odilén Avendaiio Martinez, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Santa Cruz
Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca; solicitandio la declaratoria de reconocimiento can la
Categoria Administrativa de “Agencia de Poli!cia” a favor de la Localidad de “Pira
Amarilla”, del Municipio de Santa Cruz Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca, misma que Ne
aprobada por mayoria calificada en votacion econdmica, por los integrantes del A

_A{untamiento en Sesion Extraordinaria de Cabildo, de fecha 09 de julio de 2022; adjuntandd
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‘2023, Afio de la Interculturalidad”
los siguientes anexos:

a) Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo
Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca; de
aprueba por mayoria calificada la decla
Administrativa de Agencia de Policia, a fa\

LEGISLATURA

P ODER

- E

L DEL PUEBLO:

del Honorable Ayuntamiento de Santa Cruz
> fecha 09 de julio de 2022, por el que se
ratoria de reconocimiento con la Categoria
vor de la Localidad Piedra Amarilia.

dela dealidad Piedra Amafilla de fecha 16

2

b) Solicitud de fecha 16 de mayo de 2022 suscrito por el Ciudadano Gregorio Gutiérrez
Santiago, con el caracter de Representante de la localidad de Piedra Amarilla, dirigida
al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Santa Cruz Zenzontepec,
Sola de Vega, Oaxaca; solicitando la aprobacic’m del acuerdo emanado de su Asamblea
General de ciudadanos.

c) Acta de Asamblea General de Ciudadanos
de mayo de 2022, con lista de asistencia de ciudadanos y sus firmas respectivas. Por
el que acuerdan solicitar a los Integrantes del Honorable Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Santa Cruz Zenzontepec Sola de Vega, Oaxaca, la aprobacion y
reconocimiento de su Localidad con la Categoria Administrativa de Agencia de Policia.

d) Censo de poblacién expedido por el INEGI a favor de la Localidad Piedra Amar la,
Municipio de Santa Cruz Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca.

e) Croquis de Macro-localizacion y Micro-localizacion de la Localidad Piedra Amarilia
Municipio de Santa Cruz Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca.

f) Fotografias de los principales espacios pu

como los servicios basicos con los qu
distribucién de energia eléctrica; tanque
potable; principales calles a la localidad:

administrativo de una sola planta hecha de

blicos de la localidad de Piedra Amarilla, asi
e cuentan. (Pantedn comunitario; red .de
de captacién y red de distribucion de ag

principales calles de la Localidad; Inmueble
2 material de concreto; casa de salud de una

sola planta hecha de material de concreto; tienda CONASUPO de una sola planta de

material de concreto y techo de lamina;
hechas con material de concreto; escuela

escuela telesecundaria, cuenta con cuatro

cancha de usos multiples.
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escuela preescolar, cuenta con dos aulas
primaria, cuenta con tres aulas de concreto:
salones hechas con material de concreto y
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Con el escrito y anexos se conformoé el expediente CPGAA/152/2022, del indice de la Comisién

Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de|la Sexagésima Quinta Legislatura.

3. Mediante oficio nimero 0512/2023 de fecha 26 de mayo del 2023, suscrito por el Ciudadano
Pedro L.6pez Sanchez, con el caracter de Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Santa Cruz Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca, dirigido a la Diputada Presidenta de esta
Comision Permanente de Gobierno y Asuntos afgrarios de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca; por el c§|ue solicita se emita la declaratoria para el
reconocimiento con la categoria administrativa de Agencia de Policia a favor de la Localidad
de “Piedra Amarilla”; adjuntando al escrito copia certificada del Acta de Sesién de Cabildo, por
el que se acuerda por unanimidad en votacién econdmica de los Concejales integrantes del
Cabildo de Santa Cruz Zenzontepec, el reconocimiento con la categoria administrativa de

Agencia de Policia a favor de la Localidad de “Pi!edra Amarilla® de fecha 29 de abril del 2023.

1l CONSIDERANDOS: Q/
PRIMERO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el lasunto antes mencionado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 63, 64 y 65 fracciéq XV de la Ley Organica del Poder Legis| ivo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17, 18, 20, 20 Ter, 43 fraccion IlI y IV de la Lg
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 133, 34, 38 y 42 fraccién XV del Reglame

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberarﬁuo de Oaxaca. -
i

SEGUNDO: Del estudio y analisis del exped{iente CPGAAI/152/2022 en el que obra la

documentacion sefalada en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen, primero,

es de advertirse que es facultad del Ayunta:miento ordenar su territorio y declarar [a

denominacién o categoria administrativa que le corresponda a las Localidades que integra

el Municipio; facultades expresas en el articulo 43 parrafo primero, fracciones Il y IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, cito: 1 ’
|
ARTICULO 43.- Son atribuciones de[ Ayuntamiento:
(...) ;
(...)
/ll.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos:
IV.- Declarar la denominacion, categoria administrativa que le corresponda a
localidades conforme a esta ley y Ia rectificacion o modificacion del nombre de los centr
de poblacién que pertenecen al territorzio de su Municipio;
CREBUDEBIDLDODEDEDLDED LB LB LD LD T H TR %)
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Ahora bien, los articulos 17, 18, 19, 20 y 20 Ter
Oaxaca, establecen los requisitos que deben
aprobacién con el reconocimiento de Categor
Municipal seglin sea el caso, siendo prime

reconocimiento para que a su vez, éste solicite al Congreso del Estado a efecto de emitir el
decreto correspondiente por el que se apruebe €l cambio de categoria administrativa de la
Localidad de que se trate, vigilando que se cumplan con los requisitos establecidos en los

articulos especificados en el presente parrafo y q

ARTICULO 17.- Son categorias administrati

Il.- Agencia de Policia: Para tener esta categ

minimo de cinco mil habitantes.

ARTICULO 18.- Los centros de poblacién que

denominacion o categoria administrativa, P

primer caso mediante declaracion que realice el Ayuntamiento de su Municipio, con "z
aprobacion de la Legislatura del Estado; en el segundo por declaratoria del misré,

Congreso.

ARTICULO 20.- E/ Congreso podréa “emitir el decreto para cambiar la categoria administrativa

de los centros de poblacién de los municipios,

l.- Que el Ayuntamiento interesado lo solicite
aprobando el cambio;

I.- Que el centro de poblacién de que se trat
esta Ley; y

lil.- Que el nimero de habitantes del centro
documental, instrumental o certificacién que
Geografia.

Cuando a un centro de poblacion le ha sido a

denominacion o categoria administrativa, deberén transcurrir al menos cinco afios para solicita

el cambio a la siguiente categoria administrati

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAX
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L PODER

de la Ley Organica Municipal del Estado de
cumplir las Localidades que soliciten la
a Administrativa de Agencia de Policia o
ro facultad del Ayuntamiento aprobar el

ue a continuacion se citan:
vas dentro del nivel de Gobierno Municipal:

joria se requiere que la poblacién cuente con un

estimen haber llenado los requisitos paregsda
odran ostentar las que les correspondan, n. e/

P>

,J
cuando se retinan los siguientes requisitos:

por escrito al Congreso y exista acta de cabildo
e tenga el nimero de habitantes requeridos por

de poblacién de que se trata se acredite coh Ia |
expida el Instituto Nacional de Estadistica y

probada o declarada por este Congreso, algung

a.
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ARTICULO 20 TER. - El Congreso del Estado, mediante el voto aprobatorio de las dos terceras

partes de sus integrantes, podra otorgar| las denominaciones politicas y/o categorlias
administrativas a que se refieren los articulos 15 y 17 de la presente ley, dispensando los
requisitos exigidos en dichos preceptos, a los Centros de Poblacién o comunidades indigenas
de los Municipios cuyo territorio colinde con el de otras entidades federativas.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que el articulo 17 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, establece un ndmero especifico de poblacién con que debe contar Ia
Localidad para poder obtener la Categoria Administrativa de Agencia de Policia o Agencia
Municipal, sin embargo, debe considerarse la composicion social y la organizacién politica de
nuestras localidades, particularmente de aquellal\s que son consideradas como comunidades
indigenas o afromexicanas, en ese sentido, se advierte que las Localidades que tienen la
categoria administrativa de Agencia de Policiq, no cuentan con el nimero de habitantes
reconocido por la ley, sin embargo, como lo mandata el articulo primero constitucional, debe
aplicarse una interpretacion conforme a los Tratados Internacionales y a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y eq ese sentido considerar que con fundamento
en lo que dispone el articulo 2 de la Carta Magna, tratdndose de pueblos y comunidades
indigenas, como es el caso, deben privilegiérse los principios de autodeterminacion y
autoorganizacion, dentro de los cuales compreniden la forma de organizacion administrativa,
quedando comprendido dentro de ello, las categorias previstas en el articulo 17 de la 1
Organica Municipal, siendo ademas que en el particular, se cumplen con los demas requisitds
previstos en la ley, como son la existencia de servicios publicos indispensables con que de/be%
de contar cada una de las Localidades, como lo son: energia eléctrica, agua potable,
alumbrado publico, caminos, instituciones educativas, oficinas administrativas, asi como
suficiente capacidad operativa y de organizacion para las Agencias Municipales o de Policia.
Aunado a lo anterior, debe considerarse que el nimero de poblacién de esta localidad d
acuerdo con el ultimo censo del INEGI y que iobra en el expediente en que se actua, se
encuentra dentro del promedio de niimero de habitantes con las que cuentan las Localidades
con la Categoria Administrativa de Agencia de Policia, reconocidas en la tltima Divisién
Territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca mediante Decreto 1658 Bis aprobado el 25
de septiembre de 2018 porla Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Oaxaca.
Por otra parte, el citado articulo 20 de Ia Ley Organica Municipal, establece requisitos
indispensables para que el Congreso del Estado emita el decreto correspondiente de cambio
de categoria administrativa, como son que el Anymtamiento lo solicite por escrito y lo apruebe
en sesion de cabildo, y que, en el caso concretq, si existieron como lo especifica el apartado
de ANTECEDENTES: PUNTO 2, inciso a) del presente Dictamen; no se omite mencionar que,
el expediente espﬁg—:‘ciﬁcado en el rubro de prgéeqte documento se inftpgré derivado de la

I
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‘2023, Afio de la Interculturalidad” ’
solicitud del Presidente Municipal de la administracion 2020-2022, sin embargo, dado el

cambio en la administracién municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Santa
Cruz Zenzontepec, es imprescindible la aprobacion de la solicitud del cambio y aprobacion de
la categoria administrativa de Agencia de Policia a favor de la Localidad de “Piedra Amarilla”,
mediante acuerdo aprobado por unanimidad len votacién econdémica de los concejales
- propietarios en Sesién de Cabildo de la nueva Administracion Municipal en funciones,
correspondiente al periodo 2023-2025, no obstante, en el particular si se cumplié con ese
requisito, especificado en el apartado de ANTECEDENTES Punto 3 del presente Dictamen.

Por lo anterior, esta Comisién de Gobierno y Asuntos Agrarios, considera que la Localidad de
Piedra Amarilla cumple con los requisitos convencionales, constitucionales y legales para
. reconocerle la categoria administrativa de Agencia Municipal. '

TERCERO: Respecto al nombre de la Localidad, con base en las documentales especificadas g}/
en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen, los promoventes adjuntan escritos
signados por parte del Representante, en donde se hace constar el nombre de la Localidad
“Piedra Amarilla” por lo que se estima reconocerla con tal nombre, respetando el derecho
fundamental de autodeterminacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, siendo éstey in
. Municipio y Localidad indigena, reconocidos por nuestra Constitucién Federal, asi como d¢ ,
nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 16. %\

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios,
estima procedente emitir el decreto correspondiente por el que se aprueba el reconocimiento
con la Categoria Administrativa de “Agencia de Policia” a la Localidad de “Piedra Amarilla”,
Municipio de Santa Cruz Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca.

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios

de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, emite el presente:

DICTAMEN:

: PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Gobjerno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima

Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto de acuerdo a lo que se
establecen los articulos 63, 64 y 65 fraccion XV fde la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 17, 18, 20 20 Ter y 43 fracciones lll y IV de Ia Ley
DLBLEHLHLP LR
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Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca; 27,

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberan

SEGUNDO: Los Integrantes de la Comisién Perr

haberse cumplido con los requisitos y las formalidades exigidas por la Ley, estima procedente

LEGISLATURA

DEL PUEBLO

P ODER

- E

L

33, 34, 38 y 42 fraccion XV del Reglamento
10 de Oaxaca.

nanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por

" la emisién del Decreto a que hace referencia Io$ articulos 18, 20 parrafo primero y 20 Ter de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea para su

aprobacién en su caso, el siguiente:

DECRE

PRIMERO: La Sexagésima Quinta Legislatura

. Soberano de Oaxaca, con fundamento en los artic
Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17, 18
Organica Municipal del Estado de Oaxaca: 27,
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberar
la Categoria Administrativa de Agencia de F
. perteneciente al Municipio de Santa Cruz Zenzo

SEGUNDO: Se reforma el Decreto No. 1658 Bis

TO:

del Honorable Congreso del Estado Libre y
ulos 59 de la Constitucién Politica del Estado

, 20, 20 Ter y 43 fracciones lll y IV de la

33, 34, 38 y 42 fraccién XV del Reglamer;te%\
o de Oaxaca, aprueba el reconocimiento corn
>olicia, a la Localidad “Piedra Amarilla”,
ntepec, Sola de Vega, Oaxaca.

aprobado el 25 de septiembre de 2018 por la

Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca y

Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 1(
las Localidades que integran el Municipio de San
para quedar como sigue:

) de noviembre de 2018, en la parte relativa a
ta Cruz Zenzontepec, Sola de Vega, Oaxaca;

DISTRITO DE SOLA DE VEGA
NOMBRE DENOMINACION POLITICA | CATEGORIA ADMINISTRATIVA
‘Municipiodel 1 al 6 ...
7. Santa Cruz Zenzontepec
Piedra Amarilla Agencia de Policia
Del Municipio 8 al 16...
LDDBTHIDUBUB BB B I DB LB RS
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, para los
- efectos legales correspondlentes ’

TERCERO: Comuniquese al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Instituto Nacional
Electoral, a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Auditaria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
y al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Santa Cruz Zenzontepec, Sola
~ de Vega, Oaxaca, para los efectos procedéntes.
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