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Expediente pumero: 20 del indice de la Comisidn
Permanente de Migracion y Asuntos Internacionales
de la LXV Leglslatura Constitucional del Honorable

RECC ON DE AP @YO LEG SLATWO Congreso del Estado de Oaxaca.

)

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE MIGRACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA
LXV LEGISLATURA DEL CONSTITUCIbNAL DEL HONORABLE CONGRESO
~ DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X
Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XX, XXI, XXIl 'Y XXIIl AL ARTICULO 8
DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS

DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA

Las y los diputados integrantes de la Comisién Permanente de Migracion y
Asuntos Internacionales de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65, fraccion XXXIV
Yy 72 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 38 Bis, 42, fraccion XXXlV y demds aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado lere 'y Soberano de Oaxaca, derivado del
estudio y andlisis correspondientes, sometemos a consideracién de esta %

Honorable Soberania el presente chtamen con Proyecto de Decreto, de

conformidad con lo siguiente: ;
L METODOLOGIA

1. — EIl capitulo denominado “ANi‘ECEDENTES LEGISLATIVOS” brinda
constancia del tramite de inicio deil proceso legislativo en la recepcion del
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turno para la elaboracién del presente dictamen y para los trabajos previos
de esta Comision dictaminadora. |

2. -Enel capitulo.correspondientei a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA®, se sintetiza la propL'lesta de reforma en estudio.

3. - En el capitulo correspondiente a las “CONSIDERACIONES” se exponen

las fuentes legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
minuta, debido a que con base en lo anterior se fundamenta el sentido del,

~ presente Dictamen. : K B

4. — En el capitulo correspondiente a “RESULTADO DEL DICTAMEN” se '
plantea la conjetura final del presente Dictamen.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. El dia 08 de agosto del afio en curso, la Dip. Tania Caballero Navarro del
Grupo Parlamentario de MORENA del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentd una iniciativa con proyecto de decreto
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XX, XXI, XXII Y XXl AL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA
EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DEREC‘HOS DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA.

2. En sesién ordinaria celebrada el dia 09 de agosto de dos mil veintitrés, la
Mesa Directiva, acordé turnarla jpara su andlisis y dictaminacion a la
Comision Permanente de Migracién y Asuntos Internacionales de esta

LXV Legislatura Constitucional.
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3. En cumplimiento de lo ordenado por la Mesa Directiva, con niimero de
oficio LXV/A.L/COM.PERM/30111/2023, signado por el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Honé)rable Congreso del Estado, fue remitida
el 10 de agosto del 2023 la refe];rida iniciativa a la Presidencia y demas
integrantes de esta Comision Fermanente de Migracién y Asuntos
Internacionales, con la finalidad de desarrollar su andlisis y dictaminacion.

4. La iniciativa en mencion fue asignada y registrada con el nimero de&

'exp‘c;,c“i'iéfnte 20 del indice de la Comision Permanente de Migracién y
Asuntos Internacionales de la| Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca.

Derivado de los presentes antecedentes, con el apoyo de la Secretaria
Técnica de esta Comisién Permanente, se dio vista del contenido a las
Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comision Permanente, con la
finalidad de tener un conocimiento pleno y a su vez realizar el estudio,
revision y analisis del mismo.

M. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa con expediente nimero 20 del indice de la Comision Permanente de
Migracién y Asuntos Internacionales suscrita por la Diputada Tania Caballero

propone estipular el reconocimiento a Qerechos de personas migrantes en el
marco de la Ley para el Reconocimierino y atencion de los Derechos de los
Migrantes y sus Familias para el Estadi;o de Oaxaca, tales como el derecho a
recibir informaci6n clara sobre sus de}rechos; derecho a no sufrir cualquier
situacion que presente algun tipo dé opresién, esclavitud, tortura, trabajo
doméstico o explotacién sexual, derecho a'poder denunciar cualquier conducta
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que pueda poner en riesgo su mtegndad o violar sus derechos humanos; y

derecho a ser protegidos contra la persecucnon , hostigamiento y detenciones
arbitrarias. '

IV. CONSIIjERANDOS

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para . conocer de los asuntos expuestos en Ios\

~antecedentes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59, LXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

I

SEGUNDO. - Que la Comision Pffermane’nte de Migracion y asuntos-

Internacionales de la Sexagésima Quintia Legislatura Constitucional del Estado,
es competente para dictaminar los asfuntos que nos ocupan, conforme a lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién

XXXIV y 72 de la Ley Organica del%Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38 Bis, 42 fraccion XXXIV, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. —- Que después de la Seéunda Guerra Mundial, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y los tratados de derechos humanos .
posteriores de los Estados establecieron el marco legal internacional que incluye
los derechos de los migrantes. De hechb, los derechos humanos son derechos
que pertenecen a todos los individuos quie estan bajo la jurisdiccién de un Estado
(es decir, todos los individuos que esténébajo la jurisdiccién de un Estado o bajo
el control efectivo de los agentes del Estiado).

La Convencion sobre el Estatuto de los :Refugiados y su Protocolo, asi como la
Convencion contra la Tortura, han codificado el principio de no devolucion, que

4




COMISION PERMANENTE DE MIGRACI()N

Y ASUNTOS INTERNACIONALES

<M. CONORESD DEL ESTADD DE DARA

ca-

8 LEGISLATURA

“EL POOER DEL PUEBLO:

protege de la devolucion a todas las personas que corren un riesgo real de sufrir
darios irreparables para su vida, su integridad fisica u otras violaciones graves
de los derechos humanos si son devueltas a su pais de origen. Desde entonces,
se ha considerado que es absoluto y forma parte del derecho consuetudinario
internacional. Esto significa que este pfrincipi'o de no devolucién nunca puede

suspenderse o limitarse, incluso en tiempos de crisis 0 emergencia; se aplica

siempre y cuando se cumplen sus criterios de aplicacion.

En 2011, se aprobé el Convenio sobre €| Trabajo Decente para los Trabajadores
Domésticos, un tratado crucial para muchos trabajadores migrantes.

CUARTO. - Que el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados

: I
~ Unidos Mexicanos garantiza ampliamente el derecho de todos a disfrutar de los

derechos reconocidos pof el Estado| Mexicano en la Constitucién Politica
Nacional y en los instrumentos internacionales ratificados por este pais. En
consecuencia, a la poblacién migrante se le reconocen todos los derechos que

se les reconocen al resto de las personés y, por lo tanto, deben ser respetados,
.

I
|

siendo primordiales los siguientes: |
’ |

DERECHO A LA ‘LIBERTAL')‘i DE TRANSITO: Toda persona tiene el

1
i

derecho de circular libremente por el tefritorio mexicano, sin que tal derecho sea

restringido sino en virtud de una ley y p[or razones de interés publico.
| :

DERECHO A LA SEGURID/i\D JURIDICA Y AL DEBIDO PROCESO:
En México todas las personas, sin ili'nportar su origen étnico o nacional o
situacién migratoria, tienen derecho a q;ue se garantice que en cualquier proceso
administrativo o judicial en los que se vean involucrados se cumplan las
formalidades esenciales y esté apegadég a derecho, con base en los lineamientos

constitucionales e Internacionales. g
|

DERECHO A LA DIGNIDAD? HUMANA: La condicién de migrante no
le resta valia a ningin ser humano, ponj* tanto, nadie (autoridades y particulares)

| . 5
|
|
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tiene derecho a dar un trato diferenCiadd y excluyente a este grupo de poblacion.

Su paso y estadia por el México no deberia significar un riesgo latente de abuso
de sus derechos humanos ni probables afectaciones a su integridad, patrimonio
y libertad.

- persona migrante por el hecho de encontrarse sin una condicién migratoria.

(Articulo 2, segundo parrafo de la Ley dfe Migracion).

QUINTO. — Que el articulo segundo de !a Ley de Migracion del Estado Mexicano
establece los principios en los que segsustenta la politica migratoria nacional,
siendo fundamental para el estudio de la presente propuesta, el primer principio
establecido, el cual contiene lo siguienté:

“Respeto irrestricto§ de los derechos humanos de los

DERECHO A NO SER CRIMINALIZADO: El ingreso no formal al pais
de la poblacién migrante no es motivo pfar'a criminalizar su actuar y tratarlo como
, tal. Ser una persona migrante no implicja ser delincuente. Su ingreso contrario a
la norma al pais implica una infracciéh administrativa, no un ilicito penal. En&
~ningln caso una situacion migratoriaiirregular preconfigurara por si misma la -
comisién de un delito ni se prejuzgaré§|a comision de ilicitos por parte de una

migrantes, nacionalés y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, génerd, etnia, edad y situacién migratoria, con
especial atencioén a grupos vulnerables como menores de
edad, -mujeres, indiiqenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asf corEno a victimas del delito. En ningtin caso
una situacion migratc[>ria irregular preconfigurara por s misma
la comisién de un delito ni se prejuzgara la comisién de ilicitos
por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en
condicién no documéntada. ”

|
|
|

SEXTO. - Que el articulo segundo de Ié Ley para el Reconocimiento y Atencion
de los Derechos de los Migrantes y éus Familias para el Estado de Oaxaca
| 6
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estableciendo lo siguiente en su fraccién primera:

“El reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes

y sus familias, con }ndependencia de su situacién juridica |

migratoria.” ‘

| | N

SEPTIMO. - Las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora--se - introdujeron -en el fanélisis y estudio de dicha iniciativa’
contemplando las consideraciones proyectadas en el presente dictamen
logrando acordar lo siguiente: -

La migracién es un fenémeno humano ifatrinseco que ha existido a lo largo de la
historia de la humanidad. En la actualicfiad, el movimiento de personas a nivel
glébal ha aumentado signiﬁcativamen?te debido a factores como conflictos,
persecucion, desigualdad econdémica y icambio climatico. Ante esta realidad, es
fundamental reconocer y garantizar los derechos humanos de las personas

migrantes. Si bien México cuenta con un marco legal federal sdlido en esta
materia, es esencial que las entidadeé federativas también asuman un papel
protagénico al reconocer mas derechos humanos para las personas migrantes.
Este ensayo argumentara ia importancia de este reconocimiento y su impacto en
la proteccién de los derechos fundamerJtales de las personas migrantes.

Nuestro pais cuenta con una larga trad;icién de migracién, tanto como lugar de
origen y de transito para personas quei buscan mejores condiciones de vida o
refugio. A pesar de su historia migratoria;, la proteccién de los derechos humanos
de las personas migrantes ha sido un diesaﬁo constante. El marco legal federal,
encabezado por la Ley de Migracién, efstablece importantes salvaguardias para
los derechos de las personas migranteé. Sin embargo, las entidades federativas
pueden y deben enriquecer y fortaleceriest’as disposiciones a nivel local.
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La Importancia de Reconocer Mas Derechos Humanos en las Entidades
Federativas:

Proteccién Integral: El reconocimiento de mas derechos humanos en

las entidades federativas permite una piroteccién més integral de las personas'
migrantes. Estos derechos pueden abordar aspectos especificos, como el
acceso a la salud, la educacién y el empleo que son cruciales para el bienestar K
de las personas migrantes y sus fam|I|a$.

D/verSIdad de Necesidades: Las personas migrantes tienen diversas
necesidades y y perfiles, mcluyendo a refugiados, solicitantes de asilo,
trabajadores migrantes y victimas de trgta. Reconocer mas derechos humanos
a nivel estatal permite una adaptacfén a estas necesidades especificas,

garantizando un enfoque mas centrado en la persona.

,
!
Respeto a la Dignidad: Reco;nocer mas derechos humanos para las
personas migrantes contribuye al respetb de su dignidad y su estatus como seres
humanos. Esto envia un mensaje claro de inclusién y respeto por parte de la
sociedad y las autoridades locales. ,
Promocion de la lntegracién' La promocién de la integracién de las
personas migrantes es crucial para su bienestar y para la cohesién social. Al

reconocer derechos como el acceso a la educacion y al empleo, se fomenta la

participacion activa y productiva de las personas migrantes en la sociedad de
acogida. |

Reduccién de Vulnerabilidad:es: Reconocer mas derechos humanos
en el ambito estatal contribuye a la freduccic’)n de las vulnerabilidades que
enfrentan las personas migrantes, como la explotacién laboral y Ila
discriminacion. Esto, a su vez, puede ayudar a prevenir la explotacion y el trafico

de personas.

y
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Derivado del andlisis contenido, en el cual se observaron los argumentos de la

. promovente de la iniciativa con proyecto de decreto, asi como de su analisis y
estudio, las y los integrantes de la Comision Permanente de Migracién y Asuntos
Internacionales, de la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca presentan el proyecto de reforma y adicién como se
especifica en el siguiente cuadro comparativo: K

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 8. Sin menoscabo de los | Articulo 8. Sin menoscabo de los:
‘| derechos  establecidos en  ofras | derechos  establecidos en  otras
disposiciones de caracter internacional, | disposiciones de caracter internacional,
nacional, estatal y municipal esta Ley | nacional, estatal y municipal esta Ley

reconoce, los siguientes: ‘| reconoce, los siguientes:

l.ala XVII... I.ala XVHI...

XIX. Las demas que le reconozcan y le | XIX. A solicitar y recibir informacion

confieran las normas aplicables. clara, oportuna y veraz sobre sus
derechos.

XX. A evitar cualquier tipo de
esclavitud o forma de opresion,
incluido el matrimonio servil, la
explotacion de trabajo infantil, la
explotacion de trabajo doméstico, el
trabajo forzado y la explotacién sexual.

XXI. A Denunciar cualquier forma de

explotacion, dominacién o
circunstancia que vulnere sus
derechos.

XXill. A ser protegidos contra la
persecucion, hostigamiento y
detenciones arbitrarias.

XXIl. Las demas que le reconozcan y
le confieran las normas aplicables.
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La Comisién Permanente de Migrac%én y Asuntos Internacionales, de la
LXV Legislatura Constitucional del IHonorable Congreso del Estado de
Oaxaca, debido a los motivos anterlormente expuestos y con fundamento
en los articulos 50, fraccion 1 de la Constntucnon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccnéq XXXV, 66 fraccion | y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estafdo Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 39
y 43 fraccion XXXIV del Reglamento I}\terior del Congreso del Estado Libre y.
Soberano de Oaxaca APRUEBAN LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORM.}A LA FRACCION XIX Y SE ADICIONAN -
LAS FRACCIONES XX, XXI, XXl Y XXIll AL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA
EL RECONOCIMIENTO Y ATENCIéN DE LOS DERECHOS DE LO
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA. En este
~ sentido las Diputadas y Diputados inteérantes de esta Comisién Dictaminadora

someten a consideracion del Pleno de ésta LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado, el siguiente proyecto de: |

V. DECRETO
PRIMERO. - Se reforma la fracciénE XIX al articulo 8 de la Ley Para el
Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para /

el Estado de Oaxaca, para quedar comb sigue:

Articulo 8. - 1. a la XVIII...

E
XIX. - A solicitar y recibir informacién clara, oportuna y veraz sobre sus derechos.

i
‘
|

SEGUNDO. - Se adicionan las fracciones XX, XXI, XXIl Y XXIIf al articulo 8 de
la Ley Para el Reconocimiento y Atenci6n de los Derechos de los Migrantes y
sus Familias para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

10
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XX.- A evitar cualquier tipo de esclavitud o forma de opresion, incluido el
matrimonio servil, la explotacion de trailbajo infantil, la explotacién de trabajo
doméstico, el trabajo forzado y la explotacion sexual.

E

XXl.- A denunciar cualquier forma de explotacion, dominacién o circunstancia
gue vulnere sus derechos. (

XXil.- A ser protegidos contra la persecucién, hostigamiento y detenciones
arbitrarias.

XXIll.- Las demas que le reconozcan y le confieran las normas aplicables.

VI. TRANSITORIOS

UNICO. — Ei presente decreto entrara efn vigor el dia siguiente de su publicacién

en el periddico oficial del Estado.

“Dado en la sala de Comisiones delHonorable Congreso del Estado, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 19 de septiembre de dos mil veintitrés”.

11
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COMISION PERMANENTE DE MIGRACION YASUNTOS
INTERNACIONALES

DIP. JAIME MOISES
SANTIAGO
AMBROSIO

INTEGRANTE

INTEGRANTE

DIP.’MINERVA LEONOR
LOPEZ CALDERON
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPO:NDEN AL DICTAMEN EMITIDO RESPECTO AL
EXPEDIENTE 20 DEL (NDICE DE LA COMISI@N PERMANENTE DE MIGRACION Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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