H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
“COMISION PERMAN ENTE%E%S&L!D&Qg&ONST ITUCIONALES”

EXPEDIENTE No. 011

YO LEGISLATIVO:
ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO DIECISEIS RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES Y UN INCISO G) AL PARRAFO VEINTINUEVE DEL ARTICULO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAEA,

1

_ , I
HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DFL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACiA.

i

La Comision Permanente de Estudios " Constitucionales de la LXV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso de| Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XIII 66 fracciones 1 y VIII, 72, 105y 106 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero,

- 27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion Il, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete’
a consideracion del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base
en la siguiente

I.-METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del dictam¢n
correspondiente y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

L. En el capitulo co'rrespohdiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

L. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.
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H. CONGRESO DEL ESTADO LIBR
“COMISION PERMANENTE DE EST

I.-ANTEC(

. Con fecha 10 de enero de 2022, f
Parlamentarios de este H. Congreso del
por el que se adiciona un parrafo vei
Constitucion Politica del Estado Lib
Diputada Elvia Gabriel Pérez L épez.

Las Ciudadanas Diputadas Secretari
Constitucional del Estado remitieron para
de Estudios Constitucionales la Iniciatiy
adiciona un parrafo veintinueve y un
Politica del Estado Libre y S
LXV/A.L/COM.PERM./0206/2022, de fe
Secretario de Servicios Parlamentarios ¢
nidmero de expediente 011 del indice
Constitucionales.

Con fecha 20 de septiembre del 2023 me
en el orden del dia de la Diecisieteava
analisis de la presente iniciativa, siendo a
del presente dictamen.

l.-OBJETO Y DESCRIF

La Iniciativa con Proyecto de Decreto de la
que en el Estado de Oaxaca se prohiba el m
el bienestar fisico, emocional, sexual y psic
derechos y de la dignidad de las nifias, n
prohibido cualquier otro tipo de unién equiva
practica o costumbre perjudicial y violatc
autoridades estatales y municipales estaran
ambito de sus competencias. El menor ¢

coaccionado o presionado para contraer mal

de edad.

IV.-CONS
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ue recibido en la Secretaria de Servicios
—stado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
ntinueve y un inciso g) al articulo 12 de la
re y Soberano de Oaxaca suscrita porzf

as de la Sexagésima Quinta -Legislatura
estudio y dictamen a la Comisién Permanente
va con Proyecto de Decreto por el que se
inciso g) al articulo 12 de la Constitucién
oberano de Oaxaca; mediante oficio
zcha 10 de enero de 2022, suscrito por el
del H. Congreso de Estado; asignandosele el
de esta Comision Permanente de Estudios

adiante oficio LXV/CPEC/304/2023, se enlistd
Sesion Ordinaria de la comision el estudio’y
probada en los términos descritos en el cuerpo

>CION DE LA INICIATIVA

Diputada Elvia Gabriel Pérez Lopez propone
atrimonio infantil como medida para garantizar
cosocial, asi como el disfrute efectivo de los
ifos y adolescentes. De igual forma gueda
ente de hecho o de derecho por conside
orio de sus libertades fundamentales.
obligadas a cumplir esta determinacién en €
je edad tiene derecho a no ser obligado,
trimonio antes de haber alcanzado la mayoria
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PRIMERO. AQue, el Honorable Congreso
conocer y dictaminar el presente asunto, d
fraccion | de la Constitucion Politica del Estz

del Estado de Oaxaca es competente para
e acuerdo a lo establecido por el articulo 59
ado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, tiene la facylt
para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, con fundament

lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién Xlll, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo
primero, 27 fracciones Xl, XV y XVI, 34, 36, 38, ’
42 fraccion Xlll, 64 fraccion ll, 68, 69, 71 y| 73 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. —Que datos de la UNICEF arroja;n que en todo el mundo el 21% de las mujeres
se casaron antes de cumplir 18 afios, esta cifra es aterradora pues la densidad de la
poblacion femenina es de 3,650 mil millones, con estos datos podemos decir que 650

millones de mujeres se casaron siendo nifias o adolescentes, respecto a estos datos

también muestran que 12 millones de nifias
porcentaje, esta aprobada por los padres o {t
subsahariana, en donde la cultura religiosa
padres, hermanos o lideres religiosos'.

A su vez el matrimonio de nifias constituye
nifias y es una practica nociva que afecta gra
integridad. Estas practicas impactan su desa
la discriminacion y la violencia contra ellas.

El matrimonio infantil, también denominado

matrimonio en el que al menos uno de los cor
mayoria de los matrimonios infantiles, tanto d

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Ju
los 20 y los 24 afos de edad se casaron sien
3.9% para los varones asi pues el matrimonic

se casan cada afio. Esta practica, en un alto

itores, principalmente en la regién de la Africa

obliga a las mujeres a la sumision hacia los

una violacion a los derechos humanos de las
ivemente su vida, su salud, su educacion y su
rrollo futuro y el de sus familias, e incrementa

matrimonio a edad temprana, es cualq{
itrayentes sea menor de 18 afios. Lainmen
e derecho como de hecho, afecta a las nifias?

iventud, 2010: el 17.3% de las mujeres entre
do nifias, mientras que este porcentaje es de
y infantil es muy frecuente en Méxicoy es una

1 MATRIMONIO INFANTIL, Centro de las Mujeres y Paridad de Género;H. Congreso del estado Libre y Soberano de Oaxacd, LXIV
Legislatura. |
2 Recomendacion General nim. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y Observacion General nam. 18
del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, disponible en:
https://iwww.bing.com/search?q=Recomendacién+General+nim.+31 +del+Comité+para+la+Eliminacion+de+la+Discriminacién+contra+
la+Mujer&cvid=b5dd183dd3434618bceded3d7c1 1acef&ags=edge. 69i57.338j0j1&pglt=299&FORM=ANNTA1 &PC=ACTS
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clara manifestacion de la discriminacién de bénero que afecta en mayores proporciones a
las nifias, que se unen con hombres considerablemente mayores que ellas. Al menos una
de cada cinco mujeres entra en unién cony;ugal antes de cumplir los 18 afios de edad.5
Ademas, 3,74%6 de las mujeres de 20 a 24 Eaﬁos de edad se habian unido o casado antes
de los 15 afios de edad. Hoy en dia hay 6.8 millones de mujeres entre los 15y 54 afios qUe
se unieron conyugalmente antes de los 18 afos. La tendencia de las uniones tem Cahas
ha variado poco en las nuevas generacione{s: en las mujeres de 50 a 54 afios, 25.3%%
“unieron antes de los 18 afios, mientras que en el grupo de edad de 20 a 24 afios,
porcentaje es de 21.4%,7 es decir, la difererjcia es muy pequeiia en 30 arios3.
|

CUARTO.- Que el matrimonio infantil, tambiién denominado matrimonio a edad temprana,
hace referencia a cualquier unién civil, religiosa y consensual en la que al menos uno de
los contrayentes es menor de 18 afios, ch que vuelve a esta practica una forma de
discriminacién de género que afecta y vulnera los derechos particularmente de nifias y

mujeres. ‘

El matrimonio infantil y las uniones tempranés vulneran una serie de derechos, ente ellos,
el derecho a la salud de las nifias y adolescentes, el derecho a la educacion, el derecho a
su bienestar y a disfrutar su infancia y, en general el derecho a desarrollarse plenamente
en todos los ambitos de la vida. El derecho a la salud se ve afectado principalmente por el’.
impacto que esta practica tiene sobre Iosf embarazos infantiles y adolescentes, con
importantes consecuencias negativas en lé salud de las menores y la de sus hijos,
particularmente de aquellas que se embarazan antes de los 15 afios.

Es por lo tanto tomar en consideracion en esta comision que México ha firmado diversos
instrumentos internaciones que prohiben el matrimonio infantil, entre los que destacan, por
su caracter vinculante, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y
asi mismo en el estado mexicano los 18 afios se establecen como la edad minima pars el
matrimonio o para la unién, porque es la edad que define el final de la infancia y consti

el limite maximo hasta donde se debe garantizar la proteccion contra todas las formas
violencia y el desarrollo de todo el potencial tanto de nifias como de nifios.

De acuerdo a Rodriguez (2016) Chiapas seguidos de Oaxaca y Guerrero es el estado que
concentra el mayor porcentaje de casos de matrimonio infantil y donde ain ocurre la venta
de nifias para estos fines, lo que mantiene encendidas las alertas por ser una violacion de
los derechos de este sector poblacional.

3 Ibidem
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Esta practica sigue como parte de “los usos y costumbres” que contemplan el pago de una
dote por una mujer para que ésta se case, sin importar la edad.

La Carta Magna es clara. En el articulo segundo de la Constitucion, reformada el 14 de
agosto de 2001, se establece el derecho de las comunidades indigenas a regirse bajo
Usos y Costumbres, la Ley ampara a la mujer, al menos en teoria.

El parrafo segundo establece el derecho‘d‘;e las etnias de: “Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulaciéon y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres”.

Sin embargo al amparo de esta reforma gran cantidad de comunidades indigenas siguen
ejerciendo estas formas de unién forzado pues la ley no es clara en su prohibicion.

QUINTO.- Que ocho estados del pais, aunque establecen en sus Caddigos Civiles o .
Familiares también los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio, incluyen
dispensas por “causas graves y justificadas”; sin embargo, como estas dispensas no s
definen o especifican claramente, se dejan al criterio de quien aplica la ley. /

En sus Cédigos Civiles o Familiares, 22 entidades federativas establecen la edad minima
de 18 afios para contraer matrimonio, sin excepcion o dispensa.

Es necesario resaltar que son las nifias en |especial son el grupo mas vulnerable en esta
problematica, pues son las que mas padecen discriminacion por género y raza. Existe una
delgada y peligrosa linea entre el matrimonio infantil y la esclavitud de nihas y
adolescentes, pues esta es una de las raices de la desigualdad de género que existe en
nuestra sociedad, anulando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, cosifica
a las nifias y adolescentes para el servicio yl agrado del esposo o la familia de estg.

Ademas en la accion de inscontitucionali&lad 22/2016 se determind que el matg
infantil: vulneracién a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mimos las nifas y adolescentes de I!as regiones mas pobres de México se ven

mayormente afectadas por el matrimonio inFantiI y las uniones a temprana edad, tal es el
caso de la Regién Sur, conformada por los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, en donde se ubican los tres estados con los
indices de poblacion en pobreza y pobreza extrema mas elevados del pais y también las
mayores proporciones de 20 a 49 afios se casaron o unieron antes de los 18 arios y cerca
de 19% de las adolescentes entre 15 a| 19 afios estaban ya casadas o unidas al
levantamiento de la encuesta. En contraste| la region Noreste, integrada por estados que
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se caracterizan por tener menores niveles;de poblacién viviendo en pobreza y pobreza
~ extrema, también presentan menor proporcion de mujeres de 20 a 49 afos casadas

unidas antes de cumplir los 18 afios, asi como una menor proporcion de mujeres de

19 afios actualmente casadas o unidas.

SEXTO.- Que en el Estado de Oaxaca es comtin encontrar uniones entre mujeres menore

de 18 afios y varones en edad adulta, aunque el matrimonio también se celebra entre
menores; este fenémeno social mayoritariamente se encuentra en nicleos sociales rurales,
pues las nifias son valoradas como objetos de intercambio y son educadas con habilidades
domesticas que elevan su valor.

Por lo que respecta a al Codigo Civil para el Estado de Oaxaca su Arficulo 147 establece
que para contraer matrimonio es necesario que los contrayentes hayan cumplido dieciocho
afios de edad y el articulo 156 que sonf impedimentos para celebrar el contrato de
matrimonio: |.'La falta de edad requerida p01r la ley.

A pesar que desde el 2013, se ha plant!eado claramente la prohibicion de celebrar
- matrimonios entre personas menores de 18 afios, nada ‘dicen sobre las uniones
conyugales; aunado a lo anterior, nuestra legislacién no plantear ningun tipo de sancion a
las personas que instiguen estas uniones| por lo que en nada se contribuye para la
erradicacion este tipo de practicas, pues en ?lgunas regiones de la Entidad oaxaquena las
nifias representan la supervivencia econémica de las familias, por tanto a cambio de
“casarlas” se les retribuye con dinero en efectivo, articulos o ganado a la familia de la
contrayente, esta situacion ha causado que exista trata de blancas de nifias y adolescentes
con el consentimiento de familiares y autoridades de comunidades.

Por lo tanto, esta Comisién Dictaminadora a determinado que la Iniciativa con Proyecfo de
Decreto de la Promovente contribuye que a la progresividad de los derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y a su vez se proteja de cualquier abuso a las y los menores.

SEPTIMO. — Que, las y los integrantes de esta comisién, ha tomado en consider
sugerencia realizada por la secretaria técnica de la misma, para poder realiz
adecuaciones necesarias en la redaccién del texto normativo por tratarse de técnita
legislativa, respetando en todo momento la intencién de la legisladora proponente

Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron los argumentos vertidos por la
promovente de la referida reforma constitucional, asi como de su analisis y estudio, esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca presenta el proyecto de adicion como se
especifica en el siguiente cuadro comparativo:

e
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Articulo 12 Articulo 12.-

Parrafo del 1 al 15 .... Parrafo del 1 al 15 ....

(sin coi'relativo) Para contraer matrimonio en Oaxaca,
las personas obligatoriamente

necesitan haber cumplido dieciocho
| afios de edad. Se prohibe cualquier
otro tipo de union equivalente de
hecho o de derecho con personas
menores de edad. Asi mismo los usos,
tradiciones o costumbres, no seran
justificacién para realizar esta practica.

[..]

Parrafo 17 al 28 ...
Parrafo 17 al 28 ... '
a)alaf) ...
a)alaf)...
119) A no ser, coaccionado o presionado,
(sin correlativo) para confraer matrimonio o cualquier
otro tipo de unién equivalente de

|'hecho o de derecho.

[...] | | | N\

Por lo anteriormente expuesto las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente
de Estudios Constitucionales presentan el siguiente: :

[...]

o
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V.-DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislat
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca APRUEBAN Ia Inici
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo dieciséis y un incis

- al parrafo veintinueve del articulo 12 de|la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento
en los articulos 50, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104, fraccion |y 105 de la Ley Organica del poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, 3 fraccion XVIII Y 54 del Reglamento Interior del congreso del Estado,
las Diputadas y Diputados integrantes de Ila Comision Permanente de Estudios
Constitucionales someten a consideracién del pleno de esta LXV legislatura del H.
Congreso del estado el siguiente proyecto de: » '

VI.-DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN PARRAFO DIECISEIS RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES Y UN INCISO G) AL PARRAFO VEINTINUEVE DEL ARTICULO 12
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 12.-

- Parrafo del 1a15 ...
Para contraer matrimonio en Oaxaca, las personas obligatoriamente necesitan haber
cumplido dieciocho afios de edad. Se prohibe cualquier otro tipo de unién

equivalente de hecho o de derecho con personas menores de edad. Asi mismo los
usos, tradiciones o costumbres, no seran justificacion para realizar esta practica.

[...]
Parrafo 17 al 28 ...
a)alaf) ...

g) A no ser, coaccionado o presionado, para contraer matrimonio o cualquier otro
tipo de unién equivalente de hecho o de derecho.
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en
Periédico Oficial de Gobierno del Estado de

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca,

PRES

‘;

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURUO./
INTEGRANTE yd

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DiAZ
JIMENEZ
INTEGRANTE

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DIC
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCION
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. DE FEC
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vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Oaxaca.

veintidés de septiembre del dos mil veintitrés.

RTES GARCIA.

IDENTA

)

DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS
INTEGRANTE

DIP. NOE DOROTEOL
INTEGRANT

ILLEJOS

TAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 011 DEL INDICE DE LA
ALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
SHA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES.
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