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San Raymundo Jalpan, Céntro, Oax., a 26 de septiembre del 2023.

DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. |
PRESENTE. |

Quienes suscriben, CC. Diputado PEbIo Diaz Jiménez y Diputada Leticia
Socorro Collado Soto, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nac:onal de esta Sexagésima Quinta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccién I de la Constitucién Poll'ticajdel Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30 fraccion I y 104 fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55 del Reglamento Interior del Congreso del

" Estado Libre y Soberano de Oaxaca,{ nos permitimos someter a consideracién
de esta Honorable Soberania el siguiente proyecto Decreto, por el que, se
reforman los articulos 22 y 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

18 c«amcr;s; %Ube}fg?ﬁdé‘ ’Oa&aca, lo anterior parg que se enliste para la préxima sesion.
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO -
DEL ESTADO DE OAXACA. -
PRESENTE.

Quienes suscriben, CC. Diputado Pablo Diaz Jiménez y Diputada Leticia

Socorro Collado Soto, Inte‘grantgs del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional de esta Sexagésima Quinta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50

fraccion I de la Constitucién Politica
30 fraccién I y 104 fraccion I, de I
Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55
Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

de esta Honorable Soberania el sig
|

reforman los articulos 22 y 126 de |
Soberano de Oaxaca, al tenor de la ¢

EXPOSICIG

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
a Ley Organlca del Poder Legislativo del
del Reglamento Interior del Congreso del

nos permitimos someter a consideracion

uiente proyecto Decreto, por el que, se
a Constitucién Politica del Estado Libre y
siguiente:

)N DE MOTIVOS

PRIMERO. - La educacién es el medio fundamental para adquirir transmitir y

acrecentar la cultura, en un procesof

permanente que contribuye al desarrollo

del individuo y de la propia sociedad, factor determinante para la adquisicion

de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres de manera que tengan
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sentido de solidaridad social, este concepto lo encontramos en la Ley General
de Educacidén en su articulo segundo. ‘

Conforme a lo establecido en el articulo tercero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se garantiza el derecho a la educacion a toda
persbna, con los objetiVos de fomentar y desarrollar el amor a la patria el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional.

La educacién superior es el principal camino-para el desarrolio profesional,
impactando de manera positiva en| lo familiar y social, asi como también,
aumenta las fuentes de empleo y por ende las posibilidades economicas y
mejores condiciones de vida.

A nivel de zonas de riesgo social, la educacion superior cuando se logra elevar
en la poblacién se reduce en gran proporcion la pobreza y se fortalecen los
valores, pues se obtienen herramientas tecnoldgicas y educativas que'lo
permiten.

Cuando un alumno desea elevar su preparacién a un nivel profesional su

opcién es recurrir a la educacion superior, pues también con ella se obtienen

conocimientos profundos, soltura para trabajar en equipo, para disefiar
empresas, administrarlas y lograr resultados competitivos, tanto grupal como

individual.
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En centros de educacién superior, los estudiantes adquieren conocimientos de

E r »
calidad que le permiten aportar al desarrollo en la economia y la sociedad de
nuestro estado. ‘

Un egresado y aln el estudiante tienen oportunidades de desarrollar
actividades extracurriculares que c]ontribuyeri a su desempefio 'profesional
como resultado de las diferentes| relaciones interpersonales. Ademas, al
concluir su carrera es posible optar| por estudios de doctorados y posgrados
que los hacen profesionales de mayores conocimientos y un reconocimiento
laboral y social de mas rango.

En resumen, los estudios superiores nos convierten en alguien altamente

competitivo a nivel laboral y social.

SEGUNDO.- El pasado 15 de mayo de 2019, se reformé el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos (CPEUM), con alcances
trascendentes en el ambito de la educacion superior, de dicha reforma se
deriva que la educacién superior,l ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, plblica, gratuita y laica.

Una vez reconocida la gratuidad de la educacién superior en el texto

constitucional, corresponde garantizarla y hacerla efectiva a partir del rango
gue le es inherente como derecho I';lumano. Para ese fin, es necesario asumir
como principal marco de referencia fnormativo y conceptual el articulo 1° de la
CPEUM vy las demas disposicifones constitucionales e instrumentos

internacionales aplicables.

DHDIDOVDHPLDHIDHDIHDLDIHDLDLDHDLYLHDLDLDVLRBILRIIR

H.CONGRESO DEL.ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE bAXACA 7§ CongresoDelEstadeDeCGaxaca
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, DAXACA. CP 71248 ’i: CongresoDaxaca_
+85} 5020206 / +851 5020400, EXTENS!()N 3009 iZ congresooaxaca




“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”. JH.CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA:

DIPUTADO PABLO DIiAZ JIMENEZ.

mnmamnmey LEGISLATURA
DISTRITO X, SAN PEDRO Y SAN PABLOAYUTLA. "EL PoOER DEL PUEBLO.

Ahora bien, del plano constitucional mediante el cual se consagra el derecho
humano se deriva la manera de garantizarlo, de hacerlo efectivo, para lo cual
es necesario acudir a la Ley General de Educacion Superior y las demds
disposiciones legales y reglamentarias existentes en el sistema juridico
mexicano que posibilitan tal derecho humano.

Son estas medidas legislativas necesarias para el ejercicio de este derecho que
superarian cualquier tipo de escrutinio 'sobre su constitucionalidad segun los
precedentes establecidos por el méximo Tribunal del pais.

De ahi se desprende, que la educacién superior ha sido establecida como un
derecho humano en la Constitucion Federal, a partir de la entrada en vigor de
la reforma del 15 de mayo de 2019. Por efecto del articulo 1° constitucional,
la educacién superior queda amparaaa, Segun lo dispuesto en la tesis:

1a./]. 37/2008, SIF/G, Novena Epoca, Libro 40, t L marzo de 2017, p. 174, registro
169877, de rubro: IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO |DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

En este criterio exige que “siempre|que la accion clasificadora del legislador
" incida en los derechos fundamentales garantizados constitucionalmente, sera
necesario aplicar con especial intensidad las exigencias derivadas del principio
de igualdad y no discriminacion”. |
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En cuanto a la naturaleza del derecho a la educacién superior, mismo que esta
categorizado, tanto por el Derecho| internacional de los derechos humanos,

como_ por la doctrina' mexXicana al respecto, como un derecho social. Cabe
sefialar que, si bien, durante casi tod;o el siglo XX se considerd a estos derechos
como “programaticos” o “de satisfacf:i_én progresiva”, dadas las diferencias que
entonces se reconocian respecto de llos derechos civiles y politicos, la doctrina
contemporanea no hace mas esa distincién. La principal diferencia entre la
consideracién tradicional de los derechos sociales y la més actual, radica
fundamentalmente en que antes era el propio Ejecutivo quien decidia cémo y
en qué momento se satisfacian y hoy, las y los titulares de esbs derechos
poseen medios a su alcance para exigirlos y judicializarlos.

En el caso de la educacidn en México, consagrada en el articulo 3° de la
CPEUM, y con su mas reciente reforma, se da un paso de suma relevancia,
ahora bien, precisamente en la naturaleza prestacional de este tipo de
derechos se encuentra el gran desafio de su garantia y efectividad. Si solo se
anuncian, pero no se disefian los instrumentos normativos que los posibiliten,
suelen convertirse en meras aspiraciones. En ese sentido, ademas del derecho
normado, es necesario regular el ¢cdmo, cuando y quiénes lo deben hacer
efectivo.

La gratuidad en la educacién 'sqperior, obliga a otorgarle su nivel de
entendimiento e interpretaciéon a Ié luz de los postulados emanados de la
propia CPEUM, sobre todo los que emergen del articulo 19, de Ios instrumentos
internacionales aplicables y del marco legislativo que de ella se deriva.
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A tal estudio, también le deben acompafiar los principios y técnicas de

interprétacic')n derivados de las construcciones tedricas, la CPEUM fue de las
primeras en consagrar este tipo de§ derechos, por ello, la interpretacién del
articulo 3° constitucional debe ser%integral, sistematica y conforme con la
CPEUM, es decir, debe atender al téxto principal del articulo y considerar asi
mismo el texto de los articulos trafnsitorios como parte integral del propio
articulo 3°; debe considerar que no hgaya contradiccién entre lo dicho en ambas
partes sino complementariedad y fambién debe hacerse a la luz de otras
normas integrantes del parém?etro de regularidad constitucional,
especialmente, del articulo 1° de Iai CPEUM vy del PIDESC, asi como de los
criterios de interpretacion del o’r‘gané autorizado el CPIDESC como se apuntd
-arriba.

En el articulo 1° constitucional se encuentran las obligaciones generales del
Estado respecto a todos los derechos humanos, en cambio en el articulo 3°
constitucional estan las obligaciones éspecu’ﬁcas en materia del derecho a la
educacién inicial, al ser un derecho /de la nifiez y' responsabilidad del Estado

concientizar sobre su importancia.

TERCERO. - Superar los actuales niyeles de desigualdad social es el principal
reto para poder llevar a cabo una vérdadera"refofma educativa, y sélo si esta
llega a plasmarse en una politica de Estado de caracter alternativo,
intercultural, de bien publico, con e¢|uidad y sustentabilidad en el mediano y
largo plazos. En el actual contexto, %Ias gravndes economias del conocimiento
estan articulando politicas publicas que dan preferencia a la mercantilizacién
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de la educacion superior, con lo que se estan profundizando las diferencias

estructurales entre los paises y reg

ones; de manera muy desfavorable para

nuestro estado, desde el plano productivo y cognitivo, al no tener la capacidad

ni haber proyectado estrategias

de cambio desde hace décadas en la

generacidén del valor agregado en conocimientos, con nuevos aprendizajes y

con soberania cientifica, que hubierd
desventajas que afectan de mane
poblacién, que viven en condicio
inequidad.

podido disminuir las enormes brechas de

ra directa a los grandes sectores de la
nes de .pobreza, de marginacion y de

Por ello, como legisladores, tenemos obligacién de legislar en beneficio de las

y los oaxaquefios, para poder llevar
y una politica de Estado de caracter
con equidad y sustentabilidad en el
Oaxaca cuente con disposiciones qu
nivel de educacion.

Con esta armonizacién que present
n Politica del Estado Libre y Soberano de

articulos 22 y 126 de la Constitucié
Oaxaca, se incluye dentro nuestra (
educacién superior y uge dicha obl

a cabo una verdadera reforma educativa
alternativo, intercultural, de bien pablico
mediano y largo plazo, es necesario que

e garanticen el derecho y el acceso a este

amos, mediante la cual se reforman los

Constitucidn Local, la obligatoriedad de la

gatoriedad le corresponde al Estado, asi

como, la educacion inicial, preescolar,.primaria, secundaria, media superior y

su progresiva universalizacién, ¢

permanencia de los grupos de edad

el ejercicio de sus derechos f

on medidas abiertas al
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acceso y la
escolar en condiciones de desigualdad en

undamentales, a través de politicas
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compensatorias y de asistencia socia
accién afirmativa orientados a la in
marginados.

, con un amplio sistema de programas de
clusién de los sectores tradicionalmente

Lo anterior para quedar de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL EST,

ADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 22. ...

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas pulblicas o privadas, para obtener la
educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.

IL.- aVIiL.- ...

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado y los Municipios impartiran educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promoverd y
atenderé todos los tipos y modalidades educativos

[ IL- a VIL.- ...

Articulo 22. ...

I.- Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios concurran a las escuelas,
para recibir la educacion obligatoria y, en su caso,
reciban la militar, en los términos que establezca la

ley.

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
y los Municipios impartiran la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La.educacion inicial, preescofar, primaria y
secundaria conforman la educacién basica; ésta y la
media superior seran obligatorias. La educacion
superior lo serd en términos de la fraccion V del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho
de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia. :

I-1IV.-..

V.- La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado. Ademds de impartir la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
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incluyendo la educacidn inicial y la educacién
superior necesarios para el desarrollo de la Nacién,
y el Estado, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura.

promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos incluyendo la educacion inicial y la
educacion superior necesarios para el desarrollo de
la Nacion. Asimismo, proporcionardan medios de
acceso a este tipo educativo para las personas que
. cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas. y el Estado, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

V.- ...

Con fundamento en lo estipulado en
fraccién I de Ley Organica del Pode

Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

Sexagésima Quinta Legislatura del
siguiente iniciativa con proyecto de:

DE

Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

FUNDAMENTO LEGAL

y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55'y 59 del Reglamento Interior del Congreso del

y fundado, nos permitimos someter a consideracion del pleno de esta

UNICO. - Se reforman los articulos 22 y 126 de la Constitucién Politica del
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para quedar como sigue:




“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”. . CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

DIPUTADO PABLO DIAZ JIMENEZ.

s LEGISLATURA
DISTRITO X, SAN PEDRO Y SANPABLOAYUTLA. 6. _PobER PEL PUEBLO.

Articulo 22. ...

-I.- Ser responsables de que sus hijias, hijos o pupilos menores de dieciocho
afios concurran a las escuelas, para recibir la educacién obligatoria y, en su
caso, reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

I1.- aVIIL.- ...
Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado y los Municipios impartirdn la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior‘y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta
y la media superior seran obligatorias. La educacién superior lo serd en
términos de la fraccién V del presente articulo. La educacién inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.

I-1V.-...
V.- La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Ademas
de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos incluyendo la educacién inicial y la educacién
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superior necesarios para el desarrollo de la Nacién. Asimismo, proporcionaran
medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las instituciones piblicas. y el Estado, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica y alentara el fortalecimiento y difusién de

nuestra cultura.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Decreto| entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.’

Salén de Sesiones- del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
a 26 de septiembre del 2023. -~

ATENTAMENT
“EL RESPETO AL DERECHO
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