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La que suscribe, Miriam de los Angelestézquez Ruiz, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso del

Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién

I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3° fraccion

XVIIl, 30 fraccion | y 104 fraccién'| de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Oaxaca; 3° fraccion XVXII, 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracién Pleno de esta

.Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman

los articulos 4 y 12 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; 36, 39 y 42 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca; 2, 4, 21, 32 y 33 de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Oaxaca; 6 de la L@ey de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca: 5 de la Ley de Educacién para el Estado Libre

y. Soberano de Oaxaca; 7 y 8 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de

Oaxaca y; 322 del Cadigo Penal del Estadd de Oaxaca, al tenor de los siguientes

consideraciones: .

PLANEAMIENTO DEL PROBLEMA Y ARGUMENTOS

Las personas que viven en situacién de calle integran un grupo social diverso
compuesto por nifias, nifios, jévenes, mujeres, hombres, familias, personas
mayores, personas con discapacidad y otras con diferentes problemas de salud

anexs




*H, CONGRESD DEL ESTADO DE DAXACA-

;
|
i
I
|

“2023, ANO DE LA !NTERCULTURALIDAD"

y adicciones. Estas personas, se encuentran en abandono social, pues no
cuentan con la atencion y cuidado de familiares, instituciones y de la sociedad
en general, lo cual repercute sobre su bienestar en términos fisicos, psicolégicos
y emocionales y por ello subsisten en la calle con sus propios recursos, los
cuales son insuficientes para satisfacer sus necesidades mas elementales, como
lo senala la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de México.

Segln Granados (2015) bajo las distintas condiciones de vulnerabilidad de las
personas en situacién de calle estas pueden llegar a constituir un propulsor de
riesgo que perpetle su sobrevivencia de forma precaria.

Las estadisticas en la materia son inciertas debido al tipo de instrumento utilizado
asi como a la dificultad que representa conocer de forma exacta el nimero de
personas que viven en estas condiciones. Si bien han existido esfuerzos de parte
de actores como el DIF Municipal de Oaxaca de Juarez de la capital tendiendo
en el aflo 2019 a 230 personas en situaciéon de calle en la capital de Oaxaca,
contabilizando de ese total 32 adultos mayores, 197 adultos y un menor de edad
segun informaciéon del Universal Oaxaca. -

Con base en estos datos se han disefiado iniciativas en materia de asistencia
social por parte de los distintos ordenes de gobierno asi como de la iniciativa
privada, sobre todo en época invernal mediante la ayuda de ropa, alimentos y la
instalacion de albergues para dar apoyo a éste tipo de poblaciones; sin embargo,
este tipo de programas no son suﬁciehtes o la perspectiva asistencialista
considerando todas la probleméticas antes descritas y que pueden poner en
riesgo la integridad y vida de estas personas.

Acorde a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su
articulo primero sefiala que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
y esta Constitucion. Y agrega que el poder publico garantizara su proteccion cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece. i

Derivado de lo anterior, y sobre todo tomando en cuenta la reforma constitucional
federal del 2011 en materia de derechos humanos, Ia relevancia de esta radica
en exigir a las autoridades que respeten, protejan y garanticen todos los
derechos humanos a todas las personas, SCJN, (2018).
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UGARTE (2016) sefiala que la materializacion practica de las disposiciones
constitucionales dependera de que se tradmﬁzcan en normas, politicas y practicas
en el conjunto de &reas y niveles que componen al Estado mexicano v,
finalmente, de la apropiacién que hagan los ciudadanos en su quehacer diario
de los principios de la Constitucion. Una cpndicién para que ello suceda es que
se extienda el conocimiento colectivo sobrfe la reforma constitucional en materia
de derechos humanos y sus implicaciones entre los servidores publicos y los
responsables del funcionamiento de las instituciones del Estado, asi como entre
los méas diversos actores de la sociedad mexicana. Estableciendo que la
interpretacién .normativa en materia dcja derechos humanos se hara de
conformidad con la Constitucién y con los tfratados internacionales, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién mas amplia a§ las personas

|
Una revisién de nuestro marco normativo es casi nula la inclusién de las normas
de las personas en situacién de calle o lndlgenma lo cual no permite visibilizarlo®
como sujetos derechos y perpetuarlos como solo sujetos de asistencia social,
eliminando asi la posibilidad de acceder afdistintos derechos mediante la oferta
de politicas y programas federales, estatales y municipales.
Solo en el articulo 4 de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Oaxaca se reconoce que sera prioridad de la Administracion
Publica Estatal y Municipal adoptar medidas de accion afirmativa para aquellas
personas con discapacidad (...) que viven en situacién de abandono, de calle o
bien, que no pueden representarse a si miémas y en-el marco normativo del DIF
del Estado de Oaxaca y reglamentos mumcnpales es donde se hace referencia a
este tipo de poblaciones. :

Continuando con este hilo conductor de réconocer a las entidades y niveles de
gobierno que han reconocido los derechos de estas poblaciones y su
reconocimiento destaca la Ciudad de Mexmo a partir de la vigencia de la nueva
Constitucién del 2019:

Esta Constitucion protege a las personas due habitan y sobreviven en las calles.
Las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos,
impidiéndose acciones de reclusion, desplazamlento forzado, tratamiento de
rehabilitacién, internamiento en instituciones o cualquier otra, sin su autorizacion.
Se implementaran medidas destinadas a superar su situacién de calle. Las
autoridades adoptaran las medidas necesanas para salvaguardar la dignidad y
el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, evitdndose
su participacion en actividades que atenten contra su seguridad e integridad.

La trascendencia de esta propuesta se basa precisamente en lo antes sefialado
en la reforma del 2011 que cambio el paradigma de los derechos humanos y su
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implementacién en blusqueda de garantiza;rlos. En este sentido, existen distintas
iniciativas a nivel municipal, estatal y federal mediante los Congresos locales y
el Congreso de la Unién en la materia que fsiguen desarrollando las acciones del
Estado bajo la perspectiva asistencialista. Donde si bien reconocen la ausencia
de derechos en salud, vivienda, identidad, educacién y en general a una vida
digna también no han considerado otra perfspectiva acorde a lo que demanda las
nuevas circundas legales e institucionales Een derechos humanos.

{
!

A este respecto, la revista Nexos (2015) sefiala la existencia un caso
paradigmatico conocido como el Caso “Barrab as” en el estado de Jalisco donde
asesorado por un grupo de expertos una persona en situacién de calle present6
una demanda por su condicion de calle, sefialando como autoridades
responsables a un total de 66 dependencias de los tres érdenes de gobierno
(municipal, estatal y federal) y se seﬁgalaron como ‘actos reclamados los
siguientes: de las autoridades en materia de salud por la omisién de las mismas
de garantizar su derecho humano a la salud mediante la proteccién constitucional
y convencional mas amplia en la prestacion de servicios médicos, medicamentos
y tratamientos especializados; en materia;E de identidad, el quejoso demanda a
las autoridades responsables por la omisién de garantizar el reconocimiento a
la personalidad juridica; en materia de seguridad social y vivienda, se ataca la
omisioén de proporcionar el acceso a la seguridad social, incluyendo el acceso a
una vivienda adecuada, digna y decorosa; en materia de educacion, se reclama
la omisién de garantizar el derecho humano a la educacién que le permita al
quejoso mejorar sus condiciones de v1da en el tema de alimentacién, se
demanda por la omisién de la autoridad de garantizar el derecho humano a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de cahdad en materia de trabajo, el quejoso
plantea la omision de las autoridades responsables de garantizar el derecho
humano al trabajo y sus accesorios asi como un seguro por desempleo; por
altimo, a todas las autoridades se les demanda la omisién de garantizar el
derecho fundamental al reconocimiento de la dignidad humana. Esto,
considerando el fundamento en los articulos 1, 3, 4, 5, 25, 30, 34, 123, 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldois Mexicanos; 1, 2, 3, 6, 7, 16, 17, 22,
23, 24, 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 1,3y 18 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos 6, 10, 13 del Protocolo de
San Salvador; y 6, 7, 11 y 12 del Pacto Internacional de los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales.

Si bien existen antecedentes donde autoridades judiciales, legislativas estatales
y federales y administrativas de todos los niveles de gobierno han tratado el
tema, su avance en la agenda de derechos humanos sigue pendiente dejando
una deuda pendiente con sectores que por carecer de identidad no pueden
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acceder a programas a pesar de la univéi'salidad de estos o por invisibilizarlos
de las normas no son sujetos de derechos y por ende se les excluye socialmente
y se les discrimina. Por ello la iniciativa retomando los casos revisados y los
esfuerzos que deben materializarse para iniciar la ruta del reconocimiento de
estas poblaciones es que se propone reformar y adicionar distintas leyes locales.

En razén de lo anterior, se propone la §modiﬁcaci6n que a continuacién se

menciona a los diversos cuerpos normativos sefialados con anterioridad:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Articulo 4.- Nadie debe ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales; son
necesarias leyes expedidas con anterioridad
al hecho y tribunales previamente
establecidos por la ley.

En el Estado queda prohibida la esclavitud y
la discriminacion con motivo del origen étnico
-0 nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la condicién de migrante, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o reducir
derechos y libertades de los individuos.

Articulo 4.- Nadie debe ser juzgado por leyes
pnvatxvas ni por tribunales especiales; son
necesarias leyes expedidas con anterioridad
al hecho y tribunales previamente
e;stablecidos por la ley.

En el Estado queda prohibida la esclavitud y
la discriminacién con motivo del origen étnico
oinacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la condicién de migrante, las
preferencias sexuales, el estado civil, el
estado de indigencia o situacién de calle
o.cualquier otra que atente contra Ia dignidad
humana y tenga por objeto anular o reducir
derechos y libertades de los individuos.

Articulo 12.- Toda persona tiene derecho a
‘la identidad y a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento.
El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente
registra gratuitamente a todas las personas y
expedira sin costo la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 12.- Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada inmediatamente
después de su nacimiento. El Estado
garantizar& el cumplimiento de estos
derechos, aiin y cuando las personas se
encuentren en estado de indigencia o
sjtuacién de calle. La autoridad competente
registra gratuitamente a todas las personas y
expedira sin costo la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

lallll...

IV. Realizar programas de atenciéon médica,
preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables y en situacion de desventaja, asi
como lo relacionado con los derechos

Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Fallll...

IV. Realizar programas de atencién médica,
preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables, en situacién de desventaja,
incluyendo a quienes estan en estado de
indigencia o situacion de calle, asi como lo
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reproductivos y la salud sexual de hombres y
mujeres y la atencién materno infantil;...

relacionado con los derechos reproductivos y
la salud sexual de hombres y mujeres y la
atencién materno infantil;

Articulo 39.- A la Secretarfa del Trabajo, le

corresponde el despacho de los siguientes
.asuntos:

[al XXL...

XXH.Promover la capacitacién e inclusion

laboral de los grupos de atencién prioritaria y

personas trabajadoras que por su condicién

de vulnerabilidad requieran de una atencion

especial, reconociendo su derecho al trabajo

digno y a la independencia econdmica;...

Articulo 39.- A la Secretaria del Trabajo, le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

| al XXi...

XXII.Promover la capacitacién e inclusion
laboral de los grupos de atencién prioritaria y
personas trabajadoras que por su condicién
de vulnerabilidad requieran de una atencion
especial, incluyendo a quienes estan en
estado de indigencia o situacion de calle,
reconociendo su derecho al trabajo dignoy a
1a independencia econémica;...

-Articulo 42.- A la Secretaria de Bienestar,
Tequio-e Inclusién corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

Disefiar, implementar y ejecutar en
coordinacidn con dependencias federales,
estatales y ayuntamientos, programas
especiales para la atencién de los sectores
sociales méas desprotegidos, en especial de
los pobladores de las zonas aridas de las
-areas rurales, asi como de los colonos y
marginados de las areas urbanas, con el fin
de elevar el nivel de vida de la poblacion;...

Articulo 42.- A la Secretaria de Bienestar,
Tequio e Inclusion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

Disefiar, implementar y ejecutar en
coordinacion con dependencias federales,
estatales y ayuntamientos, programas
especiales para la atencién de los sectores
sociales mas desprotegidos, en especial de
los pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los colonos y
marginados de las dreas urbanas, y quienes
se encuentren en estado de indigencia o
situacién de calle, con el fin de elevar el
nivel de vida de la poblacién;...

LEY DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE OAXACA

LEY DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 2.- El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca,
‘és un Organismo Publico Descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual tiene como objetivos
primordiales la asistencia social a los
diversos sectores de la poblacion, la
asistencia directa a los integrantes de la
familia, primordialmente a nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, aduitos mayores y
personas con discapacidad, la prestacion de
servicios en ese campo, la promocién de la
interrelacién sistematica de acciones que en
la materia lleven a cabo las instituciones
publicas y privadas en términos de los
ordenamientos juridicos aplicables, asi como
la realizacion de las acciones que la propia
Ley establezca.

Articulo 2.- El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca,
es un Organismo Publico Descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual tiene como objetivos
primordiales la asistencia social a los
diversos sectores de la poblacion, la
asistencia directa a los integrantes de la
familia, primordialmente a nifios, nifas,
adolescentes, mujeres, adultos mayores y
personas con discapacidad, personas en
e;stado de indigencia o situacion de calle,
la prestacion de servicios en ese campo, la
promocién de la interrelacién sistematica de
acciones que en la materia lleven a cabo las
instituciones publicas y privadas en términos
de los ordenamientos juridicos aplicables,
asi como la realizacion de las acciones que
la propia Ley establezca.

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para el logro de
sus objetivos, tendra las siguientes
atribuciones:

lal XX...

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para el logro de
sus objetivos, tendra las siguientes
atribuciones:

bal XX...
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XXI. Las demas que establezcan las
disposiciones aplicables en la materia.

XXI. Gestionar los documentos de
identidad de las poblaciones en situacion
de calle ante las dependencias en la
materia, lo anterior a efecto de facilitar los
tramites que se requieren para acceder a
programas sociales o de asistencia
social...

XXIl. Las demas que establézcanlas
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 21.- El Gobierno del Estado, en
forma prioritaria, proporcionara servicios de
asistencia social a través del DIF Oaxaca,
encaminados al desarrollo integral de la
familia'y al apoyo en su formacion,
subsistencia y desarrollo a individuos con
carencias familiares esenciales, no
superables en forma auténoma por ellos.

Articulo 21.- El Gobierno del Estado, en
fprma prioritaria, proporcionara servicios de
asistencia social a través del DIF Oaxaca,
procurando la atencion a los sujetos de
asistencia social mediante el desarrollo
de protocolos, encaminados al desarrolio
ihtegral de la familia y al apoyo en su
formacion, subsistencia y desarrollo a
individuos con carencias familiares
e:senciales, no superables en forma
auténoma por ellos.

Articulo 32.- Para los efectos de esta Ley,
se entienden por servicios basicos de salud
en materia de asistencia social los
siguientes:

lallV...

-V.La prestacion de servicios de asistencia
psicolégica y médica, especificamente a
nifios, nifas, adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad e
incapaces....

Articulo 32.- Para los efectos de esta Ley,
se entienden por servicios basicos de salud
¢n materia de asistencia social los
siguientes:

Fal V...

V.La prestacion de servicios de asistencia
psicoldgica y médica, especificamente a
nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
personas en situacién de calle e
incapaces....

Articulo 33.- Se consideran servicios
basicos de proteccion en materia de
asistencia social, los siguientes:

l...

1l La prestacion de servicios de asistencia
juridica y de orientacion social,
especialmente a nifos, nifias, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad e incapaces...

Articulo 33.- Se consideran servicios
basicos de proteccion en materia de

"asistencia social, los siguientes:

l..

[l. La prestacién de servicios de asistencia
juridica y de orientacién social,
especialmente a nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas en situacién de
calle e incapaces...

LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE
OAXACA

LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE
OAXACA

Articulo 6. Se consideran Derechos

' Humanos:
Los derechos de las personas y
colectividades, vinculados a la dignidad
humana sin distincién de origen étnico,
género, sexo, cultura, ideologia, condicion
social, preferencia y/o orientacion sexual,
edad, condiciones de salud, religién,
opiniones, estado civil, discapacidad fisica y
psiquica, o cualquier otra que menoscabe los

. derechos de las personas y que el Estado
esta obligado a respetar, proteger y

| garantizar su goce y ejercicio.

Articulo 6. Se consideran Derechos
Humanos:

Los derechos de las personas y
colectividades, vinculados a la dignidad
humana sin distincion de origen étnico,

.género, sexo, cultura, ideologia, condicién

social, preferencia y/o orientacién sexual,
edad, condiciones de salud, religién,
opiniones, estado civil, discapacidad fisica y
psiquica, estado de indigencia o situacion
de calle, o.cualquier otra que menoscabe los
derechos de las personas y que el Estado
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esta obligado a respetar, proteger y
garantizar su goce y ejercicio.

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 5. La educacidn que impartan el
 Gobierno del Estado y sus organismos
descentralizados, asi como la que se imparta
en las escuelas las sostenidas por las
empresas a que se refiere la fraccion XIl,
apartado A, del articulo 123 de la
Constitucion Federal, en todos los tipos,
niveles y modalidades, se regira por los
principios de gratuidad, laicidad y
obligatoriedad. .
latlVv...

V. Incluyente, con respecto a la diversidad,
como principio de derecho a una escuela
para todos; que elimine las barreras para el
aprendizaje y la participacién, garantizando
el acceso y permanencia de los grupos
vulnerables en las instituciones educativas
del estado;...

Articulo 5. La educacion que impartan el
Gobierno del Estado y sus organismos
descentralizados, asi como la que se imparta
en las escuelas las sostenidas por las
empresas a que se refiere la fraccion X,
apartado A, del articulo 123 de la
Constitucién Federal, en todos ios tipos,
niveles y modalidades, se regira por los
principios de gratuidad, laicidad y
obligatoriedad.

fallv...

V. Incluyente, con respecto a la diversidad,
como principio de derecho a una escuela

para todos; que elimine las barreras para el
aprendizaje y la participacién, garantizando

.| el acceso y permanencia de los grupos

vulnerables, incluyendo a quienes estan
en estado de indigencia o situacién de
calle, en las instituciones educativas del
estado;...

‘LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|

DE LA NATURALEZA OBJETO DE LA
LEY.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

DE LA NATURALEZA OBJETO DE LA
LEY.

Articulo 7.- Es sujeto de desarrollo social y
por lo tanto susceptible de ser considerado
beneficiario de las politicas de desarrollo
social y humano establecidas en esta Ley,
toda persona residente en el territorio del
Estado y que se encuentre en condiciones
de vulnerabilidad por su bajo indice de
desarrollo social y humano.
Los beneficiarios podran acceder a los
programas y acciones siempre y cuando se
| sujeten a los principios rectores de la politica
- estatal y municipal, ademas de cumplir ios
lineamientos que establezcan las reglas de
operacién de cada programa.

Aﬂiculo 7.- Es sujeto de desarrollo social y
por lo tanto susceptible de ser considerado
beneficiario de las politicas de desarrollo
social y humano establecidas en esta Ley,
toda persona residente en el territorio del
Estado y que se encuentre en condiciones
de vulnerabilidad por su bajo indice de
desarrollo social y humano, incluyendo a
los indigentes o personas en situacion de
calle. :

Los beneficiarios podran acceder a los
programas y acciones siempre y cuando se
sujeten a los principios rectores de la politica
estatal y municipal, ademas de cumplir los
lineamientos que establezcan las reglas de
operacion de cada programa.

Articulo 8.- Para efectos de la presente Ley,
los grupos o sectores que merecen especial
atencion en materia de desarrollo social y
humano, a través de la elaboracion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
programas como politica estatal y municipal,
son los siguientes:

Articulo 8.- Para efectos de la presente Ley,
los grupos o sectores que merecen especial
atencion en materia de desarrollo social y
humano, a través de la elaboracién,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
programas como politica estatal y municipal,
son los siguientes:
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I. Las comunidades, municipios, regiones,
microrregiones o asociacion de estos, que
por sus caracteristicas e indices de pobreza,
marginacion o de desarrollo social y humano,
constituyan zonas de atencion prioritaria;
ademas las que teniendo los aspectos
considerados, presenten conflictos sociales o
agrarios;
ll. La poblacién indigena, nifias y nifios,
adolescentes, mujeres en particular las .
madres solteras, adultos mayores,
migrantes, familias de personas migrantes
oaxaquefias, personas con discapacidad,
personas en condiciones de pobreza
alimentaria y/o patrimonial o aquellos que se
.encuentren en situacion de vulnerabilidad
social; y
Ill. Los individuos o grupos que lo requieran
segun condiciones de desastre, dinamica
geografica y social del Estado.

.ademas las que teniendo los aspectos

I. Las comunidades, municipios, regiones,
microrregiones o asociacion de estos, que
por sus caracteristicas e indices de pobreza,
marginacién o de desarrollo social y humano,
constituyan zonas de atencion prioritaria;

considerados, presenten conflictos sociales o
agrarios;

Il. La poblacién indigena, nifias y nifios,
adolescentes, mujeres en particular las
madres solteras, adultos mayores,
migrantes, familias de personas migrantes
oaxaquenas, personas con discapacidad,
personas en condiciones de pobreza
alimentaria y/o patrimonial o aquellos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad
social, incluyendo a los indigentes o
personas en situacién de calle; y

lil. Los individuos o grupos que lo requieran
segun condiciones de desastre, dinamica
geogréfica y social del Estado.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 322. Al que encuentre abandono o
-perdido en cualquier sitio a un menor
incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona herida, invalida o amenazada de un
peligro cualquiera, y no diera aviso inmediato
a la autoridad u omitiera prestarle el auxilio
necesario, cuando pudiera hacerlo sin riesgo
personal, se le aplicaran de uno a dos meses
de prisién y multa de cien a quinientos
pesos.

Articulo 322. Al que encuentre abandono o
perdido en cualquier sitio a un menor
incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona herida, invélida o amenazada de un
p'eligro cualquiera, y no diera aviso inmediato
a'la autoridad u omitiera prestarle el auxilio
necesario, cuando pudiera hacerlo sin riesgo
personal se le aplicaran de uno a dos meses
de prisién y multa de cien a quinientos
pesos.

También se también se sancionara por la
comisién de este delito a la persona que a
pesar de ejercer la tutela, patria potestad
o tenga obligacién de cuidado de las
personas que se refiere en los Articulos
anteriores, consiente o tolere actos de
irildigencia O su situacién de calle

temporal o permanente.

P
1

|
FUNDAMENTOS

1. Que el Articulo 2 de Ia Constltucron Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece que la Ley es igual para todos.

2. El articulo 137, parrafo décimo primero de la Constitucion Politica del
Estado libre y Soberano de Oaxaca establece que La Ley prevera la

coordinacién necesaria entre la !instancia técnica,

la Secretaria de

Finanzas, la Secretaria de Administracion y el Director General del
Instituto de Planeacion para el Bienestar, responsables de integrar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal,
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a fin de dar cumplimiento a lo previsto en este articulo y emitir las
disposiciones administrativas correspondientes.
3. Que el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca en sus fracciones VIII, XVI y XX, establece que son facultades de

la Secretaria de Bienestar, Teqwo e Inclusion el despacho de los.

3|gu1entes asuntos:
..VIIl. Disefiar, implementary coordmar con las dependencias federales,

estatales y los ayuntamientos, programas y acciones sostenibles que

incidan en el abatimiento de Ios niveles de pobreza y fomenten un mejor

nivel de bienestar de la poblacion, procurando que atiendan a los ejes de

las politicas gubernamentales y los objetivos establecidos en los Planes

Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como, a los lineamientos y reglas de f

operacién que se establezcan para cada uno de ellos; ...XVI. Promover

en coordinacién con la Secretaria correspondiente, la planeacion (

participativa de la politica gubernamental social en el disefio y ejecucion !

de estrategias, planes y programas para el pleno ejercicio de los derechos

de los pueblos~ indigenas vy afromfexicano, y de toda la poblacién en

general; . |

.. 4. Queel artlculo 2 de la Ley del Slstema Estatal para el Desarrolio Integral

de la Familia establece que: “El Slstema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Oaxaca, es un Organismo Publico Descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tiene como
objetivos primordiales la asistencia social a los diversos sectores de la
poblacion, la asistencia directa a los integrantes de la familia,
primordialmente a nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores
y personas con discapacidad, la prestacion de servicios en ese campo, la
promocion de la interrelaciéon sistematica de acciones que en la materia
lleven a cabo las instituciones pubhcas y privadas en términos de los
ordenamientos juridicos apllcables asi como la realizacion de las
acciones que la propia Ley establezca.”

5. Que el articulo 4 de Ia Ley del Slste;ma Estatal para el Desarrollo Integral
de la familia establece, entre otras cosas que: “El DIF Oaxaca, para el
logro de sus objetivos, tendra las siguientes atribuciones: “I. Promover y
prestar servicios de asistencia social; 1. Apoyar el desarrollo de la familia
y de los sujetos de la asistencia social; lll. Realizar acciones de apoyo
para la integracion social de los sujetos materia de esta Ley:...VIl.
Fomentar y apoyar actividades que lleven a cabo las instituciones de
Asistencia publica y privada cuyo objeto sea la prestacién de servicios de
asistencia social, coordinando y concertando con ellas acciones y
programas, sin perjuicio de las atnbucuones que al efecto correspondan a
otras dependencias;...VIIl. Operar, administrar y fomentar la creacién de
establecimientos de asistencia social en beneficio de nifios, nifias,
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adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, en
situacion de abandono, desamparo o sin recursos;... Xl. Operar el Sistema
Estatal de Informacién Basica en materia de asistencia social;...XIX.
Elaborar y proponer reglamentos u otros ordenamientos legales en la
materia, asi como sus modiﬂcaciones, vigilando su estricto cumplimiento;

6. La Ley de Asistencia Social en su articulo 4 establece que: “Tienen
derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran
de servicios especializados para su proteccion y su plena integracién al
bienestar. Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente: ... I. Todas las nifas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en sﬂuacnon de riesgo o afectados por: f) Vivir
en la calle; XI. Indigentes;.. |

7. Que el articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Social establece que: La _
presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general !
en todo el territorio nacional, y tiene por objeto: . Garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacién al desarrollo social; Il. Sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsbbles del desarrollo social y definir los
principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica
Nacional de Desarrollo Social: lIl.§ Establecer un Sistema Nacional de
Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y el federal; [V. Determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entldades federativas y del Gobierno
Federal en materia de desarrollo . 'social, asi como las bases para la
concertacién de acciones con los sectores social y privado; V. Fomentar
el sector social de la economia; VI.| Regular y garantizar la prestacién de
los bienes y servicios contenldos en los programas sociales; VII.
Determinar las bases y fomentar Ia participacion social'y privada en la
materia; Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento de los
programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y IX.
Promover el establecimiento de m’strumentos de acceso a la justicia, a
traves de la denuncia popular, en materla de desarrollo social.

8. Que el articulo 1 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca
establece que: Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico,
de interés social y de observancia general en todo el Estado de Oaxacay
tiene como finalidad promover, proteger y garantlzar el pleno ejercicio de
los derechos sociales de los oaxaquenos y residentes del Estado,
mediante una politica integral de desarrollo social y humano.

9. Que la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca en su articulo
15, fracciones lll, IV, VI 'y VII establecen que...
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“Las politicas estétales, regionales, microrregionales y municipales para
el desarrollo social y humano, en concordancia con las politicas
nacionales en la materia, se sujetaran a los siguientes principios: ... IV.
Equidad social: Se refiere a la superacion de toda forma de desigualdad,
exclusion o subordinacién social basada en roles de género, edad,
caracteristicas fisicas, pertenencia étnica, preferencia sexual, origen
nacional, practica religiosa o cuaiquier otra, VII. Justicia distributiva:
garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del
desarrollo conforme sus necesidades, sus posibilidades y las de las
demas personas; .

10.Que el articulo 22 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca
dice que ...La planeacién del desarrollo social incluira los programas
sectoriales de las dependencias del Poder Ejecutivo que guarden relacién
con el desarrollo social; los institucionales regionales y especiales en esta
materia; el Programa Sectorial de Desarrollo Social: y el Plan Estatal de
Desarrollo. La misma obligacion tendran los Ayuntamientos en lo
conducente, respecto de los Programas Municipales derivados de los
planes de Gobierno Municipal y planes Municipales de desarrollo.

11.La facultad para proponer iniciativas de ley y decretos a los ordenamientos
juridicos incluidos en la Constitucién del Estado libre y Soberano de
Oaxaca me asiste en el contenido de lo expresado en la fraccion | del
articulo 50 de la misma Constitucién, 30 fraccion | y 104 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién |
del Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

12.El procedimiento se rige por lo establecido en el articulo 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a cons:deramon de esta H. Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO Se reforman los articulos 4 Yy, 12 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como siguen:

Articulo 4.- Nadie debe ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales; son necesarias leyes expedldas con anterioridad al hecho y
" tribunales previamente establecidos por la| ley

En el Estado queda prohibida la esclav:tufd y la discriminacién con motivo del
origen étnico o nacional, el género, la edad las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la rehglon las opiniones, la condicién de
migrante, las preferencias sexuales, el estado civil, el estado de indigencia o
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situacion de calle o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o reducir derechos y libeﬁtades de los individuos.

Articulo 12.- Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento. ElI Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos, atin y cuando las personas se encuentren
en estado de indigencia o situacion de calle. La autoridad competente registra
gratuitamente a todas las personas y expedlra sin costo la primera copia
certificada del acta de registro de nammnen}to.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 36, 39 y 42 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca para quedfar como sigue:

Articulo 36.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: ‘
lallll... |
IV. Realizar programas de atencién médica, preferentemente en beneficio de
grupos vulnerables, en situacion de desventaja incluyendo a quienes estan en
estado de indigencia o situacién de calle, asi como lo relacionado con los
derechos reproductivos y la salud sexual de hombres y mujeres y la atencion
materno infantil; :

Articulo 39.- A la Secretaria del Trabajo le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I al XXI..

XXII. Promover la capacitacion e lnclusmn laboral de los grupos de atencién
prioritaria y personas trabajadoras que por su condicién de vulnerabilidad
requieran de una atencién especial, mcluyendo a quienes estan en estado de
indigencia o situacion de calle, reconoc:endo su derecho al trabajo digno y a
la independencia econémica;

Articulo 42.- A la Secretaria de Blenestar Tequio e Inclusion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Diseriar, implementar y ejecutar en coordlnaCIon con dependencias federales,
estatales y ayuntamientos, programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas
aridas de las areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas
urbanas, y quienes se encuentren en estado de indigencia o situacion de
calle, con el fin de elevar el nivel de vida de la poblacién;...
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TERCERGO. Se reforman los articulos 2, 4, 21, 32, 33 de la Ley de Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca para quedar como

sigue:

Articulo 2.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Oaxaca, es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual tiene como objetivos primordiales la asistencia social
a los diversos sectores de la poblacion, la asistencia directa a los integrantes de
la familia, primordialmente a nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad, personas en estado de indigencia o
situacion de calle, |a prestacién de servicios en ese campo, la promocién de la
interrelacion sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las
instituciones publicas y privadas en términos de los ordenamientos juridicos
aplicables, asi como la realizacién de las acciones que la propia Ley establezca.

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para el logro de sus objetivos, tendra las siguientes
atribuciones:

I al XX... :

XXI. Gestionar los documentos de |dent|dad de las poblaciones en
situacion de calle ante las dependenmas en la materia, lo anterior a efecto
de facilitar los tramites que se requleren para acceder a programas sociales
o de asistencia social.. |

XXIl. Las demas que establézcanlas disposiciones. aplicables en la materia.

Articulo 21.- El Gobierno del Estado, en forma prioritaria, proporcionara servicios
de asistencia social a través del DIF Oaxaca procurando la atencién a los
su;etos de asistencia social medlante el desarrollo de protocolos,
encaminados al desarrollo integral de la familia y al apoyo en su formacion,
subsistencia y desarrollo a individuos con carencias familiares esenciales, no
superables en forma auténoma por elios.

Articulo 32.- Para los efectos de esta Ley, se entienden por servicios basicos de
salud en materia de asistencia social los siguientes:

lallV... |

V. La prestacion de servicios de | | ' asistencia psicolégica y médica,
- especificamente a nifios, nifias, adolescentes mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas en situacién de calle e mcapaces....

Articulo 33.- Se consideran servicios basmos de proteccién en materia de
asistencia social, los siguientes:
...
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Il. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacién social,
especialmente a nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas en situacioén de calle e incapaces...

CUARTO. Se reforman el articulo 6 de la Ley de la defensoria de los derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca para quedar coMo sigue:

Articulo 6. Se consideran Derechos Humajnos:

Los derechos de las personas y colectividades, vinculados a la dignidad humana
sin distincién de origen étnico, género, sexb, cultura, ideologia, condicion social,
preferencia y/o orientacion sexual, edah, condiciones de salud, religion,
opiniones, estado civil, discapacidad fisica y psiquica, estado de indigencia o
situaciéon de calle, o cualquier otra que menoscabe los derechos de las
personas y que el Estado esta obligado a respetar, proteger y garantizar su goce
y ejercicio. '

QUINTO. Se reforma el articulo 5 de la'Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

Articulo 5. La educacién que impartan el Gfobierno del Estado y sus organismos
descentralizados, asi como la que se impalf"ta en las escuelas las sostenidas por
las empresas a que se refiere la fraccién XlI, apartado A, del articulo 123 de Ia
Constitucion Federal, en todos los tipos, ni\f/eles y modalidades, se regira por los
principios de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

tallv... r )

V. Incluyente, con respecto a la diversidafd, como principio de derecho a una
escuela para todos; que elimine las barreras para el abrendizaje y la
participacion, garantizando el acceso y permanencia de los grupos vulnerables,
incluyendo a quienes estan en estado de indigencia o situacién de calle, en
las instituciones educativas del estado:... |

SEXTO. Se reforma el articulo 7 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca para quedar como sigue:
Articulo 7.- Es sujeto de desarrolio social y por lo tanto susceptible de ser
considerado beneficiario de las politicas de desarrolio social y humano
establecidas en esta Ley, toda persona residente en el territorio del Estado y que
se encuentre en condiciones de vulnerabilidad por su bajo indice de desarrollo
social y humano, incluyendo a los indigentes o personas en situacién de
calle.

Los beneficiarios podran acceder a los programas y acciones siempre y cuando
se sujeten a los principios rectores de la politica estatal y municipal, ademas de
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cumplir los lineamientos que establezcan las reglas de operaciéon de cada
programa.

SEPTIMO. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca para quedar como sigue: ‘

Articulo 8.- Para efectos de la presente Leyf, los grupos o sectores que merecen
especial atencion en materia de desarrollo social y humano, a través de la
elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los programas como politica
estatal y municipal, son los siguientes:

I. Las comunidades, municipios, regiones, microrregiones o asociacion de estos,
que por sus caracteristicas e indices de pjobreza, marginaciéon o de desarrollo
social y humano, constituyan zonas de aftencién prioritaria; ademas las que
teniendo los aspectos considerados, presefnten conflictos sociales o agrarios;

Il. La poblacién indigena, nifias y nifios, adolescentes, mujeres en particular las
madres solteras, adultos mayores, migrantes, familias de personas migrantes
oaxaquefias, personas con discapacidad, personas en condiciones de pobreza
alimentaria y/o patrimonial o aquellos due se encuentren en situacién de
vuinerabilidad social, incluyendo a los mdlgentes o personas en situacion de
calle; y

lll. Los individuos o grupos que lo requieran segln condiciones de desastre,
dinamica geografica y social del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Turnese a la Comisién de Estudlos Constltumonale§ para su
estudlo y dictaminacién en termlnos de Io catel ,n en la fraccién Xl del




