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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS |
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.
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DIRECCH @N DE APOYO LEGESLATNO
Los suscritos Diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, Dip. Victor Ralil Herpandez
Lopez, Dip. Agelica Rocio Melchor Vasquez y Dip, Minerva Leonor Lépez Calderén, con

-fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccuon I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVill, 30 fraccnon [, 104 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIIl, 54 fraccion | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a
consideracion del pleno del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adicionan las fraccion V y VI al articulo 6 de la Ley de Agua Potable
y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de esta
legislatura.

Sin otro en particular, le saludamos con afecto.

ATENTAMENTE
Oez .
DIP. ANGELICA RO R VASQUEZ:

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTAR'@N:QELM

AR DI
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 50
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos 3 fraccién
XVl y 30 fraccién | de la Ley Organica del Péder Legislativio del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 3 fraccion XVIIl, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
'y Soberano ‘de Oaxaca, sometemos a laconsjideracién del Pleno del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan las
fraccion V y VI al articulo 6 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de
Oaxaca con base en el siguiente:
Planteamlent‘p del Problema.

El agua es un recurso finito y compartido; §ejercer sobre ella cualquier accién -individual,
organizacional o de una comunidad- puede prcjducir impactos sustanciales, en la actualidad y a
futuro, en el acceso a este recurso por los agebtes econoémicos que la requieren. La escasez de
agua puede llevar a una operacion por debajo de los niveles 6ptimos o deseados en los distintos
agentes econdmicos, lo que causaria distorsidnes en las actividades de individuos, familias y
empresas nacionales o globales en todos los sectores de la economia nacional, con efectos mas
visibles a nivel local o regional.

En atencién a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo Parlamentario del PRD se
encuentra el eje de Derecho al Medio Amblente Sano y Accién Climatica, expresamos los
siguientes:

Considerandos
La Observacion General Namero 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de

las Naciones Unidas sefiala en su parte introdu¢toria que el agua es un recurso natural limitado y
un bien publico fundamental para la vida y la saltf;dﬁ

1 CNDH (2014) El derecho humano al agua potobie y séneamiento. p.3
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De acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua y
Saneamiento, efectuado por la Organizacion Mundlal de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, se considera agua potable aquella utilizada para los fines domésticos.
|

El derecho humano al agua es indispensable p‘alra vivir dignamente y es condicidn previa para la
realizacién de otros derechos humanos. Es por eso que el agua debe tratarse fundamentaimente
como un bien social y cultural, y no sélo como un bien econémico2.

En nuestro pais_ con la reforma constitucional dé febrero del 2012, el articulo 4 establece:

“Toda persona tiene derecho al acceso disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suf ciente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentablé de los recursos hidricos, estableciendo Ia
participacién de la Federacion, las entidajdes federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”
|
Con la reforma constitucional del 2011 se reformo el articulo 10. constitucional, para establecer que:
1
“Todas las personas gozaran de los dere‘ichos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales |de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su protecciénﬁ por lo que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligaciérh de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformiélad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progres;ividad.”

Conforme al articulo 115, fraccion lli, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los municipios tendran a su cargo, «entre otras, las funciones y servicios pulblicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamlento y disposicidén de sus aguas residuales.
I
De acuerdo a la fraccién 1V, los municipios admmlstraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:
i
a) Percibiran las contribuciones, incluyehdo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

2 ibidem.
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consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados. ‘ ‘ A
c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

- Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto piiblico.

La Ley de Agua Potable y Alcantarillado para elj Estado de Oaxaca en su articulo 3° establece que
los servicios publicos de agua potable y alcantanllado estaran a cargo de los Municipios, con el
concurso del Estado. ‘

El articulo 6° de la ley en comento sefiala que los Municipios del Estado tendran a su cargo:

I.- Prestar los servicios de agua potable y alcantarillado en sus ambitos territoriales; a través de los
organismos operadores municipales; de los organismos que se constituyan en virtud de Ia
coordinacion y asociacion de dos o mas municipios, o con el Gobierno del Estado para que los
preste a través de Organismos Operadores, o por particulares por virtud de concesion;

I1.- Participar en coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal en el establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas conforme a los cuales debera efectuarse la
construccién, ampliaciéon, rehabilitacién, adminiétracién, operacién, conservaciéon, mejoramiento y
mantenimiento de los sistemas de agua potableéy alcantarillado;

Ill.- Planear y programar la prestacion de los sewicios de agua potable y alcantarillado, en los
términos de esta Ley; ‘

IV.- Realizar por si o a través de terceros y de conformldad con la Ley de Obras Publicas y esta ley,
las obras de infraestructura hidraulica y su operacién; y

V.- Las demas que otorguen estas u otras disposiciones legales.
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A pesar del mandamiento constitucional, en nuestro pais dejar de pagar el agua se convirtid en una
costumbre que se ha traducido en una mayor exigencia de un derecho humano, pero con poca

aportacién de quienes exigens3.

Para Omar Neme, el agua es un recurso finito y compartido; ejercer sobre ella cualquier accion -
individual, organizacional o de una comunidad- puede producir impactos sustanciales, en la
actualidad y a futuro, en el acceso a este recurso por los agentes econémicos que la requieren. La
escasez de agua puede llevar a una operacion por debajo de los niveles optimos o deseados en los
distintos agentes econdémicos, lo que causaria distorsiones en las actividades de individuos, familias

— - y-empresas nacionales o globales en todos los sectores de la economia nacional, con efectos mas
visibles a nivel local o regional*.

Hanmann, considera que el agua se caracterizé por su esencialidad, es decir, es un insumo sin el
cual no es posible completar el proceso de produccién. En consecuencia, en el estado actual de la
tecnologia, el agua es un insumo no sustituible ni intercambiable, condicionando asi el desempefio
de cualquier actividad o sector econémico. S{eﬁala que el costo del agua tiene caracteristicas
distintivas que dificultan su oferta. Primero, es voluminosa y costosa de transportar -si bien
relativamente barata de almacenar-, en relaciénf con su valor por unidad de peso, llevando a que ia
infraestructura de transporte de agua sea limitada -sin red de transporte interconectada-. Por tanto,
la oferta de este recurso se caracteriza por§ el racionamiento, que se traduce en costos y
disponibilidad restringida para la empresa demafndante5.

A través de los municipios constituye la poblacié ’[n recibe la prestacion de los servicios basicos: agua

potable, drenaje, alumbrado publico, seguridad p Ublica, vialidad, recoleccion de basura, etc.

El fortalecimiento al federalismo implica la promocm’m del municipio como el espacio de gobierno
vinculado a las necesidades y servicios primarios que la poblacién reclama de manera cotidiana a
la autoridad, la relacion ayuntamientos—ciudadar@ia constituye el activo mas valioso para lograrlo.

De los tres 6rdenes de gobierno, el municipio enfrenta la mayor necesidad de recursos econémicos
para cumplir eficientemente sus obligaciones legales y las exigencias sociales. Diversas

i
|
|
i

3 En el 2021, la Comisi6n Nacional del Agua (Conagua) respondié a%una solicitud de acceso a la informacién: “Después de llevar a cabo una
biisqueda minuciosa y exhaustiva en los sistemas y archivos a cargo de la Coordinacién General de Recaudacién y Fiscalizacién se desprende,
que fueron localizados créditos fiscales (adeudos) susceptibles de cobro del 1 de enero de 2015 a mayo de 2020 por 2,300 millones de pesos por
el consumo del agua de uso industrial y otras actividades”, |

4 Neme, Omar et al (2021) Economia, sociedad y Territorio. p.1 :
5 Hanemann, Michael (2006), “The economic conception of water”, en Peter P. Rogers, M. Ramén Llamas y Luis Martinez-Cortina
(eds.) Water Crisis: Myth or Reality?, Londres, Taylor and Francis, pp. 61-92
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circunstancias de orden cultural, social, politico y econémico han propiciado propician una actuacion
limitada en relacién con los 6rganos estatales y federales.

Coincidimos en que los fondos presupuestarios son insuficientes para los municipios, por ello
solicitan mayores montos en las participaciones, pero la via de los ingresos propios es la que puede
dar un resultado mas préximo en la mejora de la gestion publica.

Desde la Primera Convenciéon Nacional Hacendaria se expreso la necesidad de adoptar medidas
para el fortalecimiento de las finanzas municipales aprovechando las fuentes locales, tales como el
-impuesto predial y el cobro de los derechos provenientes del agua potable y alcantarillado,
eliminando las exenciones de impuestos y derechos municipales.

En razon de lo expuesto, el Grupo Parlamentafrio del PRD propone a esta soberania la presente
propuesta reforma, por el que se adicionan Iajls fraccion V y VI al articulo 6 de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

l

i
Ley de Agua Potable y Alcanﬁarillado para el Estado de Oaxaca

i
]

Texto vigente _ Texto Propuesto
El articulo 6° de la ley en comento sefala que | El articulo 6° de la ley en comento sefiala que
los Municipios del Estado tendran a su cargo: los Municipios del Estado tendran a su cargo:
falalv... | falalVv...

V.- La implementaciéon de un plan de
recuperacion de los gastos y costos de
inversion, operacién, conservacion y
mantenimiento del organismo
encargado de la administracion del agua
potable y alcantarillado municipal;

Vi.- La creaciébn de un programa
financiero integral, eficiente y equitativo
para la prestacion del servicio de agua
potable y alcantarilado a nivel
municipal;
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V.- Las demas que otorguen estas u
otras disposiciones legales

Vil.- Las demas que otorguen estas u
otras disposiciones legales.

El objetivo es procurar una mejor administraciérp y cuidado del agua como un recurso fundamental

para la vida, sin agua, no podremos ejercer el del

recho a la vida, a la alimentacion, al medio ambiente

y a la salud, por ello, consideramos fundamental su proteccién, pero para ello, debemos iniciar por
aportar todos en la dimensién en la que usamos este vital liquido. Los ayuntamientos podran planear

~ de manera conjunta con la ciudadania los

ingresos 'y egresos necesarios para la buena

adminitracién del agua y los servicios de alcantarlllado podran fortalecer su economia e impactar

en la calidad de vida de las personas.

|
A
i

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a la consideracién del Pleno de este Congreso,

la siguiente propuesta de:

DEC%RETO:

UNICO: SE ADICIONAN LAS FRACCION V Y’

VI AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL E$TADO DE OAXACA.

Para quedar:

El articulo 6° de la ley en comento sefiala que los Municipios del Estado tendran a su

cargo:
lalalV...
V.- La implementacién de un plan d
inversién, aperacién, conservaciéon y m

e recuperacion de los gastos y costos de
antenimiento del organismo encargado de la

administracion del agua potable y alcantarillado municipal;
Vi.- La creacion de un programa financiero integral, eficiente y eqwtatlvo para la

prestacion del servicio de agua potable

y alcantarillado a nivel municipal;

VIl.- Las demds que otorguen estas u otras disposiciones legales.

i
P

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigér al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto
Oaxaca.

San Raym

ATENT

LAS Y EL INTEGRANTE DEL GRUPO
LUCION

N \

“X()\(II\IH,

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

undo Jalpan, Oaxaca a 21 de septiembre del 2023.

AMENTE
PARLAMENTARI
DEMOCRATICA.

¥ DEL PARTIDO DE\LA

COORDINADORA

l

i
|
i
|
|
i

R GOROEIALORADE
Cgﬁm‘ {EHTARIO DEL ab

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADIjClONAN LAS FRACCION V'Y VI AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA. ‘

i
i
H

|
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