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de Oaxaca DFCCI

a Comision Permanente de Administracion

inta Legislatura Constitucional del H. Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos
30 fraccion lll; 31 fraccion X; 63; 65 fracciérL iI;A 66 fraccion I; y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 26; 27 fraccion Xly
XV: 33; 34; 36; y 42 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y

del expediente indicado al rubro; presenta

Legislativo el presente Dictamen con Pro

antecedentes y consideraciones siguientes:
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ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIZ

LEGISLATURA

- EL ‘PODE;R D EL PUEBL O -
I En sesién ordinaria de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, el Fiscal

General del Estado de Oaxaca, presento la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona el capitulo VIII de Delitos contra Actos de Investigacion, Actividades
de Seguridad Publica y del Estado al Titulo Segundo Contra la Seguridad Publica, se
adiciona el articulo 165 Quarter, se| reforman las fracciones Il y IV, se deroga el
parrafo tercero, se adicionan la fraccidn V, asi como los parrafos sexto y séptimo

recorriéndose el subsecuente del articulo 357 Bis, y se adiciona un segundo parrafo
recorriéndose el subsecuente del articulo 381 todos del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. /

Il. Con fecha veinticinco de agosto de 2023 la Secretaria de Servicios Parlamentarios
del Congreso, en cumplimiento a|lo instruido por las Ciudadanas Diputadas
Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura, remitié a Ié Comisién Permanente
de Administracion y Procuracién de Justicia, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./3060/2023 la Iniciativa detallada en el numeral anterior, pa
su estudio, analisis y dictamen correspondiente conformandose el expediente
nimero LXVICPAPJ/246/2023 del indice de la Comision Permanente de

Admlnlstracmn y Procuracién de Justicia.

. Con fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, las Diputadas y Diputado
integrante de la Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia,
se reunieron para analizar los fundamentos del presente dictamen con base a los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos

del articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de OaxacaQ

es competente para conocer y resolver el pres sente asunto.
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SEGUNDO.- La Comision Permanente de

COMISION PERMIANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICI/

Administracién y Procuracion de Justicia, es

competentes para emitir el presente dictamen de conformidad con lo establecido en los

articulos 63 y 65 fraccién Il de la Ley Org
Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36
Congreso.

TERCERO.- El proponente, en la exposicion

“El pueblo de Oaxaca ha sufrido un incremento en los dltimos afios de una serie de

delitos dolosos que han impactado fue

anica del Poder Legislativo del Estado Libre y
- 38; 42 fraccion Il del Reglamento Interior del

de motivos de su iniciativa indica:

rtemente en su calidad de vida, seguridad

personal, de sus familias y sobre sus bienes.

A la luz de lo anterior, desde la Fiscalia General del Estado de Oaxaca nos hemos

dado a la tarea de identificar las areas dé oportunidad para poder atener tales ilicitos

|

principalmente aquellos que impiden que el aparato de procuracién de justicia ej

de manera eficaz sus atribuciones y que (

seguridad.

En razén de ello, por medio de la presen
del Estado el tipo penal contra actos
publica y del Estado, la modificacion del

a
genera una percepcion generalizada de po

te se propone la adicién en el Cédigo Penal
de investigacién, actividades de seguridad

tipo penal de robo equiparado de vehiculos,

asi como la adicién de un parrafo al articulo 381 para establecer las penas al llamado

préstamo “gota a gota” que resulta ser anatocismo o en su mas clara expresion

puerta a miiltiples delitos que alteran el te
una problematica sociaIAmisma que el pu

atender.”

Ademas de lo anterior, expone que la iniciat
procuracion de justicia en la entidad, la cue
_advertir que para su correcto trabajo en

herramientas normativas acordes a la realida
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jido social, con Ia firme intencién de atender
ieblo de Oaxaca reclama a sus institucion

va en dictamen es resultado de su actividad de
3| le permite palpar las necesidades sociales y
favor de las y los oaxaquefios requiere de

d qgue hoy vive Oaxaca.
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

ADN

LEGISLATURA
P ODER D EL PUEBLO:-
CUARTO.- En sesién de informativa, esta

- EL

parte del funcionariado de la Fiscalia Genhe
aportar datos estadisticos sobre la situacion
los tipos penales que pretenden incluirse
Soberano de Oaxaca y los que pretenc

sustancialmente mencionaron:

e . Que para que la Fiscalia General de

disminuir el indice delictivo.
Por si fuera poco, detallaron lo siguiente resp
Sobre el fendmeno “halcon” y el tipo penal pr,

e Que las células criminales se encue

distribucion de funciones que los misr

cuales son personas que acechan, €
movimientos de los elementos de
propésito de informar los operativos ¢

de delitos sin tener complicaciones.

Respecto al robo de vehiculos y las propue
manifesto:

por lo que en el eslabon mas bajo, se encuentran los denominados “halcones’

COMISION PERMANENTE DE

AINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICI

Comision escucho la exposicion ampliada por
ral del Estado de Oaxaca quienes ademas de
de criminalidad en la entidad relacionados con
en el Coédigo Penal para el Estado Libre y
en reformarse del mismo cuerpo normativo

Estado esté en condiciones de brindar certeza

juridica a la Ciudadania, es necesario contar con herramientas que permitan

ecto de cada tipo objeto de la iniciativa:

opuesto se expuso:

ntran debidamente organizadas, y dentro de la

nos realizan encontramos diferentes eslaboRes,

spian, vigilan y alertan sobre las labores y |
seguridad publica, asi como victimas, con el

sn su contra y en su caso asegurar la comision

stas plasmadas en la iniciativa en anélisis, se

Que la Institucion ministerial el dia de hoy se enfrenta al problema de la venta

. 1 . -
vehiculos robados o alterados en sus numerales de serie o motor, lo que facilita el

financiamiento y llevar a cabo otras a

trafico de droga o armas, elevando el

Dichas conductas afectan de manerze

asi que este modus operandi emple
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ctividades delictivas como secuestro, extorsion,

indice de los delitos de robos de vehiculos.

3 directa el patrimonio de la ciudadania tan es

ado por la delincuencia ha superado los tipos@
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*H. CONGRESO DEL ESTA

DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
AINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICI/

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO-:*-

penales hasta hoy establecidos, pues han ido ideando nuevas formas de delinquir,

con la finalidad de quedar impunes.

Por lo que hace, al fenémeno del llamado préstamo “gota a gota” sefialaron:

e Que la Institucion ministerial se ha pgrcatado a lo largo de esta administracion, que
existen denuncias de los ciudadanés por hechos que hasta el momento no son
constitutivos de delito, como lo son lols llamados prestamos “Gota a Gota”, pues para
brindar una atencion a la sociedad, se ha conocido de estos hechos por medio de las

denuncias que por los delitos de extorsion, fraudes, amenazas han realizado, de

donde se deprende el Modus operandi de estos préstamos, que han llegado hasta

lesiones u homicidios dolosos al no efectuar el pago diario correspondiente.

Con la presente iniciativa buscamos atacar el origen de estos delitos, que son focos
rojos ya que en estas actividades delictivas estd involucrada la delincuencia

organizada.

Una vez expuestas a detalle las razones y motlvos de la iniciativa, asi como el ofrecimien
de datos duros sobre los. indices dehctlvos en la entidad se dio por concluida la sesién

informativa de la comision.

QUINTO.- De las reflexiones derivadas con motivo de la sesion informativa se ha
establecido que en efecto, la institucién del ministerio publico que se organiza en la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca y a quien en términos del articulo 114 D de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de O;elxaca le corresponde la persecucion, ante los

tribunales, de todos los delitos del orden comun requiere de las herramientas normativas

necesarias y suficientes para realizar de manera mas eficiente y eficaz sus labores en favor
del pueblo de Oaxaca por lo que es necesario atender la iniciativa en analisis considerapido
que su promovente es quien detenta la representacion del referido 6érgano de procuraciéon de
justicia, es decir, es la misma institucién ministerial quien acude a este Poder Legislativo a
solicitar la adecuacion normativa de su principal herramienta, como lo es el Coédigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
¥ ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICHZ

e E LEGISLATURA
-EL PODER D EL PUEBTLO - . .
Dicha solicitud se da en el contexto que vivimos, el cual es motivo de muchos fenémenos y

cambios sociales y que particularmente de la experiencia ministerial se ha advertido que su
falta de tipificacién permite la impunidad y con ello el descontento de la sociedad oaxaquefia
al ver.sus bienes juridicos expuestos a la actividad criminal sin que exista consecuencia de

derecho alguna.

En mérito de lo anterior se han hecho ligeras modificaciones a la iniciativa en analisis,
principalmente en la redaccién de las agravantes de la pena del robo de vehiculos
equiparado, con la intencién de que para| quien juzgue estos casos realice un gjercicio
interpretativo y lo aplique conforme a la técnica juridica de la materia sin mayor

complicacién.

La dogmatica penal establece a través de estudiosos de la materia, como el Doctor Moisés
Moreno Hernandez, Director General del Centro de Estudios de Politica Criminal y Ciencias
Penales y miembro de la Academia Mexicana de Ciencias Penales quien en la obra “La
justicia penal en México. Balance de dos décadas (2000-2020)" sefiala que: “... el dereci
penal no debe ser concebido como un instrumento de sujecion del hombre, sino como
instrumento al servicio del hombre.” (2021: p.157)

Partiendo de dicha premisa, asumimos con total responsabilidad el estudio y emision del
presente dictamen con las responsabilidades sociales que implica el tipificar y reformar los
tipos penales del fuero estatal o comuln, con la firme conviccion de que se realiza en

beneficio del pueblo de Oaxaca.

SEXTO.- Una vez discutidos y analizados los considerandos que anteceden, las y los

integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia

sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia estiman procedente

adicionar el Capitulo VIil denominado “Delitos contra actos de investigacion, actividades de

seguridad puUblica y del estado” al Titulo Segijundo Contra la Seguridad Publica, se adiciona

el articulo 165 Quarter; se reforman las fraéciones il y IV, se deroga el parrafo tercero, se
PHHHDLPLDIDLDODIDY 4; SHLDLDOLDILBDRODIDLRT
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA
P ODER D EL PUEBLO-
adicionan la fraccidon V, asi como los parraf

- EL

del articulo 357 Bis; y se adiciona un seg

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICI/

os sexto y séptimo recorriéndose el subsecuente

undo parrafo recorriéndose el subsecuente del

articulo 381 todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de

. | . _
conformidad con las razones ya expresadas en los considerandos que anteceden, en

consecuencia, se somete al Pleno del Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona el Capitulo VIII denominado “Delitos contra actos de investigacion,
actividades de seguridad publica y del estado” al Titulo Segundo Contra la Seguridad

Publica asi como se adiciona el articulo 1
se deroga el parrafo tercero, se adiciona
séptimo recorriéndose el subsecuente del
parrafo recorriéndose el subsecuente del art

Libre y Soberano de Oaxaca para quedar co,

TITULO

DELITOS CONTRA L/
CAPIT

DELITOS CONTRA ACTOS DE INVEST

PUBLICA Y

65 Quarter: se reforman las fracciones Il y IV,

7

\

IGACION, ACTIVIDADES DE SEGURIDAD
DEL ESTADO.

n la fraccion V, asi como los parrafos sexto y

articulo 357 Bis; y se adiciona un segundo

iculo 381 todos del Codigo Penal para el Estado

mo sigue;
SEGUNDO
\ SEGURIDAD PUBLICA.

ULO VIII.

ARTICULO 165 Quarter.-

Comete el delito contra actos de investigacid

on,
actividades de seguridad publica y detl Estado, quien incurra en cualquiera de
las conductas descritas en las siguien‘tes fracciones:

I.- Aceche, vigile, espie, por medio d

reconocimiento aéreo, para obtener

actividades oficiales o personales
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COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIZ

LEGISLATURA

DEL PUEBLO:-

P ODER

- EL

servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica y procuracién de
justicia con la finalidad de entorpecer o evitar el cumplimiento de sus
funciones u ocasionarles un dafio a Jichas instituciones o servidores publicos

o beneficiar actividades delictivas;

Il.- Aceche o vigile en cualquier lugar o realice cualquier acto, obtenga y

proporcione informacién tendiente a|evitar la captura de alguna persona por

ejecucién de orden judicial o detencién en flagrancia;

Ill.- Quien utilice uno o mas instrumentos en forma de abrojos, cuchillas,
erizos, estrellas, piias o picos ponchallantas, fabricados de cualquier material
que por su resistencia o contundenc:ia, dafie o impida el paso de vehiculos
particulares u oficiales tendiente a evitar la captura de alguna persona por
ejecucion de orden judicial o detencién en flagrancia. Cuando la conducta s

cometa en contra de elementos de las fuerzas armadas o de seguridad puablica
o de sus equipos motores o muebles, se aumentara la penalidad dos terce

partes;

IV.- Quien posea o porte, en su persona, en el vehiculo en el que se encuentre

o se le relacione con éste, en su domicilio o en el lugar donde se le capture,
uno o mas aparatos o equipos de{ comunicaciéon de cualquier tipo, que

hubieren sido contratados con doct!lmentacién falsa, o de terceros sin su
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conocimiento, o utilizados sin la autor

V.- Posea o porte, en su persona, en €
relacione con éste, en su domicilio o
varios equipos o artefactos que

transmisién de datos con respecto a
comunicaciones privadas, equipos 1

comunicaciones de cualquier tipo sin

&
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izacion de éstos;

| vehiculo en el que se encuentre o se

en el lugar donde se le capture, uno o
permitan la intervenciéon, escucha o
canales de comunicacion oficiales o de
tacticos de intervencion y analisis de

causa justificada;
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i g LEGISLATURA
- E L P ODER DEL PUEBLO-
Vl.- Posea porte, en su persona, en el vehiculo en el que se encuentre o se le

1
relacione con éste, en su domicilio o en el lugar donde se le capture, uno o

varios equipos o artefactos para inhipir o bloquear sefial de usuarios méviles
tales . como: llamadas de celula‘r mensajes de texto, sefales de
posicionamiento GPS servicios de datos, redes de Wi-Fi, entre otras, tendiente
a evitar la captura de alguna persona por ejecucion de orden judicial,

detencidn en flagrancia o beneficiar a(;tos ilicitos;
! r
VIL.- Posea o porte, en su persona, en el vehiculo en que se encuentre o se le
| v
L. - T | . :
relacione con éste, en su domicilio o en el lugar donde se le capture, una o =
varias identificaciones ajenas, asi como alteradas o falsas sin causa justificada

o que beneficie actos ilicitos;

|

Vill.- Posea, en su persona, en el {lehiculo en que se encuentre o se le
relacione con éste, en su domicilio o!, en el lugar donde se le capture, uno o
mas de los siguientes objetos: pre;ndas de vestir, insignias, distintivys,
equipos o condecoraciones correslpondientes a instituciones policiales)
ministeriales o militares de cualquier indole o que simulen la apariencia de lo

utilizados por éstas, sin estar facultado para ello. Igual sancién se impondra a
todos los participantes, cuando dos o mas personas incurren en dos o mas de
los supuestos descritos en esta fraccion, si no es posible determinar quién

posea dichos objetos;

IX.- Posea de cualquier manera uno o varios escritos o0 mensajes como autor,

destinario o remitente producidos por lc:ual,quier medio que tengan relacién con
algiin grupo o actividades delictivas y que atente contra actos d
investigacién, o actividades de seguridad publica;

X.- Al que en pandilla o dentro de una’t asociacion delictuosa o banda, aceche,

vigile o realice las funciones de dbtener informacion o comunicar a la

BPODODHDHLRPODLDD
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE

¥ ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTI

LEGISLATURA
P ODER D E L PUEBLO-
agrupacion delictiva dicha info

- E L

rmaciéon sobre Ia ubicacién, acciones,

actividades, movimientos, operativos o en general, las labores de los

elementos de seguridad publica o de las fuerzas armadas, con la finalidad de

obstaculizar o impedir su actuacion; o bien, con Ia finalidad de facilitar o

permitir la realizacién de algun delite

Xl.- Quien daiie, altere o impida el
camaras de vigilancia en la via p

publico, instaladas para ser utiliza

publica tendiente a evitar Ia captura

D por un tercero;

adecuado funcionamiento O monitoreo de
iblica o establecimientos con acceso al
das por las instituciones de segurldad

e alguna persona por ejecucion de orden

judicial, detencién en flagrancia; y

Xll- Ingrese, altere, acceda o difunda informacién de las Instituciones de

actos de investigacion, o actividades de

N

el delito cometido, cuando para su

Segurldad Puablica para atentar contra
seguridad publica.

A quién incurra en las conductas descritas en el presente articulo se

aplicara una sancién de siete a quince afios de prisién y multa de doscientas

cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,

Las penas a las que se refiere el presente articulo, se aumentaran hasta en un
mitad de Ila que corresponda por
~ perpetraciéon se utilice a uno o varios menores de edad; o cuando el

> haya tenido tal caracter dentro de los

e

Al que enajene o trafique de cualquier forma un vehiculo robado O que se

responsable sea un servidor publico ¢

cinco afios anteriores a la comision de la conducta delictiva.

ARTICULO 357 Bis.

1.
encuentre alterado en sus numerales de identificacion;
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O DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACI()N Y PROCURACION DE JUSTICI£

LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO -
lala XIV

Se aplicara de ocho a catorce afios de prisiéon y muilta de treinta a ciento veinte
dias, al que-acuda a cualquier tipo de negocio, centro de trabajo, tienda, casa u
otro lugar para cobrar en dinero o especie, un interés excesivo para si u otra

persona, ya sea fisica o moral derivado de un préstamo, o lo realice por ‘

medios electrénicos, ejerciendo amenazas o cualquier tipo de violencia.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO.- El presente Decreto entraraen vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

|
San Raymundo, Jalpan, Oaxa1ca, a 19 de septiembre de 2023. o /
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

: W

LEGISLATURA
DEL PUEBLO-

COMISION P

- E

L PODER

COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIZ

ERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. LIZETT AR

PRES

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE

DIP. NOE DOROTE STILLEJOS

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN EXC
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SO
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCUE
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL

2 —

R

OYO RODRIGUEZ

IDENTA

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO

DIP. MARIA LUISA MATUS FUENTES

LUSIVAMENTE AL DICTAMEN LXV/CPAPJ/246/2023
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS AL
BERANO DE OAXACA, AL INDICE DE LA COMISION
RACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
ESTADO DE OAXACA.
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