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Quienes suscriben CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO“ SOTO' y
DIPUTADOS NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO y PABLO DIAZ JIMENEZ,

Integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura
Constitucional de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

presentamos INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES QUINTA Y SEXTA Y SE ADICIONA LA
FRACCION SEPTIMA AL ARTICULO 12; ASi MISMO, SE ADICIONAN UN
CAPITULO OCTAVO AL TITULO SEGUNDO, ASi COMO LOS ARTICULOS 62.
BIS, 62 TER, 62 QUARTER, 62 QUINQUIES, 62 SEXTIES, DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a
efecto de que sea incluida en el orden del dia de la préxima sesion.

Sin otro particular por el momento, quedamos de usted.
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Los suscritos CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO Y
DIPUTADOS NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO Y PABLO DIAZ JIMENEZ,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y éoberano de Oaxaca; 20 , 30 fraccion | y
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55y | ‘59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca sometemos a la consideraciéon para su
analisis y en su caso aprobacion del Pleno de esta Soberania, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QlUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
QUINTA Y SEXTA Y SE ADICIONA LA FRACCION SEPTIMA AL ARTICULO
12; ASIi MISMO, SE ADICIONAN UN CAPITULO OCTAVO AL TITULO
SEGUNDO, ASi COMO LOS ARTICULOS 62 BIS, 62 TER, 62 QUARTER, 62
QUINQUIES, 62 SEXTIES, DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conformldad con la siguiente:

i

EXPOSICION|DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema

En la actualidad, la sociedad exige gobiernos cada vez mas democraticos y
responsables, pero no se puede hablar de democracia si los ciudadanos no logran
establecer y utilizar los cauces de part|C|pac10n ciudadana indispensables para
asegurar esa responsabilidad. En ese sentido, con la presente iniciativa se
pretende establecer en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, la figura de la Iniciativa Ciudadana como un mecanismo de participacion
ciudadana a través del cual los CIudadanos puedan presentar iniciativas de ley
dirigidas al Congreso de Estado.
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Antecedentes

Primero. La democracia se originé en la antigua Grecia, donde los ciudadanos se
reunian en asambleas para tomar decisiones importantes sobre la ciudad-estado.
Todos los ciudadanos libres podian part|C|par en estas asambleas, lo que
significaba que la democracia se basaba en la participacion directa de la
ciudadania en la toma de decisiones.

En la actualidad, la democracia ha evolucionado y se ha adaptado a diferentes
contextos culturales y politicos. En muchos paises democraticos modernos, la
democracia se basa en la representaciéon. Los ciudadanos eligen a sus
representantes a través del voto, y estos representantes toman decisiones en
nombre de la ciudadania.’

En el afo 2000, la Organizaciéon de las Nacnones Unidas (ONU), a fravés de su
Comisién de Derechos Humanos, realizé una serie de recomendaciones en temas
legislativos, institucionales y practicas para una consolidacion de la democracia.
Declarando como elementos esenciales d:e la democracia, los siguientes puntos:

Respeto por los derechos hLimanos y las libertades fundamentales;

]

e Libertad de asociacion; |

e Libertad de expresiony de oplmon

e Acceso al poder y su ejercmo de conformidad con el imperio de la
ley;

e La celebracion de elecmones periddicas, libres y justas por sufragio
universal y por voto secreto como expresion de la voluntad de ia

. poblacion;

e Un sistema pluralista de partldos y organlzamones politicas;

e La separacion de poderes;

e La independencia del poderijudicial; _

e Latransparenciay la resporjsabilidad en la administracién publica;

|

{

i
1

! hitps://conceptosdelahistoria. com/conceptos-pol1t1cos/democrac1a/democrama—y-partlc1pa01on -ciudadana-
en-la-toma-de-decisiones/
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En ese sentido, tenemos que la participacion ciudadana es un aspecto clave de la
democracia. Los ciudadanos tienen derecho a votar y a influir en las decisiones
que se toman, también pueden participar en organizaciones politicas y sociales
para defender sus intereses y hacer que se escuchen sus voces.

La participacion del ciudadano es de vital importancia dentro de un gobierno, es un
derecho que tienen las personas que |[se encuentran en una sociedad para
involucrarse en los espacios publicos e influir en las decisiones que se toman, esto
a partir de la condicion que tienen como cjudadanos.

Asi tenemos que la participacion ciudadana se puede estructurar de diferentes
formas:

o Participacién social: Es una forma de participacién que consiste en la
pertenencia del individuo a organizaciones para la defensa de los intereses

de sus integrantes.

e Participacién comunitaria: Se trata de que los individuos se involucren en
acciones colectivas para atender las necesidades de una comunidad.

e Participacion politica: Es la participacion en las organizaciones del Estado,
es decir, forma parte del procedimiento.

e Participacion ciudadana: Se realiza cuando los ciudadanos se involucran en
acciones publicas, generando una relacion de contacto entre ciudadano y

Estado.

Segundo. Para garantizar esta participacion el Estado tiene la obligacion de
establecer los mecanismos de participacion ciudadana, los cuales se clasifican en:

2 hitps://www.un.org/es/global-issues/democracy
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1. Mecanismos politicos: Estos atienden las modalidades propias de la democracia (a)
directa, en que los ciudadanos acceden a los procesos de decision politica,
pudiendo tener efectos vinculatorios o no.

2. Mecanismos sociales: En los cuales los ciudadanos se involucran en asuntos
gubernamentales con el objeto de conocer y evaluar el ejercicio politico, haciendo
una participacion activa en consultas, discusiones, planteamientos de propuestas
y todo tipo de acciones.

En este sentido, nuestra Léy de Participacion Ciudadana en su articulo 12,
contempla los siguientes mecanismos de|participacion ciudadana:

I. El plebiscito;
ll. El referéndum;
’ Ill. La revocacion de mandato;
| [V. La audiencia publica;
‘ V. El cabildo en sesién abierta; y
| V1. Los consejos consultivos ciudadanos;

Sin embargo, omite hacer referencia a la Iniciativa Ciudadana como un
mecanismo de participaciéon mediante el cual los ciudadanos puedan presentar
iniciativas de ley dirigidas al Poder Leglslatlvo motivo por el cual con la presente
iniciativa se busca incorporar este mecanismo en la Ley para garantizar el derecho
a la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

i

|
Asi tenemos, que la Iniciativa Ciudadana consiste en que un nimero determinado
de ciudadanos puede ingresar |mCIat|vas para que sean sometidas a su discusion
en el poder legislativo.? !

Este mecanismo rompe con la estruct|ura tradicional del derecho de iniciativa,
normalmente confinado a los integrantes del aparato legislativo, reconociendo a
los CIudadanos como sujetos de derecho a iniciar leyes.

|
|

3 Soto, Francisco (2012). “La democrama como forma de Estado: Analisis de los mecanismos de partlclpaclon
directa en la constitucién Suiza”. Estudios Const1tuc1onales Vol. 10, No. 1. Chile. Pp. 373-402.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decrfetos compete:
1. Al Presidente de la Republica; ’ |
1. A los Diputados y Senadores él Congreso de la Unién;

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la éiudad de México, y

IV. A los ciudadanos en un nimero equi|f/alente, por lo menos, al cero punto trece
por ciento de Ia lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

"Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
dispone:

Articulo 50.- La facultad, atribucidon y derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde:

I.- A los Diputados;
.- Al Gobernador del Estado;

IIl.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo a la Administracion de
Justicia y Organico Judicial;

IV.- A los 6rganos auténomos del Estado, en el &mbito de su competencia;

V.- A los Ayuntamientos;

VI.- A los ciudadanos del Estado; y

VIl.- A los pueblos y comunidades indigefnas y afromexicanas.
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De las anteriores disposiciones legales es posible senalar que, al ser considerado “: P’
un derecho de los ciudadanos el poder iniciar leyes, es importante que este e
derecho se encuentre reconocido dentro de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la Ley de Part|0|paC|on Ciudadana para el Estado de
Oaxaca. |
; ) .
Por lo anterior, sometemos a consideracién del pleno de esta soberania la
presente iniciativa, para lo cual nos permitimos presentar el siguiente cuadro
comparativo de la reforma propuesta: !
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 12.- Los mecanismos de participacién | ARTICULO 12.- Los mecanismos de participacion
ciudadana objeto de esta Ley son: ciudadana objeto de esta Ley son:
. El plebiscito; I. El plebiscito;
il. El referéndum; 1. El referéndum;
ll. La revocacidén de mandato; 1. La revocacion de mandato;
IV. La audiencia publica; {V. La audiencia publica;
V. El cabildo en sesidn abierta; ¥ V. El cabildo en sesidn abierta;
VI. Los consejos consultivos ciudadanos; VI. Los consejos consultivos ciudadanos; y
VIi. La iniciativa ciudadana;
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO.
DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION | DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA. CIUDADANA.
(CAPITULO PRIMERO A SEPTIMO...) (CAPITULO PRIMERO A SEPTIMO...)
CAPITULO OCTAVO.
DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS.
ARTICULO 62 BIS. La iniciativa ciudadana es un
mecanismo de participacién a través del cual
los ciudadanos pueden presentar iniciativas de
(SIN CORRELATIVO) _ Ley ante la Congreso del Estado, para crear,
modificar, reformar, derogar o abrogar leyes,
para que sean analizadas y resueltas de
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conformidad con los procedimientos aplicables {?7 \‘)
N’

en la materia.

ARTICULO 62 TER. No podran ser objeto de
iniciativa ciudadana, las siguientes materias:

1. Leyes de ingresos o presupuestos de egresos;

l. Leyes 6rgénicas de los poderes del Estado y
organismos publicos;

lll. Régimen interno de la Administracion
Pablica del Estado; y

IV. Las demas que determinen las leyes.

ARTICULO 62 QUARTER. Para que una
iniciativa ciudadana pueda ser admitida para
su_ estudio, dictamen y votacion por el
Congreso del Estado, debe reunir los siguientes
requisitos:

I. Solicitud de iniciativa ciudadana presentada
por escrito dirigido al Congreso del Estado;

1l. Nombre completo y firma de por lo menos
el 0.2 por ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la lista. nominal de electores en el
Estado;

11l. Nombrar a las personas que fungiran como
representantes comunes, las cuales no podran
ser mas de tres personas y domicilio para oir y
recibir notificaciones;

V. Contener una exposicion de motivos, donde
se expongan las razones y fundamentos de la
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iniciativa; f 8

V. Anexar copia de las credenciales de elector,
asi como la clave de elector de las personas
que suscriben la iniciativa;

V. Los demds que sefialen las leyes.

ARTICULO 62 AQUINQUIES. Presentada la
iniciativa ciudadana, se dara cuenta a la Mesa
Directiva o en sus recesos a la Comision
Permanente del Congreso, quien a su vez la
dara a conocer al Pleno y éste la turnara a la
Comisién competente de acuerdo a la materia.

La Comision a quien toque conocer de la
iniciativa ciudadana, verificara el cumplimiento
de los requisitos a que se refiere el articulo 62
Quadrter de esta Ley. A falta de algtin requisito,
la Comision debera requerir a los promoventes
para que lo subsane dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion, con el
apercibimiento que de no hacerlo se desechara
su iniciativa.

ARTICULO 62 SEXTIES. El proceso de estudio,
analisis y dictaminacion de una iniciativa
ciudadana, se realizara de conformidad a lo
dispuestoc en la Ley Organica del Poder
Legislativo.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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UNICO. Se reforman las fracciones qui

séptima al articulo 12; asi mismo, se

Segundo, asi como los articulos 62 Bis,

Sexties, la Ley de Participacion Ciudadan
como sigue:

ARTICULO 12.- Los mecanismos de par
son:

(lalalV...)
V. El cabildo en sesidn abierta;
VI Los consejos consultlvos ciudadanos;

VH. La iniciativa cnudadana,

CAPITULO OCTAVO.

DE LAS INICIATIVAS CIUDADANAS.

-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

DEL PUEBLO:-

L PODER

TERCULTURALIDAD”

ETO

inta y sexta y se adiciona la fraccion
adicionan un Capitulo Octavo al Titulo
62 Ter, 62 Quarter, 62 Quinquies, 62
a para el Estado de Oaxaca, para quedar

ticipacion ciudadana objeto de esta Ley

ARTICULO 62 BIS. La iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacion
a través del cual los ciudadanos pueden presentar iniciativas de Ley ante la
Congreso del Estado, para crear, modificar, reformar, derogar o abrogar

leyes, para que sean analizadas y

resueltas de conformidad con los

procedimientos aplicables en la materia.

ARTICULO 62 TER. No podran ser
siguientes materias:

l. Leyes de ingresos o presupuestos de

Il. Leyes organicas de los poderes del

““““
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IV. Las demas que determinen las leyes

ARTICULO 62 QUARTER. Para que una iniciativa ciudadana pueda ser
admitida para su estudio, dictamen y votacién por el Congreso del Estado,
debe reunir los siguientes requisitos:

I. Solicitud de iniciativa ciudadana presentada por escrito dirigido al
Congreso del Estado;

Il. Nombre completo y firma de por lo menos el 0.2 por ciento de las y los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores en el Estado;

lll. Nombrar a las personas que fungiran como representantes comunes, las
cuales no podran ser mas de tres personas y domicilio para oir y recibir
notificaciones;

IV. Contener una exposicién de motivos, donde se expongan las razones y
fundamentos de la iniciativa; |

i
V..Anexar copia de las credenciales dcz-; elector, asi como la clave de elector
de las personas que suscriben la iniciativa;

V. Los demas que sefalen las leyes.

ARTICULO 62 QUINQUIES. Presentada la iniciativa ciudadana, se dara
cuenta a la Mesa Directiva o en sus recesos a la Comisiéon Permanente del
Congreso, quien a su vez la dara a conocer al Pleno y éste la turnara a la
Comisién competente de acuerdo a la materia.

La Comisioén a quien toque conocer de la iniciativa ciudadana, verificara el
cumplimiento de los requisitos a que $e refiere el articulo 62 Quarter de esta
Ley. A falta de algin requisito, la Comisién deberd requerir a los
promoventes para que lo subsaneg dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion, con el apercibimiento que de no hacerlo se
desechara su iniciativa.

i
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ARTICULO 62 SEXTIES. El proceso de estudio, analisis y dictaminacién de ’\@;I\)

una iniciativa ciudadana, se realizara de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Organica del Poder Legislativo.

TRANSlT ORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periédico Oficial del Goblerno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fraccién VIiI, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 fracmon VIl y 54 fraccién |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, sohcntamos que la presente iniciativa se turne
para su andlisis y dictamen a la Comnsnon Permanente de Democracia y
Participacion Ciudadana. i
Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, a 21 de noviembre de 2023. :

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO

H. CONGRESD
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