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Asunto: Se presenta Iniciativa.

By

é%mundo Jaltpan, Oaxaca, a 21 de n viembre a
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS A TN
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS LR 5, Faov LU
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA e 35}”5
PRESENTE |

Wit

Quienes suscriben CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO y
DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, Integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn

I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién

| y 104 fraccion | de la Ley Organica ldel Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentamos INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XLVIHl
DEL ARTICULO 4°, ASi COMO LA FRACCION V DEL ARTICULO 5° DE LA LEY
DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a efecto de que sea
incluida en el orden del dia de la préxima sesion. '

Sin otro particular por el momento, qued;amos de usted.

ATENTAMENTE
«EL. RESPETO AL DERECHO AJENO ES
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SAMUEL GURRION MATIAS et

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Los que suscriben CC. Diputada Leticia Socorro Collado Soto y Diputado
Nicolas Enrique Feria Romero, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 , 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos a la
consideracion para su andlisis y en su caso aprobacion del Pleno de esta
Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XLVl DEL ARTICULO 4°, ASI COMO LA
FRACCION V DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL
ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente: :

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del Problema

La falta de entornos que garanticen el acceso y movilidad a bienes y servicios, asi
como falta de eliminacion de las barreras fisicas, materiales y actitudinales, hacen
que las personas con discapacidad hoy en dia vean limitadas sus posibilidades de
acceso y respeto de sus derechos a la accesibilidad, movilidad, dignidad y
autodeterminacion de su plan de vida.

Por tal motivo, con la presente iniciativa se pretende homologar el concepto de
personas con discapacidad previsto en la Ley de Movilidad, con la definicion
prevista en la Ley de Personas con Discapacidad para el Estado de Oaxaca,
buscando establecer el concepto mas amplio de lo que se debe entender por
personas con discapacidad, en donde se incluya a las personas con algin
trastorno de talla o peso congénito o adquirido, y de esta forma compensar las
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desventajas que tienen las personas | con discapacidad en su movilidad y \;

accesibilidad a los diferentes bienes y servicios.

‘PRIMERO. Para hablar de discapacidad, es necesario primero que nada
reconocer que la condicién de discapacidad resulta de la interaccién entre las
personas con diversidades funcionales y las barreras originadas por la actitud y el
entorno, que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
, condiciones con las demas personas.

De conformidad con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, “Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una
deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” !

En ese sentido, podemos afirmar que las personas con discapacidad son aquellas
que muestran alguna diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual y
sensorial. :

A la luz del denominado modelo “social’, la discapacidad es considerada como
una desventaja causada por las barreras que la organizacién social genera, al no
atender de manera adecuada las necesjdades de las personas con diversidades
funcionales.

Razon por la cual, en la mayoria de los casos, las limitaciones a las que se ven
sometidas las personas con discapacidad son producidas por las deficiencias de la
sociedad misma, al no prestar los servicios apropiados que garanticen la
adecuada atencion de las necesidades de este grupo de personas.

Desafortunadamente atin podemos observar la existencia de barreras técnicas y
actitudinales, tales como la falta de accesos de entrada y de ascensores en los
edificios, la ausencia de informacion en formatos accesibles, la falta de entornos
que garanticen el acceso y movilidad a bienes, productos y servicios abiertos al

! Articulo 2, fraccién IX, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, consultado en:
https:/Fwww.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf {
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publico, entre otras, que impiden el pleno goce de los derechos humanos de las Fa)

personas con discapacidad.

Bajo ese contexto, para que las peréonas con discapacidad puedan gozar
plenamente de todos sus derechos huménos, resulta de suma importancia que el
Estado promueva y proteja estos derechos, dentro de los cuales se encuentra el
derecho a la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural.

En relacion a la accesibilidad, la Conveq‘cién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, establece en su articulo 9 que:

“. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados
Partes adoptarén medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaréan, entre olras
cosas, a: :

a) Los edificios, las vias puablicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electrénicos y de emergencia’”. ;

“2. Los Estados Partes también adoptaran Ia;s medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervis%:r la aplicacién de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al
publico o de uso publico; i
b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su

accesibilidad para las personas con discfapacidad;
|

!
¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad
a que se enfrentan las personas con discap;acidad;
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d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacién en Braille y
en formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de. asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de serfias, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacioén y las comumcac:ones incluida Internet;

h). Promover el disefio, el desarrollo, la producc:on y la distribucion de sistemas y
tecnologias de la informacion y las comumcaczones accesibles en una etapa temprana, a
fin de que estos sistemas y tecnologias sean acces:bles al menor costo”.

De lo anterior, podemos concluir que c?l Estado tiene la obligacién de adoptar
“‘medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor indepengencia posible”.

SEGUNDO. Segiin el Informe Mundial sobre la Discapacidad, elaborado
conjuntamente por la Organizacion Mundlal de la Salud y el Grupo del Banco
Mundial, mas de 1 000 millones de personas viven en todo el mundo con alguna
forma de discapacidad; de ellas, casij 200 millones experimentan dificultades
considerables en su funcionamiento. Reﬁriendo qgque en los anos futuros, la
discapacidad sera un motivo de preocupacion ain mayor, pues su prevalencia
esta aumentando; ello se debe a que la poblacmn esta envejeciendo y el riesgo de
discapacidad es superlor entre los adultos mayores, y también al aumento mundial
de enfermedades cronicas fales cfomo la diabetes, las enfermedades

cardiovasculares, el cancer y los trastornos de la salud mental.?

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del total de
poblacion en el pais (126 014 024), el 6.7% (7 168 178) tiene discapacidad y/o

2 Informe Mundial sobre la Discapacidad, Organizacién Mundial de la Salud- Banco Mundial, consultado en:
Dhtips://www . gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7030/Informe_Mundial_sobre_la_Discapacidad_.pdf
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con el (41%). Destacando que Oaxaca
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éstas, la dificultad fisica reportada con
discapacidad es caminar, subir o bajar
con (7.22%), Guerrero con (6.78%) y

Tabasco con (6.71%), son las entidades que reportan las prevalencias mas

altas de poblacién con discapacidad.?

Segin datos de la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion 2017, las tres

problematicas principales declaradas por
se enfrentan actualmente en el pais, son:

las personas con discapacidad, a las que

e Calles, instalaciones y transportes inadecuados (31.1%)
e Falta de oportunidades para encontrar empleo (30.0%)
e Costo en cuidados, terapias y tratamientos (21.5%)*

Estos datos son preocupantes ya que

evidencian la necesidad de implementar

acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad, a fin de que gocen
de la movilidad personal necesaria para tener acceso a los bienes, productos y

servicios abiertos al publico, que les

permita vivir en forma independiente y

participar plenamente en todos los aspectos de la vida.

Ante este escenario, el Estado se enc
apropiadas y ajustes razonables que de
tales como:

* Permitir a las personas G
independiente y participar plenamente er

«Suprimir del entorno fisico de |
vias publicas, escuelas, viviendas, entre
barrera de acceso.

suentra obligado a adoptar las medidas
rroten las referidas barreras y obstaculos,

on discapacidad funcionar de forma

1 todos los aspectos de su vida.

as personas con discapacidad (edificios,
otras instalaciones) cualquier obstaculo o

3 INEGI, Comunicado de Prensa Nam. 713/21, 3 de Diciembre de 2021, consultado en:

hitps:///www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/202

/EAP_PersDiscap21.pdf

4 CNDH Meéxico, problematicas principales declaradas por las personas con discapacidad a consultado en:

hups:/Awww.cndh.ore. mx/sites/defaul/files/documentos/2022-02/V

iolencia Personas Discapacidad_2.pdf
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TERCERO. En nuestra entidad, la Ley
Discapacidad para el Estado de Oaxaca,

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se e

XXXIl.- Personas con discapacidad:

de los Derechos de las Personas con
dispone:

ntenderé por:

Son aquellas que presentan alguna

deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, o un trastorno de talla o de

peso congénito o adquirido, de fo

interactuar con diversas barreras, estas

efectiva en la sociedad, en igualdad de c«

Por lo anterior, con la presente iniciativa

rma temporal o permanente que, al
puedan impedir su participacion plena y
ondiciones con las demas personas.

se busca cumplir con la obligacion estatal

de adoptar medidas legislativas que aseguren el acceso de las personas con

discapacidad al entorno fisico y a la mov
para el Estado de Oaxaca, una definicio

con discapacidad, donde se incluyan a I

de peso.

lidad, al establecer en la Ley de Movilidad
n mas amplia de lo que son las personas
3s personas con algun trastorno de talla o

Cabe reconocer, que el desplazamiento de las personas con algun trastorno de

talla o de peso se realiza de forma m
caminar o desplazarse, lo cual implica
establecer medidas efectivas que procu
de acceso que aseguren que las persor
personal con la mayor independencia po

Fundamentacioén

Al respecto, la Constitucion Politica de Ic

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexi
derechos humanos reconocidos en

s limitada al presentar dificultades para
un mayor tiempo de traslado, por lo que
re la eliminacién de obstaculos y barreras
nas con discapacidad gocen de movilidad
sible.

ys Estados Unidos Mexicanos, establece:

canos todas las personas gozaran de los

esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
y bajo las condiciones que esta Constitucior

4'8};. X
o g

b

s

&
e

Rl T Ry,
& &P S S i s

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
1 establece. :
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion sdcial, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o' menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

En ese mismo sentido, nuestra Constitucion Local, establece:

“Articulo 4.- ...

En el Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacién con motivo del origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, la condicién de migrante, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o reducir derechos y libertades|de los individuos”.

En ese mismo contexto, la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, dispone:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al pblico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en
una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

XIV. Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier distincion,
exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los &mbitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la den'egacio’n de ajustes razonables;”

H. CONGRESO DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DEOAXACA
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“Articulo 5. Los principios que deberdn observar las politicas publicas, son:

VIli. La accesibilidad;

IX. La no discriminacién,”

“Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a Ila accesibilidad
universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o
privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras. ”

(Enfasis anadido).

En este sentido, con la presente iniciat

iva se busca fortalecer y perfeccionar el

marco juridico estatal en la materia, garantizando las condiciones para que las
personas con discapacidad tengan acceso a una mejor movilidad, por lo que

sometemos a consideracion del pleno

de esta soberania la presente iniciativa,

para lo cual nos permitimos presentar el siguiente cuadro comparativo de la

reforma propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

interpretacién de esta Ley, se entenderd por:
(De latalaXLVIl...)

tiene una deficiencia o limitacién, que
interactuar con las barreras que le impone

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
condiciones con los demas;

Articulo 4. Para los efectos de aplicacién e

XLVill. PERSONA CON DISCAPACIDAD: Es quien

entorno social, pueda impedir su inclusion

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

Articulo 4. Para los efectos de a.plicacic')n e
interpretacion de esta Ley, se entendera por:

(DelalalaXLVIL...)

XLVill. PERSONA CON DISCAPACIDAD: Es quien
tiene una deficiencia o limitacién fisica, mental,
intelectual o sensorial, o un trastorno de talla
o de peso congénito o adquirido, de forma
temporal o permanente, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas;
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Articulo 5. Se considera de interés general: Articulo 5. Se considera de interés general: L9
. a

(DelalalaV..) . DelalalaV...)

VI. Garantizar el acceso a mujeres, | VI. Garantizar el acceso a mujeres,
adolescentes, nifias ¥ nifios a un transporte de | adolescentes, nifias, nifios y personas con
calidad, seguro, ‘accesible vy eficiente; | discapacidad, a un transporte de calidad,
fomentando acciones para eliminar la violencig | seguras, accesibles y eficientes, fomentando
basada por razones de género ¥ el acoso sexual., | acciones para eliminar la violencia basada por
razones de género, el acoso sexual y la
discriminacion.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma la fracciéon XLVIII del articulo 4°, asi como la fraccién V del
articulo 5° de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para los efectos de aplicacion e interpretacion de esta Ley, se
entendera por:

(De la | ala XLVIL...)

XLVIll. PERSONA CON DISCAPACIDAD: Es quien tiene una deficiencia o
limitacion fisica, mental, intelectual o sensorial, o un trastorno de talla o de peso
congénito o adquirido, de forma temporafl o permanente, que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

Articulo 5. Se considera de interés general:
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V1. Garantizar el acceso a mujeres, adolescentes, nifias, nifios y personas con

discapacidad, a un transporte de ca
fomentando acciones para eliminar la vi
acoso sexual y la discriminacion.

TRANS

lidad, seguras, accesibles y eficientes,
olencia basada por razones de género, el

ITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gc§>bierno del Estado.

J

Con fundamento en los articulos 51 de

Poder Legislativo del Estado de

la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fracciones XXIl,

104 fraccion | de la Ley Organica del

Oaxafca, 42 fraccion XXl y 54 fraccion |, del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicitamos que la presente iniciativa
se turne para su analisis y dictamen |a la Comisién Permanente de Movilidad,

Comunicaciones y Transportes.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, a 21 de noviembre de 2023.

‘EL. RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

GIA'S. €BLLADO SOTO.
DAD DE

HERDICA T
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