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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

Haydeé
LEGISLATURA  REYES
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“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

OFICIO: LXV/HCEO/HIRS/275/2023. -
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

H. CONGRESO pEL ENTADY BE GAXACA
LXV LEGISLATURA

2 NQY 2023
Ce 18BN

San Raymundo Jalpa

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
- DEL'H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
" EDIFICIO.

DIRECCRGN DE APOYO LEGISLATIVO

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO y DIPUTADO SESUL BOLANOS LOPEZ, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido morena de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | y 53 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccién 1, 60 fraccién Il 'y 61 fraccion 1l
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se presenta a consideracién de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis y ;aprobacién la siguiente iniciativa:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DE(;'JRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, INSTITUYE EL DIA 06 DE ENERO DE CADA ANO COMO EL DiA DE LAS
ENFERMERAS Y LOS ENFERMEROS DEL ESTADO DE OAXACA.

. Sin ofro particular, reciba un cordial saludo !
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DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

|

PRESENTE. %

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO y Dllj’UTADO SESUL BOLANOS LOPEZ integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de Ia§ LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y el Rector de la Benemérita Universidad de Oaxaca, MTRO.
DAVID ZABDIEL MARTINEZ PEREZ en su d;’:alidad de ciudadano del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fli'acciones Iy VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVl y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
| me permito presentar a consideraciéon de este}Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
| andlisis, dictamen y aprobacién, la siguiente: |

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, INSTITUYE EL DIiA 06 DE ENERO DE CADA ANO COMO EL DiA DE LAS
ENFERMERAS Y LOS ENFERMEROS DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los ciudadanos firmantes presentan Iniciativa con Proyecto de Decreto, con el objetivo de
instituir el dia 6 de enero de cada afto comof una fecha en conmemoracion y reconocimiento
al personal estatal de enfermeria; no solamente como un estimulo al servicio pablico que
realizan, sino como un llamado a que contintien realizando acciones a favor de la salud de
las nifas, nifios, mujeres y hombres de nuestro estado, asi como una muestra de la valoracion
en su justa medida de las acciones que las enfermeras indigenas y afromexicanas realizan
en beneficio de los pueblos y comunldades de nuestro estado, aln en las situaciones mas,
adversas.

2. En la historia de México, sin duda, el afio 1917 ha quedado fijo en la memoria, gracias|a
la promulgacion de la Carta Magna que consagraba importantes derechos sociales pata
“todo individuo™: el Articulo 123 estipulaba por primera vez el derecho a la proteccién de
salud como una prestacion de la seguridad; social de la clase trabajadora: “XV.- El patron
estara obligado a observar en la instalacion de sus establecimientos, los preceptos legale
sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
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uso de las maquinas, instrumentos y matériales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera ésle, que resulfe para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan las
leyes” (CPEUM 1917 Articulo 123, fraccion XV).

Pero fue hasta la reforma Constitucional del 3 de febrero de 1983, que se afiadié un parrafo
tercero al articulo 4° de la Constitucion estipulando: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y estableceré la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta

Constitucion”,

De esta manera no solo se invoca un “derecho a la salud”, sino en un concepto mas amplio,
el “derecho a la proteccion de la salud” que, elevado a rango constitucional, implica, la
obligacion del Estado de desarrollar acciones positivas tendientes justamente a proteger la
posibilidad de acceder, en condiciones de igualdad, a los servicios de salud o repararla
cuando ha sido afectada; convirtiéndose en una garantia de igualdad establecida en
Constituciéon para todas las personas.

Lo anterior, supuso un cambio de paradigma, pues a la luz del precepto referido, se
desprende la obligacion de la Federacion, |las Entidades Federativas y los Municipios, de
establecer los mecanismos necesarios a |fin de salvaguardar la salud, a tal efecto, la
promulgacion de la Ley General de Salud el 7 de Febrero de 1984, definio en sus articulos
5°, 6° y 7° como componentes del Sistema Nacional de Salud, al personal de enfermeria, a
las dependencias y entidades de la administracion publica federal y local, y a las personas
fisicas y las personas morales de los sectores sociales y privados que presten servicios de
salud.

Posteriormente, la reforma constitucional def;l 10 de junio de 2011 modificé la denominacion
del Capitulo | del Titulo Primero y reformé los articulos 1°, 3°, 11°, 15°, 18°, 29°, 33°, 89°, 97°
102° y 105° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, armonizando lo
derechos previstos en la Constitucién con los derechos humanos que se encuentran en Igs
instrumentos internacionales, permitiendo que, de ser una garantia de igualdad, el articulo 4°
. Constitucional, relativo al derecho de acceso a los servicios de salud se convirtiera en yn
derecho humano. | :

Esta concepcién en relaciéon con el articulo 1° constitucional, es ahora, susceptible de
aplicarse bajo el principio “pro persona”; justamente uno de los efectos que tendria este
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|
paradigma, fue dotar al personal de enfermeria de la facultad de realizar todas las
acciones necesarias y suficientes posibles a fin de procurar la salud de las personas a
su cuidado. :

Es importante mencionar que la Practica de |[Enfermeria en el Sistema Nacional de Salud, se
ha regulado de conformidad con diversas disposiciones juridicas aplicables exclusivas, entre
ellas, el 13 de agosto de 2012, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Norma
Oficial Mexicana NOM-019-SSA3- 2013, pre’via aprobacion de la misma por parte del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Innovacion, Desarrollo, Tecnologias e Informacion
en Salud.

3. Bajo este marco juridico general, se reconoce que las personas Licenciadas en Enfermeria,
gracias a su preparacién poseen los conocimientos y habilidades necesarios para
desempefiar: |
a) funciones administrativas: para gestionar recursos materiales, cientificos y
técnicos de equipo o recurso humano% necesario;

b) funcién asistencial: la cual conI;Ieva a realizar actividades relacionadas con el
cuidado directo o indirecto de las personas, familias o comunidades;

c) funcion de investigacion: pues s}e apoya del método cientifico en sus vertientes

cuantitativas o cualitativas para I:a produccién, reafirmacion y validacion del

conocimiento cientifico para la aplicacién en los servicios de salud basados en la’
evidencia cientifica. }

Otra conceptualizacion relevante sobre e( ejercicio profesional de la Enfermeria, es lo
declarado por la Organizacién Mundial de la %Salud (OMS): La enfermeria abarca los cuidadog
autébnomos y en colaboracion que se prestan a las personas de todas las edades, familia
grupos y comunidades, enfermas o sanas, én todos los contextos, e incluye la promocion d
la salud, la prevencién de la enfermedad y|los cuidados de los enfermos, discapacitado
personas moribundas. Funciones esenciales de la enfermeria son la defensa, el fomento
un entorno seguro, la investigacion, la particf:ipacién en las politicas de salud y en la gesti¢
de los pacientes y los sistemas de salud, y I? formacion. (CIE, 2002)
|
A estas actividades, debemos agregar unafque reviste de particular importancia, la funcidén
educativa sobre temas de salud que realizan enfermeras y enfermeros. Primero, hemos de
mencionar, aquellas actividades en relacién a la educacion continua en la formacién de
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recursos humanos especializados para la salud, y en segundo, aquellas que tiene que ver

con su capacidad para educar sobre salud preventiva, autocuidado e higiene a la poblacion.

En la mayoria de los casos, son las enfermeras y enfermeros el primer contacto de orientacion
en los grandes nucleos urbanos y en las comunidades rurales, y quienes instruyen a la
poblacion sobre los cuidados basicos a enfermos, las acciones minimas para evitar
enfermedades graves y la implementacion exitosa de camparias de salud.

Es importante enfatizar que, en las comunidades indigenas y afromexicanas, la transmisién
de los saberes y conocimientos de las enfermeras se realiza a través de las lenguas
originarias, sin duda un factor gue enmarca el valioso servicio que brindan en sus
comunidades.

Evidencia de esta capacidad capilar del personal de enfermeria en el Estado, fue su actuacion
durante la crisis sanitaria derivada de la pandemla COVID-19 por SARS-CoV-2; en este
momento histérico para la poblacion mundlal la participacion de las enfermeras y los
enfermeros fue determinante y de absoluta Zentrega para propiciar el bienestar y la salud de
las familias mexicanas y de Oaxaca. ' :

|

4. No obstante, la relevancia de su profeélon, los datos reportados por INEGI en 2021,
sefialan que, al cuarto trimestre de ese afio,! §620 mil personas reportaron prestar servicios de
enfermeria en México, sin embargo, del personal de enfermeria solo la mitad tiene titulo
profesional. De cada 100 personas que se dedlcaron a esta actividad, 53 era profesionales y
18 técnicos en enfermeria, y 28 auxiliares ogparamedlcos.

A enero de 2020, en Oaxaca habia 4 mil 240 estudiantes en enfermeria, 8, 514 enfermeras y
enfermeros en la entidad, y 4,114 en Instituciones Publicas de Salud. Esto evidencia la
imperante necesidad de continuar ofreciendb opciones de educacién, capacitacion constante
y especializacion a las personas de este sector profesional.

En este orden de ideas también debemos advertir que México presenta un déficit en cuanto
al sistema de salud se refiere; la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia (ENEO) della
UNAM, indicé que mientras que en nuestro'pais hay 2.9 enfermeras y enfermeros por cada
mil habitantes, en las naciones miembro de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrolio
Econdmicos (OCDE) hay una media de 8.8 por el mismo nimero de personas.

Una hipétesis actual sobre este fendmeno, menciona como factor de este déficit, la migracié
del personal titulado de enfermeria a otros paises, en busca de mejores condiciones
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laborales. Asi lo refieren las investigadoras y docentes Rosa Amarilis Zarate Grajales,
directora de la Escuela Nacional de Enfe‘jrmeria y Obstetricia (ENEQO), y Maria Susana
Gonzalez Velazquez, jefa de la Division de Pianeacién Institucional de la Facultad de Estudios
Superiores (FES) Zaragoza: “Aunado al deﬂc:t de enfermeros a nivel mundial, los enfermeros
mexicanos podrian tener ofros motivos para emlgrar Mientras que en México los licenciados
en enfermeria perciben un promedio de 323 }ml 186 pesos anuales, en Estados Unidos llegan
a divisar mas de 79 mil 696 délares. Ademas la falfa de reconocimiento de sus grados
académicos, la sobrecarga de trabajo, las condiciones laborales precarias, la pobre
remuneracién econémica, la insatisfaccion I?boral y la inseguridad del pais también podrian
ser factores que orillan a los enfermeros a emigrar’.

Otro dato significativo indica que la enfermeria es una profesién bajo el estereotipo de género,
pues las mujeres representaron 79% de esta poblacion, por ello, es imperante la revision de
sus condiciones laborales, pues la precarizacién laboral asociada a la discriminacién en razén
de género incide en otros factores igualmente importantes como su economia familiar, la
sobrexposicion a horas de trabajo con el consiguiente impacto en su salud fisica y mental y
la doble jornada del trabajo de cuidados sin remuneracion que realizan.

5. Sin duda las caracteristicas sociodemograficas citadas con anterioridad y el déficit del
personal de enfermeria mexicano, tiene que ver con el propio desarrollo de la profesién de

enfermeria, la cual ha transitado por diversas épocas y cambios sociales en México.

|
Se sabe que, desde la etapa precolombine:L los heridos en combate eran atendidos en el
tuihuacan (hospital) por enfermeros varoiueS' de forma paralela, las mujeres también
practicaban la enfermeria, especialmente como parteras. Ambos eran identificados por la

palabra ticitl, “el hombre o mujer que se dedlcaba a la atencion de enfermos”

Posterior a la independencia, en el Estado d;e Oaxaca, el 26 de agosto de 1826 la legislatur;
local emiti6 un decreto con la finalidad de “formar los establecimientos que se juzgaren

convenientes para la ensefianza publica dei las ciencias naturales, politicas y eclesiasti as'

bellas letras y artes utiles al estado”, fue asi como el 8 de enero de 1827 se lnauguraba el

Instituto de Ciencias y Artes, ahora Umvers:jdad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca.

Cabe sefalar que en el contexto socio—cultuifal de principios de los siglos XIX y XX, el acceso.

e ingreso de las mujeres a la educacién supferior en general y especificamente a las carreras
del area de la salud en el Instituto de Ciencias y Artes del Estado de Oaxaca era muy limitad

no obstante lo anterior, se establecieron una serie de carreras cortas a las que si podian

acceder, entre las que se encontraba, la de Partera, lo que derivé en la fundacion de la
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Escuela de Enfermeria y Obstetricia el 11 de diciembre de 1880, iniciandose la ensefianza
en forma de adiestramiento domiciliario, enfocado a la atencion de partos.

Tanto en el Instituto como en el Hospital Civil, se impartian las clases por los doctores de
dicho nosocomio, En 1883, se titulo la prirhera partera egresada del Instituto, la sefiorita
Josefa Castarieda, con una tesis profesional sobre Inercia Uterina.

!

Al tiempo que, en el afio de 1907 en Mex1co se institucionalizaba la profesion de la
enfermeria, en Oaxaca, en el afio 1918, Ias enfermeras empezaron a realizar practicas
hospitalarias en lugar de acudir a los domlcgllos de las embarazadas, cambiando el nombre
de la carrera a “Maestra en Partos”. Llama la atencion, que los requisitos para ingresar a esta
carrera todavia implicaban obstaculos con|base en el sexo de las estudiantes, pues se
solicitaba que las alumnas que quisieran inQresar a la carrera debian ser mayores de edad,
de preferencia casadas y tener certificado dé cuarto de primaria. Tal vez esta es una de las
causas por las que durante los 127 arios en que funciono el Instituto de Ciencias como tal,
solamente 48 alumnas lograron obtener su 1tltu|0 profesional como Parteras o Maestras en
Partos.

4
|
|

Finalmente, en 1945 se consolida de forma legitima la enfermeria como funcién de interés
publico al establecerse el control de las prof{asiones. En seguimiento a lo anterior, en 1955 el
Honorable Consejo Universitario de la Universidad Auténoma “Benito Juarez de Oaxaca”,
ratificé el plan de estudios especifico para !a Carrera de Enfermeria y Obstetricia. En esta
nueva modalidad la primera egresada fue: la seforita Lourdes Aguilar Pacheco, quien
continud su preparacion en el Hospital Infantil de México y en el Hospital Central Militar.
Regres6 a Oaxaca a trabajar en la Escuela de Enfermeria de la Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca (UABJO) y en el Hospital del IMSS.

En este marco histérico, son abundantes los hechos que dan testimonio del alto grado de
compromiso y calidad de las enfermeras y enfermeros de Oaxaca, siendo una de las accione
mas importantes en la profesionalizacion del personal de enfermeria la creacion e instalacién
del Colegio de Enfermeras de Oaxaca, A.C.,{ de acuerdo a la Reseiia Histérica publicada con
motivo del 25 aniversario de esta asociacion, “Las primicias de crear una asociacion gque
agremiara a las Enfermeras Profesionales efn el Estado de Oaxaca”, se gest6 desde 1955 a
instancia de un grupo de siete estudiantesj de la Escuela de Enfermeria y Obstetricia\ade
Oaxaca de la Universidad Autbnoma “Benité Juarez” de Oaxaca” que el 7 de julio de 1986,
por acuerdo de Asamblea de Colegladas adquirié la denominacion que actualmente

sustenta.
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Tambien es necesario recordar la participacion organizada del sector de enfermeria,
mayormente integrado por mujeres, en la blisqueda de mejorar las condiciones laborales del
sector salud, o si importante participacion enf el desarrollo de la vida Institucional del pais y el
estado, al ocupar altos puestos de responsabilidad en la vida publica.

6. En seguimiento a lo anterior y sin duda, con el objeto de reconocer el digno ejercicio
profesional de la enfermeria, el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18
de Mayo de 2021, declara el 12 de mayo de cada Afo, como el “Dia Nacional de la
Enfermeria”, acorde al “Dia Internacional de la Enfermeria” que se celebra en todo el mundo,
en conmemoracion a la fecha del nacimiento de Florence Nightingale, enfermera y escritora
de origen britanico, considerada precursora de la Enfermeria profesional moderna, quien tuvo
una actividad importante en dicha area de atencién a la salud durante la Guerra de Crimea
entre 1853 y 1856.

No obstante esa promulgacion, hasta el afio 2020, en cada entidad federativa del pais, se
conmemoraba el 6 de enero de cada afio, como “Dia de la Enfermeria”, fecha instituida en
1931 por el director del Hospital Juarez de Mexnco doctor José Castro Villagrana, y que, sin
estar formalizada de manera institucional,| ' propicio la organizacién en cada estado para
realizar homenajes y otorgar reconocimiento a enfermeras y enfermeros destacados.
Especificamente en Oaxaca, existen datos de una tradicién histérica de mas de 70 anos, en
relacién a la fecha 06 de enero, la cual fue originalmente adoptada por las enfermeras de
Oaxaca y que es significativa para el person’al de enfermeria estatal, pues han incorporado a
esta fecha importantes acontecimientos y reconommnentos de caracter laboral y académico
que han conformado una tradicion de sentldo pertenencia y orgullo profesional.

7. En seguimiento a estos razonamientos, np dejamos de mencionar el importante papel que
desemperia el Poder Legislativo de nuestro estado, pues a través de sus facultades, les es
dado, legitimar las aspiraciones ciudadanas;, como es el caso, con el noble fin de reconocgr
la practica profesional de este sector, su contribucion al cumplimiento de las politicas pabligas
de sanidad en condiciones tan diversas como las que presenta nuestro estado, el valof al
mejoramiento del desempefio y metas de sajud en la prestacién de los servicios con acciones
y programas especificos de atencion, formacién, investigacion, liderazgo y organizacion| de
los sistemas de salud, contribuyendo con éllo, a la dignificacion del ejercicio profesional\de
la enfermeria en nuestro estado, sin olvidar su permanente labor como agentes de desarrdllo
social e incluso su ayuda en la preservacion de lenguas en nuestras comunidades.

|
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8. Por los argumentos vertidos con anterlorldad sometemos ante el Pleno de esta H.
Soberania el siguiente proyecto de:

DEC RETO
1

|
ARTICULO UNICO. LA SEXAGESIMA iQUINTA LEGISLAURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA INSTITUYE EL DiA 06 DE
ENERO DE CADA ANO COMO EL DIiA DE LAS ENFERMERAS Y LOS ENFERMEROS
DEL ESTADO DE OAXACA. .

ARTICULOS TRANSITORIOS

|

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente decreto entrara eh vigcj’ar al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

|
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