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La que suscribimos, Diputadas Luis Coﬁés Garcia, Clelia Toledo Bernal, 'Reyna -

|

Victoria Jiménez Cervantes, Xochitl Jazmirfm Veladzquez Vasquez y el Diputado Sesul
Bolafios Lépez, integrantes de la LXV Leéislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuestfo por los Articulos 50, Fraccién | y 53
fraccion |, de la Constitucion Politica del éstado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion | de la Ley Organica del Poder|Legislativo del Estado ‘de Oaxaca; y 3
fraccion XVl y 54 fraccién 1, 55 y 59 d] | Reglamento lnterior del Congreso del
Estado, ponemos a consideracion de est?—:‘ Honorable Congreso, para su estudio,

analisis, dictaminacion y su aprobacion, la siguiente:

;
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA: “LEY
DE PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E
INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA”, fundamento lo anterior, al tenor de

la presente: |

I.-EXP_OSICl()N DE MOTIVOS
PRIMERO. — Generalidades

De acuerdo a la UNESCO, el patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la
vez un producto y un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos
que se heredan del pasado, se crean en el presente y se transmiten a las
generaciones futuras para su beneficio. Es importante reconocer que abarca no solo
el patrimonio material, sino también el patrimonio natural e inmaterial’.,

1 Recuperado de: Patrimonio “Indice de desarrollo de un marco multidimensional para la sostenibilidad del patrimonio™.-
obtenido de: https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/ﬁles/digital-Iibrary/cdis/Patrimonio.pdf.- consultado el 17 de
noviembre dei 2023.
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Para las sociedades en su evolucion 'propia, el patrimonio cultural es parte

fundamental para su desarrollo, no por los bienes materiales que se crean y se

transmiten de generacién en generacion, sino por las expresiones que permiten las

interrelaciones sociales en un sentido‘ comunitario, lo que contribuye a la

revalorizacién continua de su cultura e identidad, y es un vehiculo importante para

la transmision de experiencias, aptitudes 3} conocimientos entre las generaciones. C~>
. ’ 2

De esta manera estos elementos que forman parte de su identidad, son ademas
- fuente de inspiracion para la creatividad y la innovacion, que generan los productos
culturales contemporaneos y futuros.

Por otro lado, no puede-dejarse de lado que los elementos propios de las culturas
indigenas y afromexicanas, enriquecen de sobremanera el capital social
conformando un sentido de pertenencia, individual y colectivo, que ayuda a
; mantener la cohesion social y territorial mismo que a su vez tienen gran importancia
o econdémica para el sector del turismo pues son esos elementos que atraen a que la
comunidad pueda tener beneficios econdmicos en la produccion, distribucion,
. promocién y distribucion de sus elementos culturales.

SEGUNDO. Componentes.

En los indicadores de UNESCO? de cultura para el desarrollo, esta organizacion
internacional, sefiala que son muchos los factores que entran en juego en el fomento
de la sostenibilidad del patrimonio. ‘ :

El marco se sintetiza en un indicador compuesto que ofrece una primera
aproximacion de la gestion y el uso sostenibles del patrimonio a nivel nacional, y del
grado en que se encuentra un equilibrio adecuado entre aprovechar hoy el legado
del pasado y preservar y potenciar esa “riqiueza fragil” para las generaciones futuras.

1

. . |
Se exploran tres componentes interrelacionados:
|

- 1. Registros e Inscripciones: ‘

ofrece una aproximacion al grado en que los recursos patrimoniales de un pais se
‘reconocen como valiosos y merecedores de proteccion oficial para su salvaguardia.
Partiendo de la premisa de que las Iista$ e inventarios del patrimonio cultural se
establecen “con miras a la conservacion y la salvaguardia”, registrar e inventariar
no son ejercicios abstractos, sino acciones instrumentales necesarias que dan una
medida del grado de voluntad politica en la materia.

Asi, el nivel de compromiso en la elaboracion de registros e inscripciones, incluida
su actualizacion periédica, ofrece una buena indicacion estructural del grado de
prioridad quese concede al patrimonio. |

2. Proteccion, Salvaguardia y Gestiéﬁ:

2| os indicadores a los que se refiere, se validan en el indice dé desarrollo de un marco multidimensional para la sostenibilidad
del patrimonio. :
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Pone de relieve la medida en que Elas autoridades publicas aseguran la
conservacion, la valorizacién y la gestion sbstenible del patrimonio; la imprescindible
formacion y fortalecimiento de capacidades de los principales interesados; y la
participacion activa de las comunidade# concernidas. En efecto, para que la
voluntad y la intencién publicas de cuidar del patrimonio — reflejadas en los registros
e inscripciones — se traduzcan en proteccion, salvaguardia y valorizacion genuinas

sera necesario que se aprueben y apliquen politicas y medidas concretas. C;;)

3. Transmision y Movilizacion de Apoyos:

Observa los esfuerzos desplegados a fin de sensibilizar a las comunidades y
ciudadanos y acrecentar su conocimiento sobre el valor y el sentido del patrimonio.
Atiende también a las inversiones continuadas en promocién del patrimonio con la
implicacién del sector privado y de la sociedad civil, de manera que el mensaje de
su valor e importancia se transmita a las generaciones futuras®.

TERCERO. — Fundamento juridico internacional.

Es necesario tomar en consideracion que se tome en consideracién que la
UNESCO, solo proporciona parémetrosj“ generales sobre los que se basa la
descripcion del patrimonio cultural material e inmaterial, por lo que la terminologia
relativa al patrimonio no ha sido simplificada ni normalizada en todos los paises del
mundo, lo que conlleva a que se tenga una interpretacion diferente en cada lugar
en cuanto a lo que se entiende como patrimonio cultural, bienes culturales o
elementos culturales. '

En este sentido, resulta importante mencionar que la estructura lingiiistica definitoria
a la que obedece la presente iniciativa de jey, es tomada de la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Gultural y Natural (Multilateral, 1972),
Convencioén para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en
‘ Paris, Francia, el 17 de octubre de 2¢03, Convenciéon sobre la Proteccion y
N Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, adoptada en Paris, el 20
de octubre de 2005 y la Convencion soll?re la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico (Multilateral, 2001). En ultima instancia sigue siendo prerrogativa de
cada pais formular su propia terminologiale interpretacién del patrimonio.
|
Asi mismo, la Convencién sobre la Proteiccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural aprobada en 1972 por la UNESCO y publicada en el diario oficial de la
federacion de fecha 2 de mayo de 1984, deje claro que el objetivo de esta es
promover la identificacion, la proteccion y la preservacion del patrimonio mundial,
cultural y natural considerado especialmehte valioso para la humanidad.

3 Ibidem
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Por ello, la Convencién nace de la conciencia que el patrimonio esta cada vez mas
amenazado por causas distintas que puede llevar a su total desaparicion®. También
se admite que la proteccion a escala nacional es incompleta, teniendo en cuenta la
magnitud de recursos que requiere. |
|
Mediante la Convencioén, los Estados Parfes se comprometen identificar, proteger, —
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio situado C
en su territorio. Cada estado también se promete asignar los recursos tanto
materiales, como' inmateriales necesarios para esta labor de proteccion. Por
proteccion internacional, la Convencion @establece un sistema de cooperacion y
asistencia internacional destinado a secundar a los Estados Partes en la
Convencion en los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese
" patrimonio®. o ’
|
|
La proteccion del patrimonio cultural, es u:n mecanismo de garantia que permite el
cumplimiento de otro derecho humano que es el acceso al uso y goce de la cultura,
por lo que es evidente la interrelacion e intérdependencia de los derechos humanos,
pues al no proteger el patrimonio de Ias: pueblos y comunidades indigenas, se
estaria vulnerando otra serie de derechos donde incluso el derecho a la identidad
puede ser transgredido.
En el marco internacional menciones en primer término lo establecido en el articulo
27 numeral 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que a la letra

dice:

“Toda persona tiene derecho a fomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten”.

Para fines de lo anterior se menciona lo es;tipulado en el articulo 4 de la “Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” que reza lo siguiente:

“Cada uno de los Estados Partes en Iai presente Convencién reconoce que la
obligacion de identificar, proteger, copservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente. Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y
hasta el méximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo
en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico”.

4 En este sentido es importante tomar en consideracion que la jnodernidad pone en peligro la preservacion y conservacion de
nuestro patrimonio cuitural, pues tanto la globalizacién, los desplazamientos de las comunidades originarias por diversos
motivos, el cambio climatico, la produccién en masa, la desaparicién de los ecosistemas entre otros factores, hacen que sea
un verdadero desafio que se puedan conservar las expresiones de los pueblos indigenas y afromexicanos, lo que propicia en
cierta manera la perdida en gran medida de nuestra identidad nacional.

5 Recuperado de: Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972 .- disponible en:

hitps:/fculturalrights.net/es/documentos.php?c=1 8&p=186, consultado el dia 10 de noviembre del 2023.
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e La diversidad cultural es una caracﬁeristica esencial de la humanidad.
La diversidad cultural constituye un patrimonio comun de la humanidad que

al 21 de octubre de 2005, y publicada en
febrero del 2007 expone que:

..
La diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama

debe valorarse y preservarse en provecho de todos.
de posibilidades y nutre las capacidédes y los valores humanos, y constituye,
por lo tanto, uno de los principales| motores del desarrollo sostenible de las

h

|

®
comunidades, los pueblos y las naciones.
La diversidad cultural, tal y como; prospera en un marco de democracia,
tolerancia, justicia social y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas, es
eguridad en el plano local, nacional e

o
indispensable para la paz y la s

internacional.
identidades y en las expresiones culturales de los pueblos y sociedades que

e La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio y que
esta diversidad se manifiesta en§ la originalidad y la pluralidad de las

forman la humanidad.

Articulo 4 - Definiciones

Tomando en consideracion lo anterior, se cita el articulo 4° en su apartado lli
Definiciones que expresa lo siguiente:

1. Diversidad cultural.

A efectos de la presente Convencion:
La “diversidad cultural” se refiere a la letipIididad de formas en que se expresan
las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y
sélo en las diversas formas en que se

entre los grupos y las sociedades.
La diversidad cultural se manifiesta no
expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la
variedad de expresiones culturales, sino}también a través de distintos modos de
creacion artistica, produccion, difusion, distribucion y disfrute de las expresiones

culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados.

i

%20Humanos/D39BIS.pdf .- consultado el dia: 20 de noviembre del 2023.

2. Contenido cultural. |
El “contenido cultural” se refiere al sentido simbélico, la dimensién artistica y los
valores culturales que emanan de las identidades culturales o las expresan.

y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales. -Obtenido de

3. Expresiones culturales.

8 Recuperado de: Convencion sobre la Proteccién
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos
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Las “expresiones culturales” son las expresiones resultantes de la creatividad de
personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural.

CUARTO. - Fundamento juridico nacional.
El articulo 20. de la CPEUM sefiala lo siguiente: | RO

“l a Nacion Mexicana es Unica e indivisible”.

|

“La Nacion tiene una composicion pluricbltural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales econémicas, ‘culturéles y politicas, o parte de ellas’.

En estos términos es importante remltlrse al apartado B del mismo ordenamiento
que a la letra sefala: |

“La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos”. |

Por lo tanto, legislar en materia de proteci:cién de los elementos culturales de los
pueblos y comunidades indigenas, no preslipone una invasion de competencias con
la federacion, pues el alcance de esta ley es reconocer, garantizar, proteger y
salvaguardar aquellos elementos que son de vital importancia para el desarrollo de
la comunidad.

Con la reforma de 2011, el Estado mexicano entra en una nueva era en materia de
derechos humanos, por lo que ahora los tratados internacionales se configuran al
mismo nivel que el orden constitucional’.

De esta manera, todos los derechos culturales que estaban establecidos en el orden
convencional de manera inmediata se convierten en vinculantes para el estado
mexicano.

7 Recuperado de; Contradiccion de Tesis 293/2011. “SCJN determina que las normas sobre derechos humanos contenidas
en Tratados Internacionales tienen . rango constitucional”. Disponible en:
hitps://www2.scjn.gob. mx/asuntosrelevantes/pagmalsegulmlentoasuntosrelevantespub aspx?id=129659&seguimientoid=556
.- consultado el 20 de noviembre del 2023.
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Asi pues, los derechos culturales configuran en sus obligaciones primarias,
obligaciones subyacentes, para que de manera eficaz el estado mexicano, garantice
que las personas.y las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar
en aquella que sea de su eleccion. De esta manera los derechos culturales
aseguran el disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad,
dignidad humana y no discriminacion.

/B
)

Sin embargo, anteriormente a la reforma del 2011, en nuestro pais se reconocié6 el
derecho a la cultura y al arte con la reforma constitucional del 20088, y publicada en
el Diario Oficial de la federacion el 30 de abril del 2009 que adicion6 un parrafo
noveno al articulo 40.; se reforma la fraccion XXV y se adiciona una fraccion XXIX-
N al articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos.

“Toda persona tiene derecho al acceso a Ia cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la matera asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los me!jlos para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cu),tural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respefo a la libertad creativa. La ley establecera los

mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacién cultural.

Es evidente que la evolucion de este d
internacionales, hasta poder formar parte

erecho tuvo que pasar de mecanismos
de nuestra legislacién nacional. En este

sentido es importante analizar que este derecho no solo se garantiza al sujeto en

particular, sino se amplia a la colectividad,

lo que lleva a que el acceso a la cultura

no sea un derecho solamente reconocido
pueblos, comunidades y -colectividades
susceptibles de proteccion.

a los ciudadanos, sino que englobe a los
qgue tenga caracteristicas especiales

La cultura juega un doble papel, porque no sélo se considera un derecho humano
fundamental, sino también el mecanismo principal para hacer posible la existencia
y validez de los derechos contenidos en Ios tratados internacionales y en nuestra
propia legislacion interna.

De acuerdo a Javier Dorantes (2018) EI derecho a la cultura no se encuentra
previsto en un solo articulo constitucional; debe ser interpretado de manera
arménica entre los distintos tratados internacionales aplicables y las diferentes
normas constitucionales relacionadas con el mismo”.

i
{
1

8 Recuperado de: Diario Oficial cfe la Federacién. - - Disponible en:

hitps://dof.gob.mx/nota_detalle. php‘7cod|go-—5089046&fecha=30/04/2009#gsc tab=0 .- consultado el dia 20 de noviembre del
2023.
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En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se regula
de manera expresa el derecho a la cultura en lo referente a la produccion intelectual.
En efecto, los articulos 6°, 7° y 28, parrafo noveno, hacen referencia a la libre
manifestacion de las ideas y a que no congtituyen monopolios los derechos de autor.

Estas disposiciones tienen su regulacion en la legislacién secundaria, basicamente CE}
en la Ley de Imprenta y en la Ley Federal édel Derecho de Autor, asi como en la Ley
de Propiedad Industrial. i

En cuanto al acceso y disfrute de los bier{es y servicios culturales, en primer lugar,
se encuentra la fraccion V del articulo 3° constitucional, que hace referencia a que
el Estado alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura®.

|

Esta disposicién juridica, vista como obligacion del Estado, de ninguna manera era
garantia suficiente para acceder y disfrut.'%lr de los bienes y servicios culturales por
parte de los particulares; de ahi se presentd la necesidad de incorporar el parrafo
noveno al articulo 4° constitucional, sin |mbargo, esto seguia siendo insuficiente,
pues aln era existente la legislacion fed;eral y local para regular el acceso a los

bienes y servicios culturales de manera adecuada.

Y mas aun, tomando en consideracion qué, para regular el acceso a la cultura, esta
propiamente debia existir y para su existencia en primer termino se tenia que
asegurar la proteccion de los elementos que la conforman, asi y solo asi este -
derecho podria convertirse en efectivo y el estado garantizaria su cumplimiento.

El derecho al acceso a los bienes y servicfios culturales implica que haya libertad

artistica y fomento del arte con el objetivci) de que el poder publico no se convierta
en juez de éste. No puede haber arte inferior y superior, o bueno y malo;
juridicamente esta actitud debe ser inadr{nisible. En concreto, el Estado no puede

realizar juicios valorativos que constrifian los derechos culturales?®.

También implica que la cultura realmeinte se convierta en un fin del Estado,
comenzando por lo elemental, garantizar que no solo sea en lo particular sino
también en lo colectivo el disfrute de este derecho, y que, a través de él, se
reconozca de manera efectiva se protejanj las manifestaciones artisticas y culturales
que los pueblos y comunidades indigena;s tienen en cuanto a la construccién de la
identidad de este pais.

9 Recuperado de: El derecho a la cultura en México. - Francisco Javier Dorantes Diaz (2018).- disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28339.pdf. — consultado el 20 de noviembre del 2023.
10 |bidem ‘
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Si bien este derecho que nos ocupa no pqede hacerse valer jurisdiccionalmente,
por lo menos puede ser garantizado con politicas de Estado en la materia®!.

‘No hay derecho a la cultura ni la posibilidad <§je ejercer derecho de Iibertad o igualdad
alguna si no se garantiza previamente la dignidad humana de las y los ciudadanos
de la repdblica como un derecho fundamental mas. ~ 69

El 20 de noviembre del 2018 Ricardo Monreal Avila y Susana Harp lturribarria,
senadores de la Republica de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién e
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Salvaguardia de los Conocimientos,
Cultura e Identidad de los Pueblos y Comu{hidades Indigenas y Afromexicanos.

| .
Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos
Indigenas; y de Estudios Legislativos, Segunda, quienes emitieron el dictamen por
el que se expide la Ley General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e
Identldad de los Pueblos y Comunidades Indlgenas Afromexicanas y Equiparables.

Dicho dictamen fue aprobado en votacion nomlnal en lo general y en lo particulary .
se remitié a la camara de dlputados el martes 03 de diciembre de 2019.

En la Camara de diputados este dlctamen se turnd a las Comisiones Unidas de

Cultura; y de Estudios Legislativos, quienes emitieron el Proyecto de decreto por el

que se expide la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
.y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, devuelta para los efectos de la fraccion
~ E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

’ |

Este cambio en la concepcion de una Ley General a una Ley Federal, se basé en el

argumento de la Camara baja, en que la regulacion en materia de propiedad

colectiva es competencia Unica y exclusivamente de la federacién, por lo que se

considera que los estados no pueden regular en esta materia.

Finalmente, el Martes 30 de noviembre defa 2021 se emitid nuevo dictamen de las
Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contenia
el proyecto de decreto por-el que se ef(pide la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
aprobandose en lo general y en lo particular y dicho proyecto se remitié al ejecutivo
federal para los efectos del articulo 72 constitucional.

" Ibidem.
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De esta forma hoy nuestro pais tiene un ordenamiento vigente para la proteccion
del patrimonio cultural colectivo, la cual se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2022. '

QUINTO. - Fundamento juridico local.

En el ambito local, el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, reza lo siguiente:

“La ley reglamentaria castigara las dlversas formas de discriminacion étnica y las
conductas etnocidas; asi como el saqer del patrimonio cultural material e
inmaterial de los pueblos y comun/dades; indigenas y afromexicanas del Estado,
protegiendo la propiedad intelectual colectgva y los elementos que la conforman. Asi
mismo, los protfegera contra reacomodofs y desplazamientos, determinando los
derechos y obligaciones que se deriven de los casos de excepcion que ptidieran
darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su contravencion” '

- Si bien es cierto, esta redaccion legislativa; constitucional es anterior a la expedicién
de la Ley Federal en materia de patrimonio colectivo, esta regulacion no contempla
las particularices especiales del protecciéon en un estado como Oaxaca, por lo que
la presente iniciativa de ley se presenta como alternativa para la solucién de
conflictos en materia de proteccion de los elementos culturales no solo de las
comunidades indigenas y afromexicanas, sino de aquellas que no se autoadscriban
con esta denominacion.

Es necesario también que la redaccion c&innstitucional debera ser modificada, toda
vez que, a partir de la expedicion de la ley federal, el castlgo ola sanmon queda
como facultad exclusiva de la federacion. |

Por lo tanto, esta iniciativa de ley, pretenqe ser de caracter conciliador y mediador,
ademas de prever los mecanismos necesarlos para identificar los elementos que
forman parte del patrimonio cultural de Ias comunidades y garantizar el adecuado
acompafiamiento a las mismas a través de las instituciones que se proponen,
cuando les sean vulnerados sus derechos.

SEXTO. - Pluralidad cultural del Estadof de Oaxaca.
El derecho a la cultura es un derecho de tiodos. Reconocer esta peculiaridad nos

ayuda a dimensionarlo realmente. Su defensa no sélo es institucional; también debe

implicar un actuar constante de la somedad civil. La cultura no depende del Estado;
se debe manifestar en nuestro actuar cotldlano

Go)
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Oaxaca es uno de Ios estados con mayor rlqueza cultural mucha de ella emana de

expresiones de los pueblos y comunldadgs indigenas, en gran mayoria que atn
guardan el sincretismo de sus origenes antes de la llegada de los espafioles.

No obstante, es fundamental reconocer que con la colonizacién muchas practicas
desaparecieron y otras mas se enriquecieron formando nuevas formas de expresar Cr@
su realidad y de interrelacionarse en la prqpia comunidad.

La cultura adquiere multiples expresiones a través del tiempo, las sociedades van
evolucionando de manera tal, que mucha$ de las expresiones que dieron origen a
su comunidad, desaparecen con el paso del tiempo.

Nuestro estado cuenta con 16 pueblos orijginari_os y su poblacion afromexicana, de
acuerdo a datos del INEGI al menos 30%|de la poblacion del estado (de tres afios
en adelante) habla alguna lengua indigena; lo que significa que el estado concentra

. | .
16% de las personas del pais con esa caracteristica.

El 65.7% de la poblacién sé autodefine cbmo indigena y4. 9% se autodescribe como
afrodescendiente, siendo la segunda entldad con mayor porcentaje de este grupo

|

étnico, solo detras de Guerrero'2. l
El articulo 16 de la Constitucion Local reconoce la pluriculturalidad del estado en los

S|gwentes términos:

“El Estado de QOaxaca tiene una composmlon multiétnica, multilingde y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo .
integran. El derecho a la libre determ/Lacién de los pueblos y comunidades
_indigenas, asi como del Pueblo y comun/dades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
o juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
. juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecera las medidas y procedimientos) que permitan hacer valer y respetar los
. derechos sociales de los pueblos y comun/dades lndlgenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas”.

“Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, §Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a
las comunidades indigenas y afromelxicanas que los conforman, a sus

reagrupamientos étnicos, lingtiisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera al

2 Recuperado de: Reporie Regional } Cultura de | Oaxaca: diversidad de alto valor.- disponible en:
https:/fwww.forbes.com.mx/forbes-report-cultura-de-oaxaca-diversidad-de-alto-valor/ .- consultado el dia: 20 de noviembre del
2011
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pueblo y a las comunidades afrome}(icanas, asi como a los indigenas

pertenecientes a cualquier otro pueblo proéedente de otros Estados de la Republica

Y que cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de Oaxaca.
Asimismo, el estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus -
sistemas normativos internos, la jur/sdlccior|7 que tendréan en sus territorios, el acceso @
a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion
religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y, en general,

para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria
establecera las normas, medidas y procedimientos que se aseguren la proteccion y

respeto de dichos derechos sociales, los cuales serén ejercidos directamente por

las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por
quienes legalmente los representan”.

La historia en Oaxaca nos muestra un territorio que histéricamente se ha mantenido
aislado con una fuerte presencia indigena, hecho que ha permitido la conservacién
de tradiciones, costumbres y un fuerte arraigo a la vida en comunidad.

En Oaxaca, d‘e acuerdo a cifras del censo 12020 del INEGI hay 1,221,555 personas
mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena.

Las lenguas mas habladas en la entidad son el Zapoteco con 420,324, el Mixteco
con 267,221; el Mazateco con 170,155; y el Mixe con 118,882 hablantes.

Cabe mencionar que-un rasgo progresivo de este proyecto de ley que se propone,
es que incluye un capitulo en el que todas aquellas comunidades que no se
autoadscriban indigenas, podran tener proteccion en los elementos culturales que
conforman su patrimonio.

SEPTIMO. — Plagios y apropiacién cultural.

En nuestro pais y especificamente en nuestro estado, para los pueblos originarios
el uso de los textiles no sodlo se trata de vestir una prenda, sino que la textura, forma
y colores que forman parte de las caracte:risticas de estos atuendos traen consigo
una serie de conocimientos tradicionales los cuales son considerados como un
cuerpo vivo que es transmitido de generaéién en generacion dentro de un territorio
y forman parte de la identidad cultural y es;piritua| de esa comunidad en particular.

. . i : sy
Asi encontramos que las vestimentas que portan los pueblos indigenas y sus
elaborados disefios tienen una importancia invaluable para ellos, porque sus dibujos
permiten tener una rapida lectura de su cosmogonia, del iugar, de la importancia y
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el rango que pueda tener el personaje que usa la indumentaria y la biodiversidad
donde habita’3.

Entonces, la cosmogonia de los pueblos originarios se ve plasmada de acuerdo con
las diferentes regiones del pais; asi, las poblaciones del norte desarrollan elementos
mas apegados a la vida desértica, mientras que los del sursureste a la tropical.

. | . .
Aun cuando se sabe que el destino de la mayorla de los trabajos artesanales es del
tipo ornamental, eso no implica que se haya perdido el caracter ritual de su
elaboracion. : 1

|
,opee . . . v | .
En dltima instancia, el artesano indigena es valorado por su comunidad, al presentar
‘resistencia a la ideologia de la modernidad, prefiriendo en su lugar seguir
depositando su lealtad hacia el grupo étnico que le vio nacer.

Sin embargo, para incidir en el mercado y en los gustos y preferencias de las
personas, asi como los cambios en “la moda muchas de las prendas tradicionales,
asi como sus ornamentos, se han modifi cado y adaptado, atendiendo a la estatura
y complexién corporal de personas que no pertenecen a la comunidad que produce
esas'.

En el afio 2019 la empresa Carolina Herreira a través de su coleccién RESORT P/V
2020, utilizé bordados indigenas de la comunidad de Tenango de Doria Hidalgo,
estampados del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca; asi como también del disefio del
‘sarape de Saltillo, Coahuila; todo ello en perjuicio de las comunidades indigenas y
en detrimento de su patrimonio cultural, y;a que la mencionada casa de modas no
habia retribuido econémicamente a estas ?comunidades.

Aunque el Instituto de los Pueblos Indlgenas condend el plagio, al no existir
legislacién al respecto, no llegd mas alla el reclamo.

Ante esto es importante sefialar que muchos disefiadores se han amparado bajo el
pretexto que se trata de un presunto “horpenaje a la cultura mexicana”, lo cual no
deja de ser un plagio y apropiacion cultural evidente, y que a su vez se constituye
en un acto violatorio de los derechos hum;anos.

Por si no fuera poco, en el afio 2020 la d%seﬁadora francesa Isabel Marant, plagio
de manera descarada elementos de los gabanes y bordados de la comunidad
indigena de Santa Maria Tlahuitoltepec.

3 Recuperado de: Plagio, Apropiacion Cultural y Difusién Transcultural de los Disefios Textiles de Pueblos Originarios. -
Disponible en: file:///C:/Users/gfcoc/Downloads/Dialnet-PlagiarismCuituralAppropriationAndCrossCulturalDis-8274914.pdf .-
consultado el 20 de noviembre del 2023.
" Ibidem
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Ante ello La secretaria de Cultura del Gobierno de México, Alejandra Frausto
Guerrero, envio este mes de noviembre urha carta a la disefiadora francesa Isabel
Marant'®, para solicitar una explicacion scf)bre el uso de elementos culturales de
pueblos originarios de México que aparecen en los disefios de su coleccion "Etoile"
de la temporada otofio-invierno 2020-216.

()

De acuerdo con un comunicado oficial de Ié Secretaria de Cultura, la misiva sefala
que en dicha coleccion se utilizan elementos de la cultura e identidad de las
comunidades purépechas de Michoacan, 3‘/ otras, como San Miguel Chiconcuac y
Gualupita en el Estado de México; San Berénardino Contla en Tlaxcala; la ciudad de
San Luis Potosi, y Teotitlan del Valle en Oéxaca, entre otras.

En el Verano de 2015 Marant, habia lanzado una coleccion con disefios
pertenecientes a la comunidad de Santa Maria Tlahuitoltepec, del estado de
Oaxaca, hecho que también fue denunciado publicamente en junio de ese afio por
las autoridades municipales de esa localiaad mixe, por el plagio de elementos y
patrones graficos. De igual manera en enefo del 2021 el Instituto Oaxaquefio de las
Artesanias, denunci6 a la marca australiafna Zimmermann por el plagio del huipil
mazateco, originario de la region de La Cafiada, Oaxaca, por crear una blusa que
vendia en 850 délares (mas de 16 mil pesas), en su coleccién Resort Swim 202117,

Ante estos hechos, de manera constante

los pueblos y comunidades originarias

acudian una y otra vez al apoyo de sus representantes-en el Congreso Local, con

la esperanza de obtener ayuda para para
existian con respecto a sus elementos

r la constante ola de apropiaciones que
culturales, sin embargo, al no haber

legislacion en la materia, esta solo llega a concretarse con exhortos a las empresas
o a los particulares sin que verdaderamente los vinculara a alguna sancion.

En vista de las continuas violaciones a los

derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, y de que numerosas estrategias para evitar que se

siguieran apropiando los particulares de

manera indebida de estos elementos

culturales propias de las comunidades, motivo a los legisladores proponentes a

iniciar el recorrido juridico-legislativo que
agravios en contra de los pueblos originari

pudiera contribuir a parar esta ola de
0S. '

15 “Solicito a usted, Sra. Isabel Marant, que explique pﬂblicamelnte con qué fundamentos privatiza una propiedad colectiva,
haciendo uso de elementos culturales cuyo origen esta plenamente documentado, y cémo su utilizacion retribuye beneficios
a las comunidades creadoras. Se trata de un principio de consideracion ética que, local y globalmente, nos obliga a hacer un
llamado de atencién y poner en la mesa de la discusién publica un tema impostergable: proteger los derechos de los que
histéricamente se han invisibilizado”, afirma el documento que sfe envié a la disefiadora francesa.

16 Recuperado de: “México pide explicacion a Isabel Marant por plagio de disefios indigenas” .- disponible en:
https:/lmx.fashionnetwork.com/news/Mexico-pide-explicacion-a-isabeI-marant-por-plagio-de-disenos-indigenas,1257845..
html .- consultado el 20 de noviembre del 2023. ‘ '

17 Ibidem
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El reciente desarrollo de la proteccion de la diversidad cultural no puede ser
comprendido, si se quiere evitar el relativismo, sin un anclaje en el conjunto
indivisible e interdependiente de los derechos del hombre y, mas especificamente,
sin una clarificacion de la importancia de los derechos culturales, mas tomando en
consideracion un estado con amplia diversidad cuiltural como el nuestro.

Por ello es necesario tener en cuenta la|dimension cultural del conjunto de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, considerando
que el respeto de la diversidad y de |los derechos culturales es un factor
determinante para la garantia efectividad de su derecho consagrado en el articulo
2° constitucional y demas tratados internacionales.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, no pueden ser tratados
como minorias. Son ellos quien dan identidad a esta nacién y en quienes nos han
transmitido una serie de conocimientos, précticas y saberes que hacen que nuestra
nacion sea reconocida a nivel mundial por Fu diversidad cultural.

OCTAVO. - El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

i

Cuando se habla de protecciéon en matcl,na legal, este debe ser efectiva y no
simulada, debe garantizar los derechos humanos y privilegiar en todo momento el
beneficio del pueblo puesto que a ellos nos debemos y por el pueblo estamos aqui.

Nuestro estado, ha sido durante afios victima del saqueo descarado de sus bienes,
de sus recursos materiales y naturales y en esta nueva era, las expresiones
culturales y artisticas reflejadas en los productos artesanales, no escapan de
aquellos que comercializan nuestro legado para beneficio propio.

Ante el hecho de presentar una ley que proteja los elementos culturales, materiales
e inmateriales del Estado de Oaxaca, se tom6 en consideracion la obligacién que el
estado tiene con los pueblos y comunldades indigenas y afromexicanas que es el
derecho a la consulta.

Es necesario en primer término que la consulta, es el procedimiento por el cual se
presenta a los pueblos y comunidades indigenas iniciativas, propuestas de planes
y programas, modelos de politicas pubhcas y reformas institucionales que les
afectan directamente, con el proposito de obtener su consentimiento o acuerdo.'d

Este derecho se encuentra consagrado en instrumentos internacionales, como el
Convenio 169 de la OIT, que en su articulo 60. indica:

i
i
i
|
1

8 Recuperado de: “El derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas” .- disponible en:
file://1C:/Users/gfcoc/Downloads/03-Pueblos-Comunidades-indigenas-1.pdf .- consultado el: 20 de noviembre del 2023.
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“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan consultar

a los pueblos, mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones -
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

que les afecten directamente”. %

|
Por otro lado, en nuestra legislacion nacional se prevé en el apartado B del articulo —
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: C{E)
Lo ' :

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para

garantizar la vigencia de los derechos de

los indigenas y el desarrollo integral de

sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefia das y operadas

conjuntamente con ellos”.

La fraccion IX del mismo apartado estable

ce de manera especifica:

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen. ‘

. Asi mismo en el parrafo tercero del articulo 16 de la Constitucion Local se establece:

“Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de
manera libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y
culturalmente pertinentes y a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles,
con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento. Para este
defecto, el Estado debera celebrar consultés y cooperar de buena fe con los pueblos
interesados, de conformidad con principios: y normas que garanticen el respeto y el
gjercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos
en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales en la materia”.

NOVENO. - EI ejercicio de consulta prievia, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada, a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para la creacion de la Ley de Proteccion de los Elementos
Culturales Materiales e Inmateriales del ‘Estado de Oaxaca.

‘De acuerdo a las facultades otorgadas al l-i Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en el articulo 59 fraccion LXXI para: “Realizar consultas a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicainas, garantizando el principio de

consentimiento libre, previo e informado, antes de adoptar medidas legislativas y de
otfra indole, que les afecten o sean susc}eptibles de afectarles, en términos del
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” se creo el
Comité de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para
la creacion de la Ley de Proteccion del Pattrimoni,o Cultural Material e Inmaterial del
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Estado de Oaxaca con fecha 13 de febrerodel 2023. La integracién de dicho comité
se integré de la siguiente manera:

Dip. Luisa Cortés Garcia .- Presidenta
Dip. Clelia Toledo Bernal. — Vicepresidenta
Dip. Xachitl Jazmin Velazquez Vasquez. —12 Vocal —
Dip. Reyna Victoria Jiménez Cervantes. 23 Vocal 617)
Dip. Sesul Bolarios Lopez. 3er Vocal '

En total se realizaron 17 foros consultivos en las ocho regiones del estado, en la
que se conto la participacion de expertos en el area, titulares de las dependencias
en materia de cultura del poder ejecutlvo asi como la representacion del poder
judicial del estado.

CALENDARIO DE TRABAJO DE LOS FOROS PROPUESTOS DE LA CONSULTA A
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Etapa informativa { -

16 de febrero |- sociedad en
Foro de apertura. 2023 general
16 de marzo de Zapotecos y
San Blas Atempa 2023 Istmo huaves
. . 24 de marzo de valles , :
Santo Tomas Jalieza 2023 centrales | Zapotecos del valie

Santa Tomas Ocotepec 13 dgoa;%r“ de Mixteca Mixteco, zona baja
Santa Maria Teopoxco 19 dezg?;g/ °de | Cafiada Nahuatl
- Villa Hidalgo Yalalag | '° dgg;;;“ de | Sera Zapotecos
San Pedro Huamelula 22 d;égglo de ?;rsrt]i- Chontales
. Chinanteco,
San José Chiltepec 6 dezj(;th:; ael 5:55223:,2 ';:azz‘;zg
Santa Catarina Cuixtla 27 d;g;':go del | Sierra Sur Zapotecos

Etapa informativa
e 22 de agosto de valles
Cuilapam de Guerrero 2023 centrales | Mixtecos
Santa Maria 29 de agosto de Sierra
Tlahuitoltepec 2023 Norte Mixes zona baja

N
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Santiago Pinotepa 31 de agc!nsto de Costa
Nacional 2023 Afromexicanos
. 07 de
San é‘:}?:aﬁ::tma septiemﬁ;re de Cafada
2023 Cuicatecos
: 19 de _ -
Teotongo septiembre de Mixteca C@
2023 Mixtecos
28 de
San Dionisio del Mar | septiembre del ltsmo
2028 Huaves
29 de :
San Juan Guichicovi septiembre de ltsmo
2023 Mixe zona alta
Tezoatlan de Seguray | 06 de octubre Mixteca
Luna de 2023 mixteco zona baja
Miahuatlan de Porfirio | -21 de octubre Sierra Sur .
Diaz de 2023 Zapotecos

Tabla 1.- “Calendario de trabajo de los foros propuestos de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”. Fuente: Protocolo de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.- elaboracién
propia.
Dicha consulta contd con la participacion de la representacion del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de

Oaxaca.

Esta consulta tuvo como marco el Protocolo de consulta de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para la creacién de la “Ley de Proteccion
de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca” el cual
se anexa a la presente iniciativa con proyecto de decreto en su apartado anexos.

Asi mismo en los anexos de la presente iniciativa, se encontraran:

, a) Acta de constitucion del Comité de consulta a los pueblos y comunidades.
N indigenas y afromexicanas, para la creaciéon de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial del Estado de Oaxaca;
b) Expedientes de cada foro que contiene: '
1. Etapa de actos Previos:

e Flayer promocional

2. Etapa informativa:

a) Solicitud para la realizacion del foro por parte de las diputadas y diputado
proponente para llevar a cabo este ejercxcm

b) Emitir convocatoria previa por lo menos 10 dias naturales anterlores ala
realizacion del foro;
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c) Se publicara la convocatoria en la pagina del H. Congreso del Estado de

Oaxaca y en espacios publicos de Ia poblacién en donde se realizara el foro
consultivo;

d) Se procurara la traduccion en la Iengua originaria del pueblo o comunidad a
consultar, asi como la realizacion de spots en su lengua materna para mejor
difusion; |

e) El foro sera presidido por él y las dlputadas proponentes, y contara en todo
momento con las autoridades munigipales del lugar;

f) Se contara con ponentes especializados en materia de derecho indigena,
artes, cultura y expresiones culturales de los pueblos y comunidades,
guienes daran una ponencia de has;ta de 30 minutos acerca de los alcances
de la creacion de la ley y de su importancia para la vida de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

. g) Se deberan establecer acuerdos emanados de Ia ronda de preguntas y
respuestas, los cuales bajo el sistema de votacion econémica seran puestos

a consideracion de la asamblea a través de la autoridad municipal;
h) Se levantara el acta de cada foro, con la firma autégrafa de los involucrados.

3. Etapa de analisis y discusiénfﬁpara la creacion del proyecto.
e Minutas de trabajo de las mesas técnicas.

4. Etapa deliberativa

a) Solicitud para la realizacion del foro por parte de las diputadas y diputado
‘proponente para llevar a cabo este ejercicio;

b) Emitir convocatoria previa por lo menos 10 dias naturales anteriores a la
realizacion del foro;

c) Se publicara la convocatoria en la pagina del H. Congreso del Estado de
Oaxaca y en espacios publicos de Ia poblacién en donde se realizara el foro
consultivo;

d) Se procurara la traduccion en la lengua originaria del pueblo o comunidad a

" consultar, asi como la realizacion de spots en su lengua materna para mejor
difusion;

e) Elforo sera presidido por el y las diputadas proponentes y contara en todo
momento con las autoridades municipales del lugar;

f) Se explicara a detalle la manera en que se construy6 el proyecto de ley
durante los primeros ocho foros;

V4

7




“H. CONOGRCSO PLL C3TADO DZ OAXACA-

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO ‘?%‘E%JL“‘

BT

LEGISLATURA DE OAXACA sl

€L PODER OOL PURDLO. LXV Legislatura

g) Se explicara de manera resumida el contenido de la ley, los alcances, el
reconocimiento del derechoy las insiancias que intervendran para garantizar
la proteccién de los elementos cu|tufra|es;

h) Se instaurara un comité de seguihiento y evaluacion conformado de 5
personas de la comunidad de forma voluntaria, pudiéndose modificar el
nimero de integrantes si la comunldad asi lo dispone;

i) Se levantara el acta de cada foro, con la firma autografa de los involucrados.
5. Etapa de Seguimiento.
e Integracion de los comités de evaluacion y seguimiento.

6. Etapa final. _
e Evidencias de la realizacion de la “Gran Mesa Técnica”

La estructura del protocolo de consulta, permitié que durante la fase informativa se
pudieran obtener de cada asamblea resolutivos, los cuales sirvieron como base para
la creacion del primer proyecto de ley. Se muestra a continuacion los resolutivos de
cada foro consultivo de la primera fase en donde se consultaron 8 pueblos
indigenas: I

1. Villa de San Blas Atempa.

e Juicio en la sala de Justicia Indlgena donde se castigue quienes plagian
las expresiones culturales. |

e Que en la ley haya mecanismos que castiguen, multen y sobre todo
defiendan las expresiones artisticas y culturales no solamente de las
empresas nacionales sino también de las trasnacionales.

e Incluir el patrimonio cultural y biolcultural que a través de las convocatorias
se establezca el inventario de lo!s bienes con los que cada uno cuenta.

e Proteccion al trabajo de las cocineras tradicionales, musicos, agricultores
y de aquellos que escriben IengEas o que las hablan.

e Que la ley establezca medidas para promover a las huevas generamones
la ensefianza y la valoracion de|las expresiones culturales.

2. Santo Tomas Jalieza

e Proteger la originalidad y se reconozca la pertenencia de los textiles y
bordados tradicionales, costumbres y textiles.

¢ Que la ley establezca de manera clara y precisa quién va a hacer las acciones
de proteccion, procuracion, conservacion y difusion de las artesanias.

e Método de proteccion del Patnmonlo Material e Inmaterial Proteger la
originalidad y se reconozca la pertenenma de los textiles y bordados
tradicionales, costumbres y textiles.
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|
e Que laley establezca de manera clara y precisa quién va a hacer las acciones
de proteccién, procuracion, conservacion y difusion de las artesanias.
. - .z . L . .
e Método de proteccion del Patrimonio Material e Inmaterial

i
|
I
t
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. Santo Tomas Ocotepec ‘

e Que se reconozca las lndumentarlas de los pueblos originarios, desde su
etnia y elaboracion, asi mismo que se dé permiso para el uso y goce de los
textiles que en las comunidades se realizan.

e La existencia de un catalogo en el cual se reconozca la autoria de cada
comunidad, asimismo que haya programas para fomentar la creaciéon de
artesanias y sus espacios de comercializacion, que la ley prevea estas
condiciones para que puedan ser en beneficio para la comunidad.

e Que la ley prevea penas para quienes roben, usurpen, apropien, utilicen o
comercialicen los elementos culturales de las comunidades sin previa
autorizacion.

e Que existan foros y espacios de participacién sin excepciones, que todos los
pueblos y comunidades en las entidades que conciernen al uso, la
comercializacion, creacion y disfrute de los elementos culturales puedan ser
discutidos, asi mismo que se doten recursos para el estudio y la investigacion
a las instancias de proteccion y que prevea la ley estos mecanismos para
gue sean efectivos.

e Que el proyecto de creacion de Iey no solamente se proteja la gastronomia,
musica, indumentaria, expresiones| cuiturales, si no se agregue un apartado
especial para que se preserven y se conserven los lugares sagrados.

Santa Maria Teopoxco

e Se propone que se proteja a través de una recopilacion de videos,

"~ documentales y fotografias del Archivo Histérico Municipal de esta poblacion.

e Que se contemple un presupuesto en la ley para artesanos y con esto se
refuercen las expresiones interculturales para su elaboracion y
comercializacion de los productos de la localidad.

e Que laley contemple la proteccnon‘de la escritura en el mismo sentldo de la
lectura, que se promueva desde la ensefianza basica como materia oficial
obligatoria, la ensefianza del néhuétl en la region de la cafada.

e Que en la ley se promueva el fomento en las expresiones culturales de los
ancestros, expresiones basadas en la musica, danza, gastronomia y que
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exista un capitulo especial para la brotecci()n de la medicina tradicional y la
herbolaria. ' ‘

e Que se considere la vestimenta de|Santa Maria Teopoxco, al igual que las
vestimentas tradicionales de las otras regiones y comunidades, como
Patrimonios Culturales del estado OQaxaca.

5. Villa Hidalgo Yalalag.

e Que la ley contemple politicas publicas para la proteccion efectiva de las
lenguas originarias, con un presupuesto destinado especificamente al
estudio, preservacién y conservacién de todas las lenguas.

e Que la ley contemple un programa para desarrollar la sensibilidad y
conciencia lingliistica a todo aquel que pretende dar o prestar un servicio
publico, que tengan la sensibilidad en la conciencia para el trato de las
personas que hablan.alguna lengua indigena.

e Que en la ley se reconozcan los elementos de los pueblos como propios, que
se les dé el nombre correcto y uso adecuado, siempre y cuando los.
elementos de comercializacion sean consultados con la comunidad y que se
dé el reconocimiento al origen de donde nacen los elementos, desde la
joyeria, hasta los elementos como el calzado, los huipiles, los textiles y los
adornos que llevan todos los elementos propios de la region.

e Que no solamente se protejan los textiles, sino también haya una proteccion
efectiva de los elementos que inclluyen también la vestimenta, como el
calzado y a su vez haya un apartado|especial para la proteccion de la musica
y de los elementos musicales. |

¢ Que existan mecanismos de sanmon para todo el que utilicé, sin permiso de
las comunidades, los elementos y expresmnes de la cultura.

¢ Que se contemple la proteccion de lés templos y toda la edificacion histérica
gue puede ser importante para la comunidad.

* Que en el catalogo que pretende contener los elementos de las comunidades
se identifique de manera clara y brecisa el origen de cada elemento. A
manera de ejemplo te digo lo siguiente: danzones y jarabes yalaltecos, sones
y jarabes de Yalalag o asi mismo los huaraches con el origen de donde son
considerados. :

¢ Incluir un capitulo para la proteccién de la medicina tradicional y herbolaria.

e Reconocer proteger y desarrollar la milpa mesoamericana y la diversidad de
semillas qué existen en el Estado de Oaxaca, por ser el eje vertebral de la
vida comunitaria.
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6. San Pedro Huamelula

Que en la ley se protejan no solamente las tradiciones y las costumbres sino
todos los elementos que conllevan la musica, danza, gastronomia, textiles y

todos los elementos que visten
comunidades.

DE OAXACA
|

en las fiestas tradicionales de las

Que la ley contemple la creacion de un inventario de los elementos culturales

que tiene cada comunidad.

Que la ley contemple un capitulo para la proteccién de la medicina tradicional

y la herbolaria.
Que en la ley se promueva la leng

ua desde la infancia y se capacite por

obligacién a todos aqguellos que desde la escuela inculcan conocimientos,
asimismo que se haga el reconocimiento expreso desde los libros de texto

gratuitos del Estado de Oaxaca.
Que en la ley se prevean recu

rsos econdémicos necesarios para la

preservacion, conservacion, difusién y comercializacion de las expresiones

culturales de cada uno de los puebl

S.

Que la ley sea respetuosa de los elementos que las comumdades quieran

preservar el secreto sin que esto d
respetando en todo momento la
Indigenas.

Que se le dé reconocimiento espec

reconozca como tal su propia gastr

textiles y costumbres.

eje de proteger sus demas elementos,
libre determinacion de los Pueblos

sifico al grupo étnico chontal, y que se
onomia, organizacion religiosa, danza,

Que la ley contemple un capitulo que le dé reconocimiento a los pueblos con
caracteristicas peculiares a fin de considerarlos Pueblos Magicos.

Que se revise, para la- creacion
considerar otras regiones de acuerd
territorio.

Que la ley respete la bioculturalidad,

de la ley, la division geografica para
0 al grupo étnico que se asienta en este

la diversidad biocultural y el patrimonio

biocultural de las comunidades pues es parte de su libre determinacion, sin
transgredir la vida en comunidad de las tradiciones y costumbres de los

pueblos.

Que, en la ley, dentro de sus facultades, se protejan los sitios con

caracteristicas propias de la comuni

dad a fin de que puedan ser explotados

por los mismos integrantes: playas, rios, bosques y selvas.

Que en la creacion de las danzas

también se proteja la musica, que se

difunda y que se cree un archivo de todas y cada una de las partes histéricas.
de las poblaciones.
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7. San José Chlltepec

e Que en la ley se establezca de nnanera_ especifica la proteccion de las
artesanias, en especnal se le de atencion a los textiles de las regiones.

e Que en la ley se establezcan facultades a los Ayuntamientos para que se
reconozca la autoria de los huipiles|de cada Comunidad Indigena, esto con
estricto apego al articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. ,

e Quelaley vincule a la Ley Estatal de Educacion para que se promueva desde
la educacion basica el conocimiento de las expresiones artisticas y culturales.

e Que en la ley se contemple a.los cejntros educativos para que se promueva
el uso de prendas tradicionales al menos una vez a la semana.

e Que se establezcan sanciones a{ quien use para su comercializacion,

* produccion y consumo sin permiso de las Comunidades y de los Pueblos
originarios, los textiles y cualquier otra artesania, propia de las expresiones
culturales, propias de los pueblos ofiginarios

e Que se proponga en la ley acmones de fomento a la cultura y expresiones
culturales a través de la transmlsmn de los conocimientos en talleres que
puedan ser empleados para los estudlantes de las comunidades originarias.

e Que exista un recurso que llegue dlrectamente a los pueblos originarios para
la proteccion de sus textiles, asi como la investigacion de los mismos.

o 'Independlentemente de la poblamon que se le dé el reconocimiento, la
autoria, a las expresiones textiles de los pueblos originarios y de que ellos
emanan, es decir, que se pueda producir un mecanismo en donde se
reconozca la autoria de acuerdo a cada pueblo y comunidad.

e Que la ley contemple un capitulo én el que se protejan las artesanias, las
gastronomias, la danza y cualquier expresion artistica de los pueblos
originarios. | |

Santa Catarina Cuixtla

e Que en la ley se reconozca la proﬁiedad de los elementos culturales de los
pueblos como actividades propias de cada una de las poblaciones, dando
reconocimiento a los creadores de las artesanias, de las musicas y de sus
danzas.

¢ Que se protejan las artesanlas de Ios pueblos y que se regule a través de
mecanismos en el que el Estado destme recursos para su proteccion.

e Que en laley se contemple la creaCIon de Comités Comunitarios Municipales
de Cultura, y que exista un Comité General que preserve, conserve y difunda
las tradiciones culturales de las comunidades.

G
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e Que existan recursos y a su vez estfuctura con la formacién y la creacién de
una instancia de resguardo del Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial del
Estado de Oaxaca, que sea un organlsmo descentralizado de los que
actualmente existen.

¢ Que la ley contemple una estrategiL cultural para implementar en todos los _
municipios, para fin de que las nuevas generaciones desde la educacion CZ_SD
puedan tener conocimientos basicos de su cultura.

¢ Que en la ley se contemple un apartado especial para la proteccién, difusion
y reconocimiento de la musica y maisicos oaxaquenos.

e Que la ley contemple sanciones péra el plagio o copia sin permiso de las
comunidades, los bienes culturales y las expresiones artisticas reflejadas en
la musica, en ladanzayenla poesié o cualquier otra arte perteneciente a las
comunidades, siempre y cuando no se cuente con el permiso para ser
explotados. ]

e Que la ley contemple que los serwmos y bienes culturales otorguen
beneficios principalmente a sus comunidades, es decir, que todo aquel
recurso que se emane de la explotacion de los bienes y servicios culturales
de las comunidades lleguen primordialmente a las comunidades.

Asi mismo, todas y cada una de las convobatorias cumplieron con el principio de
maxima publicidad, como se muestra a continuacion fecha en la que se publicé en
la pagina oficial del H. Congreso del Estado.

FECHAS DE PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS PARA LOS FOROS
CONSULTIVOS.

Fecha de Fecha de

R am. Comunidad Link de la Convocatoria Publicacion realizacion

1
|
|
i
|

https:/fwww. congreséoaxaca go
San Blas b.mx/docs65.congresooaxaca.g
Atempa ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI
' EO/CONV_LPPCME!IEO 2023.
' pdf \
https://www.congresooaxaca.go
b.mx/docs65.congresooaxaca.d
ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI
EO/CONV_| LPPCMEIEO 2023
2.pdf

16 de febrero | 16 de marzo
del 2023 de 2023

09 de rharzo de | 24 de marzo
2023 de 2023

Santo Tomas
Jalieza
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https://www.congresooaxaca.go
. b.mx/docs65.congresooaxaca. . .
Sapta Tomas | ob. mx/eVentos/2(?23)LPPCMElg 4deabride | 13deabr
P EO/CONV_LPPCMEIEO_2023 | 2023 .
3.pdf 1
(https://www.congresooaxaca.g
. ob.mx/docs65.congresooaxaca.
S?gfpg’)‘(acga gob.mx/eventos/2023/LPPCME | 12 98 mayo de | 19 de mayo
IEO/CONV_] LPPCMEIEO 2023
4.pdf '
https://www. congresooaxaca go
. . b.mx/docs65.congresooaxaca.g - I
V'"\?a'l'ggﬂm ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI | ° deJulio del | 15 de Juno
EO/CONV_| LPPCMEIEO 2023
5.pdf
https://www. congresi)oaxaca .go
b.mx/docs65.congresooaxaca.g - _—
: Elagnﬁ :Iclijrlg ob. mx/eventos/2023/LPPCMEl 15 dezi)uznéo del Zigzgégo
EO/CONV_| LPPCMEJIEO 2023
6.pdf
https://www. congresooaxaca gob. .
San José mx/docs65.congresooaxaca.gob.m | 30 de junio de |06 de julio de
Chiltepec x/eventos/2023/LPPCMEIEQ/CON 2023 2023
V_LPPCMEIEQ_2023_7.pdf
https://www. congresdoaxaca go
. b.mx/docs65.congresoocaxaca.g _— , -
Santa Cataning | ob, mxjeventos/2023/LPPCMEI 21 de juliode | 27 de Julo
uixtia EO/CONV_LPPCMEJEO_2023 © :
8.pdf
https://lwww.congresocoaxaca.go
o b.mx/docs65.congresooaxaca.g '
Cullapam de | ob, mx/eventos/2023/LPPCMEI 17 de agosto | 22 de agosto
EO/CONV_LPPCMEIEO_2023
9.pdf
.| https://lwww.congresooaxaca.go
. b.mx/docs65.congresooaxaca.g
| T?:ﬁ&io"ﬂ:;:c ob.mx/eventos/2023/LPPCME| | 2° dieza(‘)gz%sm 29 d‘fz%gz%sm
EO/CONV_LPPCMEIEO_2023
_10.pdf
https://www.congresgoaxaca.go
Santiago b.mx/docs65.congresooaxaca.g
Pinotepa ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI 24 diezaonggsto 31 ddeezabgzgsto
Nacional EO/CONV_LPPCMEIEO_2023
11.pdf)
https://www.congresooaxaca.go
San Juan b.mx/docsB5.congresooaxaca.g 04 de 07 de
Bautista ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI | septiembre de | septiembre
Cuicatlan EO/CONV_LPPCMEIEO_2023 2023 de 2023
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e LECISLATURA DE OAXACA
https://www. congresooaxaca go
b.mx/docs65.congresooaxaca.g 05 de 19 de
Teotongo ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI | septiembre de | septiembre
EO/CONV_| LPPCMEIEO 2023 2023 de 2023
13.pdf
https:/iwvww. congresooaxaca go
San Dionisio b.mx/docs65.congresooaxaca.g 12 de’ 28 de
del Mar ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI | septiembre de | septiembre
EO/CONV_ LPPCMEIEO 2023 - 2023 del 2023
14.pdf
https://www. congresooaxaca go -
San Juan b.mx/docs65.congresooaxaca.g 12 de 29 de
Guichicovi ob.mx/eventos/2023/LPPCME! | septiembre de | .septiembre
EO/CONV_LPPCMEIEO_2023 2023 de 2023
15.pdf.
https://www.congresgoaxaca.go
. b.mx/docs65.congresooaxaca.g 27 de 06 de
, S-[(; Zzl?rztlitg:a ob.mx/eventos/2023/LPPCMEI | septiembre de | octubre de
EO/CONV_LPPCMEIEO_2023 2023 2023
https://www.congresooaxaca.go
. . b.mx/docs65.congresooaxaca.g 21 de
Miahuatlan de | o, mx/eventos/2023/LPPCMEI 16 de ochidre | octubre de
EO/CONV_| LPPCMEIEO 2023

2023

abla 2.- “Fechas de publicacién de las convocatorias para los foros consultivos”.- Elaboracion propia.

De igual manera en la fase deliberativa la constltucwn de los comités se presento
de la siguiente manera:

L|z. Arely RUIZ Ruuz

Rufina Flores Ramirez

Alex Sosa Cernas

Ictalibye Diaz Flores

José Ignacio magaria Valeriano

g Jesma Gutlerrez Urblna

Pedro Ojeda Romero
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maria Elizabeth Orozco Urrutia

Soledad Mariscal Ramirez

Carolina Rodriguez Santiago

Angelina Diaz Cortés

Manuel Vasquez

Eleazar Rafael Ga
Francisco Felipe|Nicio Santiago

Juan Benjamin Mejia Oliva
Julio Valente Olmedo Corcuera
Lucio Elpidio Bernal L6épez
Paula Cruz Guzman
Cira Velasco
Santa Obdulia Hernandez Nicolas
Eustaquio Mendoza Castro
Luciano JesuUs Alberto Lorenzo

Oralia Castillo Ochoa
Aura Mariel Velazquez
Rasa Altamirano Conteo
Elva Bolaios [Castellanos
Maia Cabrera Trinidad
Azalea Rojas Toledo

Adolfo Gallegos Mariel

£

Flor maria Galoniel Valentin
Yesenia Gutiérrez Bustamante
Artemio Santiago Maya
Leonor Cruz Lépez
Aurora José Fernandez
Oscar lturbe Santiago
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Jesus Cisneros Morales
Halle Velazquez Ibefia
Elias Valentino Santos

Casculo Félix Martinez Flores , ' :
Joel Angel Bravo Martinez @D
Elsa Méndez Ayala
Gloria Naxhiely Estrada Bautista
Francisco Enrique Lépez Diaz

Félix Abel Pacheco Aragon

Bonifacio Aquino Zamora
Erika Estela Martinez Antonio
Félix Cruz
Agustino Doroteo Antonio
Alvaro Sanchez Ramos
Grisel Hernandez Lépez
Daniel de Jestis Ramirez Valencia

DECIMO. — Los elementos culturales mqlteriales e inmateriales.

Si bien es cierto, puede existir confusid n cuando hablamos de los elementos
culturales, la Organizacion de las NaCIones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) defini6 a la cultura como “el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y. afectlvos que caracterizan a una sociedad
0 a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los SIStemas de valores, las tradiciones y las
creencias”.

Como se describe en el parrafo anterior, fodos estos actos culturales nos llevan a
formar un todo, como una gran maquinaria que armoniza perfectamente cada pieza
en su entorno, por lo que atendiendo a las definiciones de Oxford Languages este
define la palabra elemento como: “Parte que, junto con otras, constituye la base de
una cosa o un conjunto de cosas materiales o inmateriales’” de esta manera se
- justifica que esta ley atienda la proteccion de los elementos culturales.

|
|
|

“Disponible en: https:/lwww.oed.com/search/dictionary/?scope-j'=Entries&q=element.- consultado el 20 de noviembre del 2023
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Por otra parte, la enciclopedia humanidades?® define que la cultura, comparte los
siguientes elementos:

e Los simbolos QUe son reconocibles por toda la comunidad;
El idioma y el lenguaje particular;

e La idiosincrasia, es decir, el modo de ser de las personas; ﬁ;@
o El sistema de creencias que le da una direccién a la vida, como la religion o =
los rituales;

Los valores que proveen de un orden social;

Las leyes que regulan un determinqdo sistema de normas y sanciones;

Las costumbres, como el tipo de mt’fsica, de vestimenta o de comida;

Las celebraciones colectivas, comojuna fiesta patria o el carnaval;

» Elavance de la tecnologia que impécta en el desarrollo de la vida cotidiana.

Por otro lado, de acuerdo a Hernandez (2000) El derecho nace de la compleja vida
humana en sociedad, como una necesidadpara regular la conducta de los hombres,
encaminandola a la consecucion del bien comun, de la justicia y de la paz.

Por lo tanto, el derecho trasciende cualduier tipo de definicion?!, principalmente
aquellas que pretenden encuadrario y distir guirlo exclusivamente como un conjunto
de normas juridicas. El derecho, asi como las sociedades en donde surge, es
dinamico. A nivel ontolégico se compone de hechos, valores y normas, todos ellos
congregados alrededor de la vida humanaIen una sociedad y tiempo especificos.??

En el campo de lo juridico utilizamos todaIs las formas del lenguaje para normar la
conducta humana. Podemos emitir o recibir un mandato hablado para ejecutarlo.
Por otra parte podemos leer las prescripciones de una norma de Derecho; pero
también nos valemos de los signos, como cuando obedecemos las sefiales
luminosas emitidas por un semaforo, parapoder seguir adelante o bien detenernos
con el automoévil para que otros pasen o también sucede que observamos y
obedecemos las flechas que nos indican el sentido de la circulacién de los
vehiculos?,

20 Recuperado de: “Cultura”. - disponible en: https://humanidades.com/cultura/.- consultado ef: 20 de noviembre del 2023.

21 En el sistema juridico mexicano, la interpretacion de las normas en materia de derechos humanos es un asunto muy
peculiar. Los estandares para dicho ejercicio fueron establecidos en la reforma constitucional vigente a partir del 11 de junio
de 2011, en donde los principales ejes los marcarian la interpretacion conforme, el principio pro persona y los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. Hernandez (2000)

2 Recuperado de: Hermenéutica e interpretacion jun’fdica. Javier Hernandez Manriquez. - Disponible en:
https:/archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5649/5.pdf .- consultado el 20 de noviembre del 2023

2 Recuperado de: “E! lenguaje y los conceptos del derecho”- Abelardo Rojas Roldan.- disponible en:
file:/l/C:/Users/gfcoc/Downloads/28108-25406-1-PB-1.pdf.- consultado el 20 de noviembre del 2023.
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UNDECIMO. - La reparacién histérica a
y afromexicanas.

los pueblos y comunidades indigenas

La presente iniciativa con proyecto de decreto, como se dijo anteriormente,
responde a una deuda pendiente y reiteradamente aplazada del estado para con @,TQ
los pueblos originarios, quienes requieren y merecen contar con equitativas
condiciones de proteccion y garantia para) sus derechos.

El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas ha sido
un proceso que enfrenta dos visiones del México contemporaneo: la que considera
gue somos un pais mestizo, es decir, monocultural y la que considera que somos
una sociedad pluricultural. La primera esta basada en un proyecto de nacién que
negaba implicitamente la diversidad cultural, y la segunda se funda en la
constatacion historica de la heterogeneidad cultural24

Desde la reforma constitucional en materja indigena publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de agosto de 2001, el estado mexicano ha dejado temas
pendientes por legislar. Es evidente que lajproteccion del patrimonio cultural fue uno
de ellos, pues tuvieron que pasar mas de dos décadas para legislar en materia.

Es cierto que puede interpretarse que la presente iniciativa invade competencias,
pues en cuanto al disfrute y proteccion de los bienes culturales, sin embargo, esta
ley no legisla en materia de patrlmonIOI colectivo, mas bien se enmarca en lo
establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-N de la Constitucion Politica de los

|

Estados Unidos Mexicanos. |
Por lo anterior expuesto y fundado sometei‘mos a consideracion de esta soberania
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E
INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA, con base en lo siguiente:

% Recuperado de: “La reforma constitucional en materia indigena”.- disponible en:
https:/irevistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones- -constitucionales/article/view/5654/7388 .- consultado el: 20 de
noviembre del 2023.
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UNICO. - SE EXPIDE LA LEY DE I?ROTECCION DE LOS ELEMENTOS
CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA
para quedar de la siguiente manera: ; C—’»Z\

LEY PROTECCION DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E
INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA

TiTULOVPRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

!
|
|

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley, es reglamentaria del parrafo cuarto del articulo 16 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y/Soberano de Oaxaca, en términos de lo
dispuesto en el parrafo treinta y uno del articulo 12 del mismo ordenamiento, asi
como el articulo 73, fraccion XXIX-N de|la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia.

La presente Ley, es de orden publico e interés social y regira en todo el territorio del
Estado de Oaxaca en materia de proteccidon de los elementos culturales materiales
e inmateriales, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
conforman su patrimonio; asi como de sus expresiones culturales y conocimientos
ancestrales, con las obligaciones de los Poderes del Estado en sus distintos ambitos
de gobierno, bajo un contexto de respeto a sus derechos humanos.

~ Las disposiciones de la presente Ley tienen por objeto reconocer, garantizar,
proteger y salvaguardar los elementos culturales materiales e inmateriales de los
pueblos y comunidades indigenas como afromexicanas, asi como los pueblos y
comunidades que no se autoadscriben con esta denominacion. Por lo que se
estableceran los mecanismos de coordinf?cién con las autoridades federales en
materia de proteccion del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades del
Estado de Oaxaca. '

En todos los casos que corresponda, el Estado, a través de sus instituciones, debera
brindar la asistencia de traductores e |n1terpretes para garantizar los derechos
reconocidos en esta Ley.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

i
|
|
|
|
{
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I Reconocer, garantizar, proteger y saﬂlvaguardar los elementos culturales que

forman parte del patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como son, sus practicas ancestrales, sus conocimientos, sus formas

de vida tradicionales, la musica, la danza, el arte, la artesania, las expresiones

orales, los disefios, los textiles, los rltuales las practicas de herbolaria y medicina
tradicional, las técnicas agricolas, los conocnmlentos gastronomicos, la importancia @)
de sus lugares sagrados, entre otros, que constituyan a la- determinacién de los

pueblos y comunidades como elementos de valor.

Il Promover el respeto y desarrollo de|los elementos culturales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la diversidad de sus
elementos. ‘

Il Establecer disposiciones para la preservacion, proteccién, control y
desarrollo de los elementos culturales materiales e inmateriales, los conocimientos
y expresiones culturales tradicionales, de Jos pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin menoscabo de su libre determinacién y autonomia.

IV. Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de los elementos
culturales materiales e inmateriales que forman parte de su patrimonio y, en su caso,
su utilizacién por terceros bajo el consentirhiento de la comunidad.

V. Establecer las bases para el otorgamlento de declaratoria de Patrimonio
Cultural Material o Inmaterial del Estado de Oaxaca, - -por parte del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de paxaca y de la persona titular del Poder
Ejecutivo. |

VI.  Constituir y regular el Sistema de Proteccmn de los Elementos Culturales
Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca

VIl. Establecer.los mecanismos de coordinacion con la federacion, para las
sanciones en los casos de apropiacién, uso, aprovechamiento, comercializaciéon o
reproduccion, de los elementos culturales matenales e inmateriales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexmanas cuando no exista el consentimiento libre
de la comunidad.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o afecte la integridad
de los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca.

Articulo 3. Para efectos de la presente Legy, se entendera por:

I Apropiacion indebida: Todo aquel acto que realice una persona fisica o moral,
nacional o extranjera, con el fin de apropiarse para si o para un tercero, de uno o




Mnav g,

2,

P : .

“H, CONGRESO DEL £STADO DE OAXACA- i é%
i

m | | ‘ Hgm

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

| GOBERNG CONSTLCIC AL
LEGISLATURA DE OQAXACA m.imi’.’:fxi’;??f,
Tt PODECR DEL PUEDLO: ! : LXV Legislatura

1 _
mas elementos culturales materiales e inmtateriales obteniendo de ello un beneficio,
sin la autorizacion del pueblo o comunidad indigena o afromexicana y sin otorgar
reconocimiento de origen del mismo.

. . s . . : i
1. Asamblea general comunitaria: Ma>§lma autoridad en la toma de decisiones,
regulada de conformidad con sus sistemas normativos internos en'los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, r‘onstltumonalmente reconocidas. @

. Autonomla. La expresion de la|libre determmamon de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas .como partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en consonancia con el orden juridico vigente, para adoptar por si mismos -
decisiones e instituir practicas propias relacionadas con su cosmovision, territorio
indigena, tierra, recursos naturales, organizacion sociopolitica, administraciéon de
justicia, educacion, lenguaje, salud, medicina y cultura.

IV. Autoridades e instituciones comunitarias o representativas: Cualquier
representacion que los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas elijan de
acuerdo a sus sistemas normativos internos.

V. Autorizado: Persona fisica o moral, que obtiene el consentimiento expreso de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para el uso,
aprovechaimiento, comercializacion o distribucién de - algin elemento cultural
material e inmaterial.

VI.  Autorizante: El o los pueblos o comunidades propietarias de los elementos
culturales materiales e inmateriales, asi como de las manifestaciones asociadas a
las mismas, que autoriza expresamentei a personas fisicas o morales el uso,
aprovechamiento, comercializacion, distribucion y promocion de tales elementos,
mediante los mecanismos que establezcah sus sistemas normativos internos.

VIl. Bioculturalidad: Relacién entre la diversidad biolégica y cultural, es decir, la
interconexion de formas profundas entre naturaleza y actividades humanas, por lo
que la pérdida de los elementos naturales del entorno ocasiona la pérdida de
identidad cultural de una comunidad o poblacion. Asi como de todas aquellas
especies endémicas del estado que formen parte importante de la gastronomia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromeXIcanas de Oaxaca.

VIII. Comunalidad: Organizacién comumtana de los pueblos originarios en torno
al conjunto de elementos fisicos, materiales, espirituales e ideoldgicos que
comparten. La comunalidad tiene como base el cumplimiento de las obligaciones
comunes. |

XIX. Conciliaciéon: Procedimiento altemativo-de solucién de conflictos, a través
del cual se pacta un arreglo con la disposicion de las partes involucradas, cuyo fin
es el tramite de conflictos de forma pacifica y con la mayor eficiencia posible.
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X. Consentimiento: Es la manifestacion de la voluntad libre, previa e informada

. - ! . N
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para otorgar el permiso

de uso y disfrute de los elementos culturales materiales e inmateriales.

Xl.  Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIl. Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De 35
Oaxaca.

XIll. Convenio: Acuerdo de voluntades que celebran el pueblo o la comunidad

indigena o afromexicana a quienes se les reconoce la titularidad de los elementos
culturales materiales e inmateriales y una persona fisica o moral; mediante una
autorizacion expresa para su uso, aprovechamiento, comercializacion y distribucién,
con el objeto de obtener una distribucion justa y equitativa de beneficios.

XIV. Copropietarios: Dos o mas pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas que, teniendo su propia identidad, comparten uno o mas elementos
culturales materiales e inmateriales. :

XV. Declaratoria de Patrimonio Cultural: La declaratoria es el acto juridico del

- Titular del Poder Ejecutivo o del Congreso del Estado, que tiene por objeto otorgar
un reconocimiento adicional a un bien y establecer mecanismos especiales de
proteccion.

XVI. Derecho colectivo de propiedad ind?igena: Son las facultades y prerrogativas
de naturaleza colectiva que se hacen efectivas a través del ejercicio del derecho
real o de dominio directo que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
tienen sobre .sus elementos culturales materiales e inmateriales, que el orden
juridico nacional, estatal, e instrumentos internacionales, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en los ambitos juridico, politico,

econdmico, social y cultural.

XVII. Distribucion justa y equitativa de beneficios: Las medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios econdmicos a de cualquier otra indole que surjan de la
utilizacion de los elementos culturales materiales e inmateriales, se compartan en
forma justa y equitativa con los pueblos y. ‘comunidades indigenas y afromexicanas
bajo condiciones mutuamente acordadas aphcando su derecho de autonomia y libre
determinacion. |

XVIII. Ley: Ley de Proteccion de los Elementos Culturales Materiales e Inmateriales

del Estado de Oaxaca. ‘\

XIX. Ley Federal: Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

XX. Mediacién: Es el método alternativo no adversarial, que se lleva a cabo
mediante un procedimiento voluntario y confidencial, por el cual, las partes en
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conflicto buscan llegar a un acuerdo, con la intervencion de un tercero imparcial
llamado mediador o mediadora, cuya participacion se concreta a facilitar la
comunicacion entre las partes que se encuentran involucradas en un conflicto, para
que éstas, por si mismas, a través de la autocomposicion, busquen, construyan y

propongan opciones reales de alternativas

lleguen a un acuerdo justo razonable
satisfaccion.
XXl. Elementos Culturales Inmateriales:

lenguas, saberes, conocimientos y téc

viables para dirimir su controversia y asi,
y que ofrezca soluciones de mutua

Conjunto de practicas, expresiones,-
hicas transmitidas por los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas de generacion en generacion, que
proporcionan a la comunidad un sentlrplento de identidad y de continuidad;

favoreciendo la creatividad, el bienestar
social.

social, la gestion del entorno natural y

|

Go

XXIl. Elementos Culturales Materiales: Es‘el conjunto de bienes tangibles que tiene
que ver con las creaciones materiales realizadas en la antigiedad, sitios sagrados
o rituales, monumentos, edificios, lugares arqueolégicos, conjuntos histéricos,
elementos naturales como los arboles, grutas, lagos, montafias y otros, cuyo
significado es relevante para la comunidad.

XXIll. Plagio cultural: Copiar en lo sustancial expresiones culturales materiales o
inmateriales que formen parte del patrimonio de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su patrimonio
cultural, sus practicas ancestrales, sus conommlentosyformas de vida tradicionales
como la musica, la danza, el arte, la artesama las expresiones orales, los disefios,
los textiles, los rituales, las practicas de herbolaria y medicina tradicional, las

técnicas agricolas, los conocimientos gastronomlcos y los demas que deriven de

sus formas de vida.

XXIV. Propiedad intelectual colectiva: Se conoce como propiedad iﬁtelectual

colectiva, al enfoque de propiedad de biehes intangibles desde el punto de vista

social, que abarca un tipo de conocimiento

intercultural o comunitario creado por las

culturas originarias donde el pueblo o la comunidad en su conjunto son los duefios

y responsables de los bienes defendiendo

de este modo sus intereses colectivos.

XXV. Protecciéon y salvaguardia: La adopciéon de un conjunto de medidas de
caracter juridico, técnico, administrativo y financiero, ante la amenaza constante de
manejar los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como propledad privada con el fin de garantizar la

preservacion y enriquecimiento del patrimonio cultural
comunidades indigenas y afromexicanas,

de los pueblos y
gue incluyen, entre otras acciones, la

identificacion, documentacion, investigacion, promocion, valorizacion, transmision y
revitalizacién de dicho patrimonio.
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XXVI. Pueblos y comunidades afromexicanas: Aquellas que se autoadscriben, bajo
distintas denominaciones, como descendientes de poblaciones africanas y que
tienen formas propias de organizacion |social, econdmica, politica y cultural,
aspiraciones comunes y que afirman libremente su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.

XXVII. Pueblos y comunidades indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones 6{7/\
que habitaban en el territorio actual del |pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o

parte de ellas en términos de lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.l

XXVIII. Registro Estatal: Registro Estatal de los Elementos Culturales Materiales e
Inmateriales del Estado de Oaxaca.

XXIV. Secretaria Ejecutiva de Proteccion: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Proteccidn de los Elementos Culturales/ Materiales e Inmateriales del Estado de
QOaxaca.

XXX. Sistema Estatal de Protecciéon: Sistema Estatal de Proteccion de los
Elementos Culturales Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca.

XXXI. Sistemas Normativos Internos: Copjunto de principios, normas orales o
escritas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocen como validos y vigentes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno, imparticiéT de justicia y solucién de conflictos.

XXXII. Solicitud de intervencion: Toda aquella peticién que personas integrantes de
las comunidades de los pueblos y comunic@lades indigenas y afromexicanas hacen
ante la Secretaria Ejecutiva de Proteccién para actos de conciliacion o mediacion
en algan conflicto por la vulneracion de|los elementos culturales materiales o
inmateriales.

XXXIIl. Uso indebido: Cuando la persona fisica o moral autorizada realice actos
como propietario de uno o mas de sus elementos culturales en detrimento de la
dignidad e integridad del pueblo o comumdad indigena o afromexicana a que
pertenezca o en su defecto no se le dq el reconocimiento de propiedad a la

comunidad. , |
!
XXXIV. Usurpacion: Acto de apoderarse c!e una propiedad o de un derecho ajeno.

Articulo 4. El Estado adoptara e instru!mentaré las medidas necesarias para
asegurar que los medios de comunicacion ifnstitucionales difundan de manera clara,
objetiva y con estricto apego a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas la realidad y la diversidad de los elementos del
patrimonio cultural material e inmaterial del Estado de Oaxaca. Ademas, destinara
un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de comunicacién del gobierno
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del estado para la emisién de programas en Ias diversas lenguas estatales habladas

en sus areas de cobertura, y de programas culturales en los que se promueva la
literatura, tradiciones orales, asi como las gxpresmnes artisticas y culturales de los
| pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 5. En las acciones de proteccion, salvaguardia y desarrollo, todas las
instituciones publicas del Estado de Oaxaca, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos en cuanto a |sus elementos culturales materiales e
inmateriales, por lo que la presente ley se sujetara a los siguientes principios:

. Bioculturalidad:
il. Comunahdad

. Distribucién justa y equitativa de beneﬁCIos

IV. Igualdad de género; _

V. Libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

VI.  Libre expresion de las ideas y manifestaciones de la culturé e identidad,;

Vil. | No discriminacion;

VIll. Pluralismo juridico;

IX.  Pluriculturalidad e interculturalidad; y
X. Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. En la aplicacion de la presente Ley se respetara el derecho de libre

"~ determinacion y autonomia, asi como l|as formas de gobierno, instituciones,
sistemas normativos, procedimientos y formas de solucién de controversias de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segan lo establecido en el
articulo 2° de la Constitucion Federal, el articulo 16 de la Constitucion Local, y los
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de
derechos indigenas y, segin sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual,
procurando la proteccidon mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. |

i

Articulo 7. Los elementos culturales mat?eriales. e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas se entenderan reservados por el pueblo o
comunidad que corresponda y estara prohibida su utilizacién, aprovechamiento o
comercializacién, salvo expreso consentimiento de la comunidad a través del
mecanismo que consideren pertinente,
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Tendran especial proteccién sus tradicione!s costumbres, ceremonias espirituales y
religiosas, sus lugares sagrados, centros ceremonlales objetos de culto, sistemas
simbolicos o cualquier otro que se considere sensible para las comunidades, a fin
de garantizar sus formas propias de vida e identidad, asi como su supervivencia

cultural.

Q
|

Asi mismo se estableceran politicas pﬂblicés en el ambito de la competencia de las

o
&39

s

3

autoridades para la proteccion de las variedades endémicas del maiz, chile,
especies, cacao y cualquier otro elemento que forme parte importante de la
gastronomia de los pueblos y comunldades indigenas y afromexicanas.

Articulo 8. Son nulos de pleno derecho lo$ actos, contratos, convenios o acuerdos
celebrados por algun integrante del pueblcb o la comunidad que, a titulo individual,
haya suscrito o convenido con terceros y <ﬁue deriven en el uso, aprovechamiento,
comercializacion o distribucion de los elementos culturales materiales e inmateriales
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Si existiera algtn integrante de la comunidad que.alegase ser propietario o creador

de obra alguna, pero que la comunidad
derecho de acuerdo a lo establecido en la

Articulo 9. En la interpretacién de la Ley,

se haya apropiado, se determinara el
Ley Federal de Derecho de Autor.

se debera realizar un analisis contextual,

con perspectiva intercultural, respeto pleno a la libre determinacion y maximizacion
de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Se

garantizaran los principios de progresividad, por persona,
discriminacion, entre otros, en el marco del pluralismo juridico.

igualdad y no -

Articulo 10. A falta de disposicion exdresa, se estara a lo dispuesto por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Local, los
instrumentos internacionales respectivos‘ y toda ley en materia de derechos
humanos, derechos indigenas y segln sea el caso, derechos de autor y propiedad
intelectual. ;

Articulo 11. Los asuntos en materia <fie monumentos, zonas arqueolégicas,
inmuebles artisticos e histéricos, seran regulados por la legislacion federal en la
materia segtin corresponda, respetandoj en todo momento la autonomia, libre
determinacién y los derechos de los |pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. '

TiTULO SEGUNDO |
DEL DERECHO SOBRE LOS ELEMENTOS CULTURALES
" Capitulo Primero

Del derecho sobre los elementos culturales materiales e inmateriales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
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Articulo 12. En el Estado de Oaxaca se reconoce de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, a decidir libremente sobre el uso de sus elementos
culturales materiales e inmateriales, que incluye de manera enunciativa mas no

limitativa:

a)  Las practicas ancestrales; —
b) Los conocimientos y practicas de rituales; C‘i‘,{)
c) La musica;

d) La danza;

€) El arte;

f) Las artesanias;

g) Las expresiones orales;
h) Los disenos;

i) Los textiles;

i) Las practicas de herbolaria;
k) Las lenguas originarias;

) La literatura;

m)  La medicina tradicional;
n) Las técnicas agricolas;
o)  Los conocimientos gastronémicos;
p) La importancia de sus lugares sagrados;
q) Los instrumentos musicales y
r) Las herramientas.

Articulo 13. En el estado de Oaxaca los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas tienen derecho a la libre decisién para el uso de sus elementos
culturales materiales e inmateriales. Asi mismo se reconoce su propiedad intelectual
colectiva, en los términos establecidos por la legislacion federal, respecto de su
patrimonio cultural material e inmaterial y de las manifestaciones asociadas a los
mismos que, de manera continua o dlgcontmua han practicado y les fueron
transmitidos por miembros de su propia comunldad de generaciones previas.

Articulo 14. Queda prohibido el uso de los elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para
cualquier clase de aprovechamiento |por terceros, sin previo acuerdo o
consentimiento, conforme a los mecanismos que dispongan sus sistemas
normativos internos.

Los elementos culturales materiales e inmateriales constituyen, segun el caso, un
patrimonio colectivo de cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana sin que
medie procedimiento administrativo para|los efectos constitutivos del derecho de
propiedad y gozaran en todo momento de la legitimidad procesal activa para la
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proteccion de los usos no consentidos a cargo de terceros, segun lo establecido en
la Legislacion Federal en la materia. ’

|
. |
Articulo 15. El reconocimiento que esta Ley otorga a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre sus elementos culturales materiales e
inmateriales, son derechos mallenables imprescriptibles, irrenunciables, —
inembargables, indivisibles, interdependlertes y de naturaleza colectiva. C’”)

Articulo 16. Podra coexistir la copropiedad de los elementos culturales en dos o
mas comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mas elementos,
en cuyo caso, la propiedad se ejercera con pleno respeto a la libre determinacién y
autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o separada, por lo.que los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se encuentren en este
supuesto deberan establecer mecanismos de coordinacion para el uso y
aprovechamiento de estos elementos. En caso de falta de acuerdo entre los pueblos
o comunidades, el elemento del que se trate no estara disponible al uso y
aprovechamiento por parte de terceros. '

Articulo 17. Los pueblos y comunidad

es indigenas y afromexicanas, con su

consentimiento libre, previo e informado, podran autorizar el uso, aprovechamiento,

comercializacion y distribucion a terceros,

inmateriales, por tiempo limitado de hasta

de sus -elementos culturales materiales e
cinco afios, salvo otra disposicién de la

asamblea o de sus instituciones o autoridades prorrogables mediante el mismo

procedimiento de autorizacion.

En caso de no existir renovacién de la a
autorizado no podra seguir haciendo uso

utorizacion en el tiempo determinado, el
de los elementos culturales materiales e

inmateriales de los pueblos o comunlqades de los cuales haya obtenido la

autorizaciéon. Si este incurre en desobedlenma la comunidad dara aviso a la

autoridad competente y este quedara |mped|do hasta por diez afios de todo acto

para la explotacion y uso de los bienes culturales materiales e inmateriales de los
~ pueblos y comunidades indigenas y afromlexicanas.

-Articulo 18. El uso, aprovechamiento, ';comercializacién y distribucién de los
elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que realizan s Is integrantes para su beneficio, no seran
materia de esta Ley y, en su caso, seran determinados o resueltos de conformidad

con sus sistemas normativos internos, con estricto apego a su libre determmacnon.

Articulo 19. Los pueblos y comumdades indigenas y afromexicanas tendran el
derecho de reclamar, en todo momento, Ios derechos reconocidos en esta Ley y en
la Ley Federal, cuando terceros utlllceq, aprovechen, comercialicen, exploten,
distribuyan, plagien, usurpen o se apropien indebidamente, de elementos de su
patrimonio cultural material e inmaterial, o cualquier otra accion en detrimento de la
dignidad e integridad del pueblo o comunidad indigena o afromexicana a que
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pertenezca o en su defecto no se le dé el reconocimiento de propiedad a la
comunidad sin su consentimiento libre, prT:vio e informado.

Las autoridades o instituciones representativas de acuerdo a sus sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas vy,

cuando corresponda, cualquiera de Ios integrantes de dichos pueblos y —
comunidades, podran presentar ante la autoridad competente, la conciliacion, queja @)
o denuncia por la apropiacion indebida o el uso no consentido sobre sus elementos
culturales materiales e inmateriales, para que, seglin el caso, se proceda a la
restitucion, pago, compensacion, reposicidn o reparacion de dafios, con cargo a los

terceros responsables.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran contar con una
figura de autoridad especifica cuando asi lo determinen, para la protecciéon de su
patrimonio cultural material e inmaterial y|la propiedad colectiva de su comunidad
nombrados de acuerdo a sus sistemas normativos internos, quienes podran
interponer las quejas respectivas a las que se refiere el parrafo anterior, asi mismo,
podran solicitar la intervencion de la autoridad competente cuando se considere que
a partir del uso de los elementos del patrlmonlo cultural, se hayan realizado actos
que atenten o afecten la dignidad e mtegrldad de los elementos de los elementos
culturales de los pueblos y comunidades lqd igenas y afromexicanas, sin detrimento
de las sanciones por dafio moral o discriminacién a que haya lugar.

Articulo 20. Los creadores y productores individuales, integrarites de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, cuyo producto haga uso de uno o mas de los
elementos de su patrimonio cultural, salvo disposicién contraria determinada por sus
sistemas normativos internos, para el aﬁprovechamiento de sus obras, podran
sujetarse a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, de la Ley
Federal de Proteccion de la Propiedad Industrial o de las disposiciones en materia
civil aplicables en el Estado de Oaxaca, seguin convenga a su derecho. Quienes se
acojan a dichas disposiciones, renunfcian a las prerrogativas, preceptos,
mecanismos e instrumentos de esta Ley. |

En ningun caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacién del
presente articulo afectaran los derechos colectivos sobre los elementos culturales
materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Capitulo S;egundo

Del derecho de autorizacion y el cons:entimiento de uso de los elementos
que conforman el patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos y

comunidades mdlgenas y afromexicanas

Articulo 21. Los pueblos y comunldades indigenas y afromexicanas tienen el
derecho de otorgar autorizacion de uso, aprovechamiento, comercializacién y
distribucién sobre sus elementos culturales materiales e mmaterlales
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Articulo 22. EIl uso, aprovechamiento,! comercializacion y distribucion de los
elementos culturales materiales e inmatieriales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas por parte de los autorizados, se debera ejercer con pleno
respeto a los derechos en materia indigena, dignidad e integridad cultural, y en todo
momento debera acreditarse el lugar de origen del elemento de que se trate, asi

como dar reconocimiento publico a la comunidad que dio la autorizacion.
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Articulo 23. Toda autorizacién para el uso, aprovechamiento, comercializacién y
distribucién de los elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que persiga fines de lucro implicara una
distribucion justa y equitativa de beneficios. En el caso de que el uso por parte de
un autorizado no persiga fines de lucro, este debera dar reconocimiento publico de
la autoria del bien, al pueblo o la comunid?d.

Articulo 24. Queda prohibida la transmision definitiva o por tiempo ilimitado del
derecho colectivo de - propiedad, uso, | aprovechamiento, comercializacion o
distribucion de los elementos culturales materlales e inmateriales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Los actos con ese fin seran nulos de pleno
derecho y daran origen a responsabilidades penales, civiles o administrativas segun
sea el caso y seran atendidos por la ley en la materia.

Articulo 25. Las autorizaciones deberan hacerse a través de convenios en los
términos que determinen los pueblos y las Icomunldades indigenas y afromexicanas,
de conformidad con sus sistemas normatlvos internos.

Todo convenio debera contener los sngutlentes criterios que se citan de manera
enunciativa mas no limitativa: |

I Las partes interesadas; ?

. El objeto y términos generales del convenlo

L. Los detalles y limitaciones al usg), aprovechamiento, comercializacion o

i distribucion del bien o bienes de quie se frate;
V. Las contraprestaciones y compensaCIones pactadas;
V. La vigencia del convenio; ‘
VI. Las formas de pago o entrega de cpntraprestaciones y compensaciones;
VIl. Los mecanismos de solucién de controversias y de rescisién de convenio,
VIil. La prevencién a la quée hace referenma el articulo 26 de esta Ley y,

IX. Todas aquellas acciones que contrapongan a las disposiciones establecidas
en la Ley Federal de la Materia. :

El convenio respectivo se celebrara ante la Secretaria Estatal de Proteccion quien
dara cuenta al Sistema Estatal de Proteccién y a su vez, en términos de los

convenios de coordinacion previamente f
Proteccién del Patrimonio Cultural de lo
Afromexicanas, que se hayan suscrito

rmados con_ la Federacion al Sistema de
s Pueblos y Comunidades Indigenas y

entre los pueblos o comunidades y un
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tercero, la cual verificara y garantizara qute la autorizacién se otorgue mediante el
consentimiento libre, previo e informado de la comunidad indigena o afromexicana
y se encuentren con estricto apego a la Ley.

Articulo 26. Todo beneficio econdémico convenido con terceros, . derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento, comercializacion y distribuciéon de los -
elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades C‘@
indigenas y afromexicanas, sera retribuido a la comunidad o las comunidades que

hayan autorizado dicho aprovechamiento, en los términos de sus sistemas
normativos o, en su caso, en términos dei convenio suscrito con un tercero. Toda
apropiacion indebida de estos beneficios sera sancionada en los términos de los

sistemas normativos de dichos pueblos y comunidades, asi como la legislacion
aplicable.

Articulo 27. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de acuerdo a
sus sistemas normativos internos, estableceran los elementos de su patrimonio
cultural que no seran objeto de uso,§ aprovechamiento, comercializacion o
distribucion por parte de terceros. Estos elementos seran dados a conocer a la
Secretaria Ejecutiva de Proteccién, pudiendo ser modificada su naturaleza a
peticién del pueblo o la comunidad; este a su vez dara aviso al Sistema Nacional de
lo que ha dispuesto el Pueblo o la Comunigad.

Articulo 28. Cuando existan diferencias en cuanto a las autorizaciones a terceros
entre dos o mas comunidades indigenas y afromexicanas- que gocen de la
propiedad de un mismo elemento cultural, la Secretaria Ejecutiva de Proteccion
podra convocarlas a la conciliacion o mediara en los términos de esta Ley, con
estricto apego a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, para
solucionar la controversia. En caso de no llegar a un acuerdo, las partes podran
acudir a las instancias federales o los tribunales competentes y no se podran
celebrar convenios con terceros para el uso o aprovechamiento del elemento de
\_ que se trate hasta en tanto no exista resollicion firme.

Articulo 29. Cuando exista controversia entre los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas sobre la propiedad de algun elemento cultural material e inmaterial,
la Secretaria Ejecutiva de Proteccion ordenara el peritaje correspondlente y los
estudios necesarios a las instituciones y personas especializadas en la materia de
que se trate, pudiendo hacer uso de acervo historico, opiniones de centros de
investigacién o cualquier otra técnica de investigacion que dé certeza de la
propiedad del bien. ‘

Articulo 30. En caso de incumplimiento del convenio por parte de los terceros, todo
consentimiento de uso, aprovechamiento, :comercializac’ién o distribucion podra ser
revocado a solicitud de la comunidad indigéna y afromexicana que lo haya suscrito,
por lo que la revocacion se llevara a cabo con base en los sistemas normativos de
cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana siempre y cuando no se cumplan
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los propésitos contenidos en el convenio s;uscrito, sujetandose a lo dispuesto en la

legislacion federal en materia. |

Articulo 31. Los beneficios econdmicos o fde cualquier otra naturaleza que deriven

del uso, aprovechamiento, comercializacién o distribucion seran convenidos con las
autoridades de acuerdo a sus sistemasLnormativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas propietarias de los elementos culturales Qﬁ)
materiales e inmateriales, quienes deber:é\n tener toda la informacion sobre los
términos del acuerdo, los recursos y beneficios que se generen en el ejercicio del

mismo. |

Capitulo tercero

Del derecho sobre los elementos culturales materiales e inmateriales de los
pueblos y comunidades que no se autoadscriben indigenas y afromexicanas

Articulo 32. Los pueblos y comunidades que habiten en el territorio estatal y que
no se autoadscriban a alguin pueblo o comunidad indigena o afromexicana, tendran
derecho a determinar el uso y goce de sus elementos culturales materiales e
inmateriales, los cuales forman parte de su desarrollo e identidad.

Articulo 33. Las instituciones respectivas en el ambito de sus competencias
deberan reconocer, garantizar, proteger y salvaguardar los elementos que
conforman el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades a los que se refiere
el presente capitulo.

Articulo 34. Esta ley reconoce el derecho que los pueblos y comunidades que no
se autoadscriban pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas tienen para
otorgar a terceros su consentimiento para el uso, aprovechamiento,
comercializacion y distribucion de los elementos que forman parte de su patrimonio
o  cultural material e inmaterial como son, sus practicas ancestrales, sus
conocimientos y formas de vida, la musica, la danza, el arte, la artesania, las
expresiones orales, los disefios, las ferias o festivales, verbenas, jaripeos, los
textiles, los rituales, las practicas de herbolaria y medicina tradicional, las técnicas
agricolas, los conocimientos gastronémicc;)s, las calendas, las celebraciones de los
barrios, las fiestas patronales, la importancia de sus lugares sagrados o religiosos,
entre otros, que constituyan a determinaciéon de estos pueblos y comunidades
elementos de valor.

Articulo 35. Las autoridades municipales de cada pueblo o comunidad en uso de
las facultades que le confiere la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, a
través de sus instituciones en materia de cultura o materia indigena, deberan
establecer mecanismos y politicas publicas para el registro, reconocimiento,
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proteccién y salvaguarda de los elementos

que forman parte de la identidad cultural
de la localidad. -

Articulo 36. Si en los pueblos o comunidades a los que hace mencion este capitulo
existieran asentamientos indigenas o afromexicanas que tengan expresiones
culturales de las cuales la comunidad tenga el sentido de pertenencia, se debera
consultar en todo momento con los integrantes de dicho asentamiento el permiso

para su uso, aprovechamiento, comercial
culturales.

Articulo 37. Las autoridades municipales,
podran solicitar ante el H. Congreso del
Ejecutivo la Declaratoria de Proteccién

Oaxaca. Para dicha solicitud debera acata
presente ley.

Articulo 38. Los autores individuales o pro

zacién y distribucién de sus elementos

0 representantes de estas comunidades,
Estado o la Persona Titular del Poder
del Patrimonio Cultural del Estado de
rse a lo dispuesto en el articulo 65 de la

pietarios de bienes culturales materiales,

podran ceder los derechos de propiedad de sus bienes a favor de los municipios en

los términos de lo dispuesto porlaley en la

patrimonio cultural del municipio.

materia, y estos podran formar parte del

Articulo 39. Los elementos que los pueblos y comunidades descritas en este
capitulo adquieran la categoria: de Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca,

deberan contar con medidas especiales d
mismo por parte de sus autoridades.

e proteccion, difusién y salvaguardia del

Articulo 40. Los pueblos y comunidades que no se autoadscriban indigenas o
afromexicanas, podran solicitar su inscripcién al Registro Estatal bajo el mismo

procedimiento establecido por la presente
y conciliacion podran acceder a la soli
Ejecutiva, toda vez que hayan agotado sL

ley. Asi mismo, para fines de mediacion
citud de mediacion ante la Secretaria
1S mecanismos internos establecidos en

sus ordenamientos legales.

Articulo 41. De los derechos establecidos en la presente ley también gozaran
cabeceras municipales, agencias municipales y de policia, nudcleos rurales,
rancherias y congregaciones que no se?autoadscriban pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas, pero que cuenten con elementos culturales que formen
parte de su patrimonio de acuerdo a los establecido en el articulo 34 de la presente
ley y con base en sus sistemas normativos internos.

Articulo 42. Los pueblos y comunidades /que no se rijan por sistemas normativos
internos, podran imponer medidas admlnlstratlvas en el ambito de su competencia
cuando se use, aprovechen, comercialicen o distribuyan sus elementos culturales
materiales e inmateriales.

()
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TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA PROTECCION DE LOS ELEMENTOS
CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA

i
Capitulo Iérimero

Estructura y Funcién 6@ v
Articulo 43. El Estado de Oaxaca contara con un Sistema Estatal para la Proteccién

de los Elementos de Culturales Materiales e Inmateriales, integrado por las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y la participacion de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado, en los términos

que determinen sus respectivos ’ordenarr;lientos legales y sera presidido por la

persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 44. EI proposito del Sistema: Estatal de Proteccion es establecer
mecanismos de proteccion para los elementos culturales materiales e inmateriales
de los pueblos y comunidades indigenas C afromexicanas del estado de Oaxaca.
Estos mecanismos seran de permanente cj:oncurrencia, colaboracién, coordinacion
y concertacion interinstitucional del gobierno del Estado y la federacion, con la
participacién de los pueblos y comunldades indigenas y afromexicanas, con pleno

respeto a su libre determinacion y autonon]ua

L

Articulo 45. El Sistema Estatal de Proteccion se organizara y funcionara de acuerdo
a su reglamento interno y con estricto apego a las disposiciones legales en la
materia. Contara con una Secretaria Ejecutiva y garantizara la part|C|paC|on de los
16 pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El eje rector del Sistema Estatal de Protecciébn sera proteger los elementos
culturales materiales e inmateriales que forman parte de la identidad de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca los cuales se
traducen en parte de su patrimonio cultural.

En términos de la proteccion de la propiedad colectiva, sera facultad de la
Federacion por lo que estara sujeta a su regulacién vigente.

Articulo 46. El Sistema Estatal de Protecmon estara conformado por las siguientes
instituciones: {

I. La persona titular del Poder Ejeéutivo quien lo presidira;
Il.  Una persona representante del Poder Judicial del Estado;
. Una persona representante del Congreso del Estado;
IV.  La persona titular de la Secretaria de las Culturas y Artes;
V. La persona ftitular de la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y afromexicanas; v
VI. La persona titular de la Secretaria de Economia;
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VIl. La persona titular de la Defensorla de Ios Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca; - |
Viil. La persona titular de la Secretarla de Turismo;

IX.  La persona titular del Instituto del Patrimonio Cultural de Oaxaca;
X.  La persona titular del Instituto para el Fomento y Proteccion de las

Artesanias, _ —~
Xl.  La persona titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; C“s
Xll.  La persona titular de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca;
Xlll.  La persona titular de la Secretaria de Gobierno vy,

XIV. Una persona representante de cada uno de los 16 pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca.

Las personas integrantes del Sistema Estatal de Proteccién podran designar a un
suplente, quien debera tener nivel de subsecretario o equivalente, con capacidad
para la toma de decisiones.

En las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion, se podra contar con invitados
especiales que participaran, las veces que sean necesarias 'y de forma especial,
personas o instituciones, estatales, nacionales o internacionales, especializadas en
la materia, quienes intervendran con voz,|pero sin derecho.a voto.

En el funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion estara integrada la
Secretaria Ejecutlva de Proteccion cuya parhmpacnon sera con voz, pero sin derecho
a voto y sera quien desahogue el orden de las sesiones.

Articulo 47. El Sistema Estatal de Protecciéon se reunird ordinariamente cada
trimestre y de forma extraordinaria las veces que sea convocado por la Presidencia
a través de la Secretaria Ejecutiva de Proteccion.

. {

Para sesionar vélidamente se requerira uh quérum de la mayoria de sus miembros
, y la asistencia de la persona titular de la ptesidencia; sus decisiones se tomaran por
L mayoria de votos y, en caso de empate, la presidencia tendra voto de calidad.

Las personas integrantes del Sistema Estatal de Proteccion, podran solicitar a

través de la Secretaria Ejecutiva de !Proteccién la convocatoria a sesiones

extraordinarias cuando asi lo consideren necesario, siendo esta peticion avalada

por lo menos por 5 personas integrantes.

Articulo 48. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Estatal de
Proteccion. podra constituir comisiones encargadas de atender asuntos o materias
especificas y emitird los lineamientos para su integracién, organizacion y
funcionamiento, dichos lineamientos deberan ser publicados en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Articulo 49. El Sistema de Proteccion teﬁdré como objetivos:
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L. Respetar, promover y proteger los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para el uso y goce de los elementos de su
patrimonio cultural material e lnmaterlal

Il. Disefar, generar, ejecutar, coordinar y evaluar politicas pulblicas, planes,
proyectos, protocolos y acciones encaminadas al fortalecimiento de los o
derechos protegidos por esta Ley y demas disposiciones aplicables; para (\‘@
lo cual procurara la coordinacion de esfuerzos interinstitucionales e
intersectoriales con el gobierno federal y la sociedad civil, contando en
todo momento con la participacién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; - &

Hl. Aprobar el Plan Anual de Actividades para el cumplimiento integral de sus
.objetivos, apoyandose para ello en la participacién de las organizaciones
civiles, la academia, los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, el cual debera sustentarse en un diagnéstico sobre la
situacion que guardan sus derechos y en las acciones necesarias para
darle cumplimiento, asi como en las acciones de las. instituciones
responsables de ello;

IV. Articular acciones de las instituciones del gobierno estatal y establecer
convenios de coordinacion y colaboracién con el gobierno federal para
garantizar el respeto y la defensa de los elementos culturales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de su
patrimonio cultural material e inmaterial.

V. Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de proteccion a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sobre
sus elementos culturales.

VL. Coordinar con los pueblos y- com’unidades indigenas y afromexicanas la
elaboracion de instrumentos, programas, servicios y acciones para la
preservacion, desarrollo integral y promocion de sus elementos culturales
materiales e inmateriales.
l
VIl. Coordinar e implementar las acciones de proteccion juridica vy
administrativa de los elementos del patrimonio cultural material e
inmaterial de los pueblos y comunldades indigenas y afromexicanas en el
ambito de su competencia, asi como brindar la asesoria y ayuda necesaria
a los pueblos y comunidades indi ,genas cuando les sean vulnerados sus
elementos culturales materiales e mmatenales

VIil. Contribuir al desarrollo integral de% los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a partir del fomento y aprovechamiento de sus elementos
culturales materiales e inmateriales, asi como promover, en conjunto con
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el uso,
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aprovechamiento y comercializac}ién de los elementos de su patrimonio
cultural, a partir de sus formas propias de organizacion social y econémica,
con pleno respeto a su autonomia y libre determinacion.

IX. Proponer los rubros en el presup!uesto anual del estado, destinados a la
proteccion y salvaguarda de sus elementos culturales materiales e —
inmateriales. CS‘?)

X. Colaborar, cuando asi sea requerldo con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para que la. compensacion por el uso,
aprovechamiento y comercializacion de los elementos de su patrimonio
cultural, por parte de terceros, seé justa, equitativa y oportuna.

Xl. Identificar e informar a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas sobre los usos no autorizados o no consentidos de los
elementos de su patrimonio cultural, conocimientos y expresiones
culturales tradicionales.

XII. Proporcionar a la poblacién en gel eral orientacién sobre la importancia de
los elementos del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos
y comunidades indigenas y afromgxwanas asi como difundir y desarrollar
el conocimiento y respeto de estos derechos para su promocién, atencion,

desarrollo, defensa, proteccion de los mismos.

Xlll. Crear el Registro Estatal de los Elementos Culturales Materiales e
Inmateriales del Estado de Oaxaca, que servira como un instrumento para
registrar, catalogar y documentar elementos del patrimonio’ cultural
material e inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

, XIV. Establecer mecanismos de -cooperacién nacional e internacional para
N evitar la apropiacion indebida y el uso, aprovechamiento,
comercializacién, industrializacion o distribucion de los elementos
culturales .materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, sin que medie su consentimiento libre, previo
e informado.

XV. Celebrar convenios de coordinacion en la materia y;

XVI. Las demas que le otorguen otras disposiciones juridicas aplicables.

Todas las decisiones que se tomen en el marco del Sistema Estatal de Proteccion
se llevaran a cabo con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades .indigenas y afromexmanas asi como de sus sistemas
normativos internos.
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Articulo 50. Se declara de interés publico la identificacién, documentacion, registro,
investigacion, promocién, valorizacion, transmision y revitalizacién de los elementos
culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y sera obligacién del Estado su proteccion juridica.

(1)

Las pueblos y comunidades indigenas y afromex1canas pertenecientes a cualquier
otro pueblo procedentes de otro Estado de la Republica y que residan temporal o
permanente dentro del territorio del estado de Oaxaca, podran acogerse a esta ley
cuando asi sea requerido, con pleno respeto a su autonomia y libre determinacion.

Artnculo 51. Las actuaciones, recomendamones, dictamenes, diagnodsticos u
cualquier otro documento de las instituciones especializadas en la investigacion y

documentacion arqueoldgica, etnografica
econdémica, dancistica, entre otras tendran
Estatal de Proteccion.

Articulo 52. La queja o las solicitudes de ¢
por el uso no consentido de elementos del

antropoloégica, fonografica, historica,
validez oficial en el marco del Sistema

icompanamiento juridico en la denuncia
patrimonio cultural material o inmaterial

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, podran presentarse ante
la Secretaria Ejecutiva de Proteccién, quien en el &mbito de sus facultades le dara
el seguimiento establecido en esta ley y demas ordenamientos aplicables. En caso
de ser solicitados, se proporcionaran servicios de traduccién e interpretacion.

Articulo 53. Corresponde a cada pueblo y comunidad indigena y afromexicana, de
acuerdo con sus sistemas normativos, decic}iir los elementos distintivos de su cultura
e identificar las manifestaciones que se encuentran en situacién de riesgo, asi como
las formas y medios para garantizar su continuidad. En su caso, podran solicitar, a
través de la Secretaria Ejecutiva de Proteccion, se lleven a cabo las acciones y
programas. que garanticen su proteccion, respeto, registro, documentacion,
investigacién, difusion y, en su caso, acciones para su continuidad.

Articulo 54. L os elementos relacionados con las lenguas indigenas sin menoscabo
de la proteccion que les otorga la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas y la Ley estatal en la matena seran protegidos también por esta
ley, por lo que los programas de investigacion, difusién, fomento, registro y
permanencia de dichas lenguas, podran formar parte de las actividades que se
desarrollen en el marco del Sistema Estatal de Proteccion en el ambito de su
competencia.

Articulo 55. Los elementos relacionados con sitios naturales sin menoscabo de la
proteccién que les otorga la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Medio Ambiente, seran protegidos también por esta ley, por lo que las acciones de
protecciéon podran formar parte de las actividades que se desarrollen en el marco

del Sistema Estatal de Proteccion en el émibito de su competencia.
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Articulo 56. Las Instituciones de la Administracién Publica Estatal que tengan
atribuciones derivadas de otros ordenamientos juridicos cuyos preceptos se
relacionen con el objeto de la presente Ley o sus disposiciones complementarias,
desarrollaran sus actividades en el marco| del Sistema Estatal de Proteccion, sin
menoscabo de lo dispuesto en las Leyes Federales.

@
En el ambito de sus respectivas competencias, todas las dependencias de la N
Administracién Publica Estatal deberan contribuir al cumplimiento de los fines y el

objeto de la Ley.

Capitulo Segundo
De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccién de los Elementos
Culturales Materiales e Inmatefriales del Estado de Oaxaca

Articulo 57. La coordinacion operativa del Sistema Estatal de Proteccion recaera
en un o6rgano administrativo desconcentrado sectorizado a la Gubernatura, que
ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva. El nombramiento de la persona titular
de esta Secretaria sera facultad de la persona titular del Poder Ejecutivo.

La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar las acciones entre las instituciones y las entidades de la
| ' Administracion Publica Estatal que deriven de la presente Ley.

ll. Elaborar el anteproyecto del Programa Estatal para la Proteccion de los
Elementos Culturales Materiales e |nmateriales del Estado de Oaxaca para
someterlo a consideracion de las personas integrantes del Sistema.

o Ill.  Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa
Estatal. '

IV.  Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Estatal de Proteccion.

x

V. Elaborar el anteproyecto del reglamento de la Secretaria Ejecutiva de
Proteccién para someterlo a cons:deramon de los miembros del Sistema.

VI. Compilar los acuerdos que se tomjen en el Sistema Estatal de Proteccion,
llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, asi
como expedir constancias o certificaciones de los mismos.

VIIl. Realizar los estudios e investigaciones necesarias que sean requeridas por
el H. Congreso del Estado, el Poder Ejecutivo o a peticion de los pueblos o
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comunldades indigenas y afromexucanas para identificar el posnble origen o
propiedad de los elementos que forman parte de sus elementos culturales
materiales e inmateriales. ,

VIIl.  Emitir las opiniones requeridas al H Congreso del Estado cuando este lo ,
requiera sobre el origen de alguin elemento cultural al que se le pretenda dar —_
la declaratoria de Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca. 6?)

IX.  Apoyar al Sistema Estatal de Protecmon en la ejecucion y seguimiento de los
acuerdos .y resoluciones emltldoe, asi como organizar y fomentar la
cooperacién entre las dependencias y las instituciones de la administracion
publica estatal que integran el Sistema Estatal de Proteccion.

X. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacién con
instancias e instituciones pulblicas y|privadas, nacionales e internacionales.

Xl.  Administrar y actualizar el Registro Estatal de Elementos Culturales
Materiales e Inmateriales del Estado de Oaxaca.

Xll.  Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de conformidad
con sus atribuciones, las solicitudes de notificacion o queja por el uso no
consentido y la apropiacién indebida de los elementos culturales materiales
e inmateriales de los pueblos y comunidade‘s indigenas y afromexicanas.

Xllil.  Dar cuenta en las sesiones del Slstéma Estatal de Proteccion, las solicitudes
recibidas para la inscripcion al Reglstro Estatal y de las controversias que por
su registro se susciten por otros pueblos o comunidades que reclamen la
autoria.

XIV. Realizar un diagnéstico sobre las m?nlfestamones en situacion de riesgo, asi

como proponer acciones para garantlzar y fomentar su continuidad, de

N conformidad con las solicitudes que al respecto, propongan los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

XV.  Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias correspondientes
respecto de las solicitudes recibidas de parte de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas e informar a éstas sobre su estado de avance.

XVI.  Convocar a instrucciones del presid;ente del Sistema Estatal de Proteccion a
las reuniones ordinarias y extraordinarias y compilar los acuerdos que se
tomen, asi como llevar el archivo de!éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven. )

XVIl.  Realizar y promover estudios e mvestngamones para fortalecer las acciones
en favor del reconocimiento, proteccnon defensa y preservacion de los




*H. CONGRESO DEL ESTADO OE DARAGA:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 5 iv
LEGISLATURA DE OAXAC A sqe e

EL POPECR OEL PUEDLO-

™ QO
LXV Legislatura

elementos culturales materiales e inmateriales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

XVIIl.  Asesorar y apoyar a los gobiernos municipales, en lo relacionado con la

materia de la Ley.
XIX. Establecer acciones de coordinacién con el Sistema de Proteccion de los S‘D

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos para la aplicacion de la
Ley en la Materia. :

XX. Presentar anualmente a las dependencias y entidades que integran el
Sistema Estatal de Proteccion, un informe de seguimiento y resultados
alcanzados sobre los asuntos en los que fue solicitada su intervencién por
parte de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como las
demés actividades encomendadas por la Ley, el reglamento y demas
disposiciones. ‘

XXI. Ordenar, cuando asi sea requerido, estudios y peritajes que contribuyan al
conocimiento y la identificacion de la propiedad de derechos de los elementos -
del patrimonio cultural material e inmaterial de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y;

XXIl. Las demas que proponga el Sistema Estatal de Proteccion.

Articulo 58. Para el cumplimiento de sus funciones la Secretaria Ejecutiva de
Proteccién contara con las siguientes areas:

I.  Area de investigacion y certificacion.
Il. Area de asesoria juridica y atencién a quejas.
: lll.  Area de comunicacién y vinculacion institucional.
! IV. Area administrativa.

TiTULO CUARTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES
E INMATERIALES DEL ESTADO DE OAXACA

Capitulo Unico

Del Rebistro

Articulo 59. En el Estado de Oaxaca se contara con un registro a manera de
inventario de los bienes y elementos que forman parte del Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Es derecho de los pueblos y comunidadejs indigenas y afromexicanas, solicitar el
registro de los bienes que consideren como propios en cualquier momento, y sera
la Secretaria Ejecutiva de Proteccion qunen emita los lineamientos para su
inscripcion. |

Los bienes que existan en copropiedad de dos o mas comunidades indigenas o
afromexicanas respecto de uno o mas elerﬁentos deberan ser consensados con las
comunidades que reclamen el origen o autona y sera la Secretaria Ejecutiva de
Proteccién quien lleve a cabo las tareas ‘de concertacion entre las comunidades
para acordar los términos de su mscnpcnonien el registro estatal, siempre en estricto
apego al respeto de su autonomia y libre determinacion.

En caso de falta de acuerdo entre los pueblos o comunidades, la Secretaria
Ejecutiva de Proteccion emitira un acuerdo de no inscripcion del elemento cultural
del que se trate hasta en tanto no haya acuerdo de ambas partes.

Sin menoscabo del parrafo anterior, dIChO bien sera protegido en todo momento
como elemento cultural material o mmaterlal por lo que queda sujeto.a los
mecanismos y prerrogativas de la presente ley para su proteccion. Si existe una
disputa con otro pueblo o comunidad por|la titularidad, la Secretaria Ejecutiva de
Proteccién realizara la anotacion correspofldiente.

|
La falta de inscripcion en el Registro de alguin elemento cultural material o inmaterial
. . , | . . ’
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en ningln caso
constituirad presuncioén de falta de titularidad.

Articulo 60. El Registro Estatal es un instrgumento de la politica publica que, previa
investigacion, identifica, cataloga, registra, inventaria y documenta las
manifestaciones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Dicho
registro estatal esta compuesto por elemejntos de su patrimonio cultural material e
inmaterial. i

La Secretaria Ejecutiva de Proteccion sera responsable de integrar y operar el
Registro Estatal y corresponde a este organismo otorgar constancias de inscripcion
de sus bienes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 61. El reconocimiento o registro realizado por alguna Institucion del
Gobierno del Estado que tenga facultades en materia de arte, artesanias o
patrimonio edificado, sobre alglin elemento cultural material o inmaterial de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, no aplicard como criterio de
exclusividad frente a otros pueblos y comunidades.

Articulo 62. Cualquier comunidad podra solicitar el reconocimiento y registro de los
elementos culturales materiales e inmateriales, el cual sera tramitado ante la
Secretaria Ejecutiva de Proteccion. Dicho Registro no otorga de facto la Declaratoria

XV Lcalsl mlr 1



¥, CONGRESO DEL ESTADO DT OAXACA-

LEGISLATURA DE OAXACA 'f",‘,i.‘, S ,l

‘iL PODER OEL PUEDLO.- LXVL(.‘ lsl.uura

de Patrimonio Cultural Material o Inmaterlal la cual se debera sujetar a lo dlspuesto
en la presente Ley.

Articulo 63. Los actos de registro de los elementos culturales materiales e
inmateriales de. los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas generaran
efectos juridicos oponibles a terceros. ; —

, Css)

Articulo 64. El Registro Estatal se integrara con la aportaciéon documental y todo ~
tipo de elementos probatorios que realicen las autoridades y representantes de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexucanas .artesanos, especialistas,
instituciones académicas y de lnvestlgaCIon y, en general, cualquier persona que

cuente con informacion relevante sobre rsus elementos culturales materiales e
inmateriales de dichos pueblos y comumdades

Tales elementos probatorios deberan ser valldados por la Secretaria Ejecutiva de
Proteccion quien a través de un comité de’ especialistas altamente capacitados en
la materia y avalados por los representantes legitimos del pueblo o comunidad de
que se trate, emitiran un dictamen al respecto.

|

Articulo 65. La inscripcion en los registros se hara a peticion de la parte interesada.
Debera presentarse por escrito ante la Secretaria Ejecutiva de Proteccion; dicha
solicitud debera contener al menos los siguientes requisitos:

a) Nombre del pueblo o comunidad solicitante;

b) Datos de la persona que represente el pueblo o comunidad. Toda persona
que ostente la representacién de lalgtin pueblo o comunidad lndlgena o
afromexicana debera exhibir documento comprobatorio;

c) Nombre del elemento cultural a InSCI'IbII”

d) Exposicion de motivos y, o

e) Documentacion histérica qué soporte la autoria u origen del bien a registrar.

Articulo 66. La inscripcion no determina la autenticidad del bien registrado. La
certificacion de autenticidad se expedira a través del procedimiento que establezca
el Reglamento respectivo de la Secretaria Ejecutiva de Proteccion.

TiTULO QUINTO

DE LAS DECLARATORIAS DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE
OAXACA

Capitulo Unico

De las Deczaratorias

Articulo 67. Los elementos del Patrimonio, Cultural del Estado podran ser objeto de
declaratoria. La declaratoria es el acto juridico del Titular del Poder Ejecutivo o del
Congreso del Estado, que tiene por objeto otorgar un reconocimiento adicional a un
elemento y establecer mecanismos especiales de proteccion.
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Las declaratorias podran hacerse sobre un elemento individual o sobre un conjunto
de elementos que guarden algun tipo de relacién entre si.

" Articulo 68. La solicitud para la emision de una declaratoria podra ser promovida
a peticién de parte ante el H. Congreso del Estado o la Oficina de la Persona Titular
del Poder Ejecutivo por parte de las jcomunidades o pueblos indigenas y
afromexicanas, acompafiadas de acta de asamblea en donde se acuerde reallzar la
solicitud de declaratoria de los elementos culturales

&

Articulo 69. La solicitud sera medlante ofic cuo que debera contener por lo menos los
siguientes requisitos: |

I.  Nombre y domicilio del promoven’ce;‘i
Il.  Descripciéon del elemento, conjunto de elementos o zona objeto de la
solicitud, de acuerdo a la reglamentacion correspondiente; i
Il.  Exposicion de motivos que sustenten su peticion, los documentos o
elementos que estime necesarios para sustentar y justificar su peticion y,
IV.  Certificacion de origen: o validez del elemento emitida por la Secretaria
Ejecutiva de Proteccion.

Articulo 70. Cuando la peticion se presénte ante el Congreso del Estado, esta
seguira su camino para dictaminar de acuerdo al proceso legislativo vigente. En el
caso que se reciba por parte de la persona titular del Poder Ejecutivo esta seguira
el proceso establecido en la Ley de Desarrollo Cultural del Estado de Oaxaca.

- Toda Declaratoria debera ser publicadal en Periédico Oficial del Estado y se
mandara a la Secretaria Ejecutiva de Proteccion la copia del decreto
correspondiente para su registro.

Tratandose de declaratorias sobre monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos e
histéricos se acatara lo dispuesto por la ley federal en la materia.

~ Articulo 71. Si se recibiera la peticion de la Declaratoria para un elemento en el que
exista la presunciéon de copropiedad entre dos o mas comunidades indigenas o
.afromexicanas, esta peticion debera ser|consensada con las comunidades que
reclamen el origen u autoria, y seguira el mismo procedimiento establecido en el
articulo 48 de la presente Ley. |

Articulo 72. Toda solicitud de Declarat

oria de Proteccion, antes de iniciar su

proceso de validacién, debera ser publica a través de los medios oficiales del

Congreso del Estado y el Poder Ejecutiv
transparencia y maxima publicidad, por |
proceso.

En el caso de que durante el periodo est

0, Yy debera regirse por los principios de
o menos 30 dias previos al inicio de su

ablecido existieran dos o mas pueblos o

comunidades que reclamen la autoria o propiedad del elemento, se sometera a lo
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dispuesto en el articulo anterior y no se podra emitir declaratoria alguna hasta no
tener el consenso necesario entre los pueblos y comunidades.

TITULO SEXTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
INFRACCIONES Y SANCIONES.

Capitulo Prlmero
Procedimientos

Articulo 73. Es obligacion del Estado procurar la cultura de paz y buen
entendimiento entre las comunidades indigenas y afromexicanas y su relacién con
terceros en el uso, aprovechamiento, [comerCIallzacmn y distribucién de su
patrimonio cultural material e inmaterial, por lo que los mecanismos establecidos en
esta ley atenderan de manera prioritaria !a conciliaciéon y mediacién para llegar a
acuerdos favorables para las partes involu‘cradas.

.Artlculo 74. Con base en su libre determmacnon y autonomia, los pueblos y
comunidades indigenas vy afromexmanas podran optar por la mediacion,
conciliacion, queja o denuncia, cuando |dent|f|quen el uso no consentido de los
elementos de su patrimonio cultural.

Tratandose de conflictos entre pueblos y comunldades indigenas, se agotaran por
parte de la Secretaria Ejecutiva de Proteccuon todos los canales posibles de dialogo.

Articulo 75. Los pueblos y comunldades indigenas y afromexicanas podran
promover una solicitud de intervencion para mediacion y conciliacion, misma que se
presentara ante la Secretaria Ejecutiva de Proteccion quien dara cuenta al Sistema
Estatal de Proteccion. '

‘ Articulo 76. Toda solicitud de intefvencién debera presentarse por escrito y bajo
~ protesta de decir verdad y debera contener al menos lo siguiente:

L. Nombre, caracter con el que promueve y domicilio del interesado dentro
del Estado o correo electronico para oir y recibir notificaciones, asi como
el nombre del autorizado quien [quedara facultado para promover en su
nombre;

II. Nombre y ubicacién de la comunidad afectada;

lll. Descripciéon concisa del acto que;z se reclama;

IV. Elemento o elementos del patnmonlo cultural material o inmaterial de que
se trate; 1

V. Narracién concreta de los hechos que originan el acto reclamado;

VI. Ensucaso, lugar o lugares donde se tiene conocimiento que se ejecuta el
acto reclamado, asi como el nombre y domicilio del o los presuntos
infractores;
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VIl. Las pruebas que se ofrecen, relacionandolas con los hechos que se
- narran, entregando los documentos que se tengan y sefialando el archivo
en que se encuentran los que no se tienen en posesion del interesado;
VIIl. La solucién conciliatoria que se propone;
IX. Las medidas precautorias que se solicitan, y
X. Firma del promovente, lugar y fecha.

|
(

La Secretaria Ejecutiva de Proteccion estara obligada a brmdar apoyo técnico y
legal a los promoventes.

La Secretaria Ejecutiva de Proteccion tras recibida la documentacion valorara la
pertinencia de la solicitud y en caso de ser procedente, llamara a comparecer a la o
las personas fisicas o morales que hayan|sido sefialadas por la comunidad.

De hacer caso omiso la persona o personas fisicas o morales sefialados por el
solicitante al segundo aviso de comparecencia, la Secretaria Ejecutiva dara cuenta
al Sistema Estatal de Proteccion de la negativa y se le dara la opc:on al solicitante
para la presentacion de la queja ante las mstancnas federales.

En caso de que la persona requenda no acepte participar en la mediacién, los
interesados podran ejercer las acciones Iegales correspondientes para la solucmn
del conflicto. - 1
t
Articulo 77. La solicitud de intervenci6 h procedera cuando se trate de:
|
.. Personas fisicas y morales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
asi como empresas constltwdas en otros paises.
ll. Entidades publicas, en cualquner orden o ambito de gobierno.
Hl. Autoridades comunitarias o representantes de un pueblo que violen los
acuerdos plasmados en un convenlo de colaboracion.

Articulo 78. Cuando la mediacién no Ilegue a un proceso de conciliacién, los
pueblos y comunidades indigenas y afrorhexwanas podran solicitar a la Secretaria
Ejecutiva de Proteccion la asesoria para la presentaciéon de una queja que se
regulara en termmos de la Ley Federal wgente

En caso de reCIblr una queja esta le remltlra de manera inmediata a las instancias
federales correspondientes y en todo | momento brindara acompafiamiento y
asesoria legal a la comunidad si asi le esi requerido.

i

Articulo 79. Si ambas partes estuviésen presentes, se abrira la etapa de
conciliacion; de haber llegado o de llegar a un acuerdo, la Secretaria Ejecutiva de
Proteccioén verificara que se encuentre apegado a derecho.

De no haber acuerdo o de no estar presente cualquiera de las partes, la Secretaria
Ejecutiva vinculara a peticion de parte a las instancias federales para su resolucion

|
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en términos de lo dispuesto en la Ley Fedéral de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas.

Articulo 80. Si el presunto infractor no acredita la legalidad de sus actos y/o no se
llegara a un acuerdo, el Sistema Estatal de Proteccion dara aviso a las instituciones
facultadas en la materia para verificar la procedencia licita de los bienes que se
usen, aprovechen, comercien o distribuyan y que contengan elementos culturales
materiales o inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

para los efectos legales conducentes.

Articulo 81. Las acciones descritas en el articulo anterior se llevaran a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias y delitos a que haya lugar, de acuerdo a

las leyes en la materia.

Articulo 82. Son faltas a la presente Ley:

Iv.

VL.

VIL.

Reproducir, copiar o imitar, usurpar, incluso, en grado de confusion,
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades sin
autorizacion del titular o titulares de los derechos.
La apropiacion indebida o aprovechamiento por terceros, sin autorizacion
y para beneficio propio, de los elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a
que se refiere esta Ley.
Incumplir los términos de la autorizacién otorgada para el uso,
aprovechamiento o comercializacién de elementos culturales materiales e
inmateriales de los pueblos y comunidades.
Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacién de
sus elementos materiales e inmateriales a terceros, sin haber sido
designado para ello por algah pueblo o comunidad indigenas o
afromexicanas titular de una manifestacion.
Ostentarse como titular de algun derecho colectivo sobre elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, sin tener la cahdqd o representaciéon de los mismos.
Poner a disposicion del publico a través de cualquier medio electrénico
conocido o por conocer elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sin su consentimiento, y
Las que deriven de la interpretaci'én de la Ley y su reglamento.

1

Articulo 83. Los afectados por los actos | y resoluciones emitidos por el Sistema
Estatal de Proteccién que pongan fin a un proced|m|ento administrativo o resuelvan
un expediente, podran interponer recurso de revisién en los términos de la Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

i
i
|
|
|
i
|
i
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II.-TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado. '

()
SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor '

del presente Decreto corresponderan a la dependencia competente y se realizara
con cargo a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que corresponda.

TERCERO. - El Reglamento de la Ley sera publicado por la autoridad
correspondiente en un lapso de 180 dias naturales.

CUARTO. -El H. Congreso del Estado de Oaxaca, debera expedir en un lapso de
180 dias naturales la Ley en materia de derechos linguisticos.

QUINTO. - El titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondra que el texto integro
del cuerpo normativo del presente Decreto se traduzca en las lenguas de los
pueblos indigenas del estado y ordenara su difusiéon en sus comunidades.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 noviembre del 2023.
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ATENTAMENTE
«EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIPUTADAS Y DIPUTADO PROPONENTES DE LA LEY DE PROTECCION DE
LOS ELEMENTOS CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES DEL
ESTADO DE OAXACA : @

S—

BERNAL DIP.

DIP. REYNA "ORIA JIMENEZ CERVANTES

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la "Ley de proteccion de
los elementos culturales materiales e inmateriales del estado de Oaxaca” que suscriben los firmantes. Dado en el recinto
legislativo del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 20 de noviembre del 2023.




