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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS:PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTABO DE'O?

PRESENTE.

PyhEey VA T | BTG AT
Politica del Estado Libre'y S %’i% 6axacﬂ¢‘é %’)’9 30 fraccion |, 104 Fraccion |

de la Ley Organica del Poder Leglslatwo del Estado del Estado de Oaxaca; 54
Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
'ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS DE LA LEY DE CAMINOS, CARRETERAS Y
PUENTES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia de la préxima

sesion ordinaria.

Sin otro particular por el momento quedo de usted.
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C. DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillej'os, Coordinador del Grupo Partamentario

del Partido Trabajo de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado

de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Sojberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104
Fraccion | de la Ley Organica del Podér Legislativo del Estado del Estado de
Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion,
analisis y en su caso aprobacion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS DE
LA LEY DE CAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES PARA EL ESTADO DE
OAXACA, sirva de sustento a la presente iniciativa la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO, normatividad federal en materia de obra publica y equilibrio
ecolégico. La homologacion de la Iegislaicién federal con la legislacion de Oaxaca
en relacién con los pasos de fauna y el ehuilibrio ecoldgico se presenta como una
medida imperativa y justificada por diversas razones fundamentales. La primera,

tiene que ver con la consistencia normativa, esto significa que la homologacién
garantiza la coherencia y uniformidad en l;as leyes que regulan los pasos de fauna
a nivel federal y estatal. Esta cohesion normativa facilita la comprension y aplicacion
de las disposiciones legales, evitando conﬁlictos y ambigliedades que podrian surgir

de diferencias normativas.

La segunda, se relaciona con la preservacion de la_biodiversidad. La

armonizacion de la legislacion federal y estatal fortalece la proteccion de la
biodiversidad al establecer estandares comunes para la implementacion de pasos

de fauna. Un enfoque colectivo en la preservacion de la fauna garantiza la
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la prevencion del desequilibrio ecologlco

La tercera, es sobre la eficiencia én la_ejecucién de proyectos. Es decir, la
homologacién simplifica y agiliza los procesos administrativos y de ejecucion de
proyectos viales que involucran la construccion de pasos de fauna. La consistencia
normativa entre los niveles federal y estatal reduce la burocracia, facilitando una

implementacién mas eficiente de medidas para contrarrestar el desequilibrio

i
1
H

ecoloégico.

!
La cuarta, es respecto a la prevencién de impactos ambientales adversos.
]
Esto es que un marco legal armonizado contribuye a prevenir impactos ambientales

negativos derivados de la construccion de infraestructuras viales. Al contar con
regulaciones uniformes, se pueden establecer criterios méas sélidos para evaluar y
mitigar los efectos potenciales de los proyectos en el entorno natural y en la fauna

circundante.

Finalmente, se relaciona con el fomento de practicas sostenibles. La
homologacion impulsa la adopcion de pfrécticas sostenibles en el desarrollo de
infraestructuras viales. Al unificar los criterios legales, se promueve la integracion
de soluciones amigables con el medio anﬁbiente, como la implementacion efectiva

. de pasos de fauna, fomentando asi la coe)fdstencia equitativa entre las necesidades
humanas y la conservacion del entorno nétural.

Ademas de estas razones, subsistén razones normativas para mantener el
equilibrio ecolodgico y crear las condicionés para cuidar la fauna presente en los
ecosistemas o zonas que rodean los proyectos de construccién viales. De esta
forma, por ejemplo, el articulo 15 fracciéon IV de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente nos habla sobre la prevencién para, en su

caso, se contemplen pasos de fauna:

ARTICULO 15.- Para Ia formulac:on Y conduccién de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
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Ley, en materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccién -
al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacién y adaptacién
a los efectos del cambio climético y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales; .

La legislacion anterior es furidame;ntal en el contexto de la construccion de
pasos de fauna para obras viales, ya qde la implementacion de tales estructuras
implica una intervencion en el habitat natural que puede afectar la fauna local. Al
requerir que los responsables de las opras asuman la responsabilidad por los
posibles dafios ambientales y costos aéﬁociados’, se promueve un enfoque mas
responsable y sostenible en la planificacién y ejecucion de proyectos de
infraestructura vial, incentivando la adopc?én de medidas como pasos de fauna que
mitigan los impactos sobre la biodiversi{jad y contribuyen a la conservacién del
entorno natural. En este sentido, el articulo refuerza la importancia de integrar
consideraciones ambientales en el desarrollo de infraestructuras viales, asegurando
la coexistencia armoniosa entre la actividad humana y la preservacion del medio

ambiente.

Por otro lado, el articulo 28 de la citada legislacion federal, conmina a réalizar
una evaluacion de impacto ambiental para conocer las condiciones que pudieran
ocasionar un desequilibrio ecolégico, asi como las medidas aplicables para
proteger, preservar y restaurar los ecosisétemas, por efecto de la construccién y/o
realizacion de vias generales de comuénicaci()n, en general, se requerird una
autorizacion positiva en materia de impacto ambiental para poder realizar obras

viales o de comunicacion:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizaciéon de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negalivos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
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determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar * *
a cabo alguna de las stgu:entes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria: ‘

1.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y pollductos
En su defecto, cuando existan obras que no se deban someter al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, tendrén que someterse a las normas oficiales
meXxicanas o normatividad que se requieré para proteger dichos ecosistemas, por lo
que no quedan exentos para.implementér medidas para proteger la fauna vy flora,
de acuerdo con el articulo 29 de la Ley General del Equ:llbno Ecoldégico y la

Protecciéon al Ambiente:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos
naturales, la flora y la fauna silvestre y demas recursos a que se refiere esta
Ley, pudieran causar las obras o actividades de competencia federal que no
requieran someterse al procedlm:ento de evaluacion de impacto
ambiental a que se refiere la presente seccién, estardn sujetas en lo
conducente a las disposiciones de la misma, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre
recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los
permisos, licencias, autor:zac:ones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera. :

Cuando las obras si requieran de la autoi;’izacién en materia de impacto ambiental,
deberan presentar para ello una maniféstacién de impacto ambiental que debe
incluir los efectos negativos al ecosnstema y las medidas resarcitorias o preventivas,
como los pasos de fauna cuando se trate de obras vias en ecosistemas o zonas con
alta presencia de fauna silvestre:

I
|
i
i

ARTICULO 30.- Para obtener la autor%'zacio’n a que se refiere el articulo. 28 de esta
Ley, los interesados deberan presehtar a la Secretaria una manifestacion de
impacto ambiental, Ia cual debera contener, por lo menos, una descripcién de
los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la
obra o actividad de qué se trate, considerando el conjunto de los elementos

que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de
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mitigacién y las demés necesarias para evitar y reducir al minimo Ilos efectos
negativos sobre el ambiente.

SEGUNDO, de la normatividad estatal en materia de obras viales o de
comunicacion y su impacto ambient?l. Al igual que en el ambito federal, el
articulo 32 de la Ley del Equilibrio Ecolc’;gi%co y Proteccién al Ambiente para el Estado
de Oaxaca, también establece parérr;letros para proteger los desequilibrios
ambientales producidos por obra ptiblica a través de una autorizacién en materia de
impacto ambiental: | |

Articulo 32.- (...) Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras establecidas
en el articulo 33 de esta Ley, deberdn obtener del Estado por conducto de la
Secretaria Ia autorizacion en materia de impacto ambiental previo al inicio de
la ejecucién de dichas obras o actividades conforme a las competencias que
sefiala esta Ley, sin perjuicio de otras autorizaciones.

Dentro de las obras que se contemplan con una evaluacién de impacto ambiental
se encuentran, por su relevancia, las relacionadas con vias de comunicacion como
lo son carreteras y caminos rurales, de acuerdo con el articulo 33 fraccion Il de la

ley de equilibrio ecolégico estatal:

Articulo 33.- Las siguientes obras o actividades, requerirén previo a su ejecucién
la autorizacién en materia de impacto ambiental:

{l. Carreteras estatales y caminos rurales, con excepcion las de competencia
federal; |

i
|
|

La evaluacion de impacto ambientél, por lo tanto, debe contener los efectos
negativos sobre los ecosistemas que pufdieran verse afectados por una obra de
vialidad o de comunicacion y las medidas preventivas, de mitigacién y necesarias
para reducirlos, incluyendo en este contexto a los pasos de fauna:

Articulo 35.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 33 de ésta Ley,
los interesados deberdn presentar a la Secretaria una manifestaciéon de impacto
ambiental, la cual debera contener los requisitos establecidos en el articulo 37
de esta Ley, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigaciéon y las demds
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necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el #
ambiente.

Cabe sefalar, que es competeffcia estatal la conservacion de la fauna
silvestre presente en el territorio estatal, como lo establece el articulo 95 de la citada
ley estatal de equilibrio ecoldgico:

Articulo 95.- La Secretaria, en el ambito jurisdiccional del Estado de Oaxaca, y en
coordinacién con las autoridades federales competentes, promoverd y realizard
las acciones que le correspondan para la conservacién, repoblamiento y
aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres.

Este articulo tiene una relevancia di‘recta en la implementacion de pasos de
fauna en obras viales, como carreteras o caminos rurales, ya que subraya el
compromiso de las autoridades en Ig preservacion de la biodiversidad. La
coordinacion entre autoridades es esencial para desarrollar estrategias y medidas

que mitiguen los impactos negativos de las infraestructuras viales en la fauna .

silvestre. En este contexto, la implementacion de pasos de fauna emerge como una

medida concreta para facilitar el desplazémiento seguro de la fauna, contribuyendo
|

asf a la conservacion de la biodiversidad y al aprovechamiento racional de los

recursos naturales en el estado de Qaxaca.

TERCERUO, de los pasos de fauné':l y su relacion directa con las obras de
comunicacion o viales. Los pasos de féuna desempefian un papel crucial en la
conservacion de la biodiversidad en el estado de Oaxaca, especialmente en el
contexto de las obras de comunicacién y viales. Estas estructufas', son esenciales
para contrarrestar el impacto negativo de la infraestructura de transporte terrestre
en la fauna local. La falta de tales pascf)s ha llevado a la extincion de diversas
especies animales en la regién. Su inﬁplementacién se vuelve imperativa en
proyectos emblematicos como la modernizacién ferroviaria en el Istmo de
Tehuantepec, donde afecta directamehte el habitat y desarrollo del Jaguar,
reconocido como patrimonio tangible e intangible en Oaxaca.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial respalda la necesidad de
disefiar y ejecutar obras viales bajo principios que consideren la jerarquia de la
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movilidad y crlterlos ambientales. Los1 pasos de fauna, alineados con esta - | A
legislaciéon, actian como medidas esgeciﬁcas para garantizar la seguridad y
movilidad de la fauna silvestre en areas afectadas por carreteras y caminos rurales.
Estas estructuras no solo cumplen con los requisitos legales, sino que también son
esenciales para preservar el equilibrio ecoldgico y la integridad de especies
emblematicas como el Jaguar.

A medida que se llevan a cabo diversas obras de infraestructura vial en
México, incluyendo el estado de Oaxaca, se hace evidente la necesidad de integrar
pasos de fauna como parte integral del: proceso de planificacién y ejecucion. El
impacto de las carreteras sobre la fauna%silvestre, subraya la importancia de estas
medidas para mitigar los efectos negativos y facilitar la coexistencia armoniosa entre

. la infraestructura vial y el entorno natural en Oaxaca y mas alla.

CUARTO, pasos de fauna.y proteccmn del jaguar. Mediante el Decreto
naimero 688, emitido el 16 de agosto de 2017, el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca tomé la decisidn signifi catlvaf de reconocer al Jaguar (Panthera onca)
coho un Patrimonio Tangible e Intangiblé, Cultural, Natural y Bioldgico del estado.
Este reconocimiento cobra particular relevancia ante &l contexto de la
modernizacion ferroviaria en el Istmo de Tehuantepec, la cual impacta

negativamente en el habitat y desarrollo de esta especie felina. Sin embargo, esta
iniciativa no solo se limita a proyectos emblematicos como la modernizacion
ferroviaria, sino que también aboga por I? proteccion del jaguar en obras publicas
vinculadas a vias generales de comunica&:ién y caminos rurales. La implementacidn
de pasos de fauna se erige como una estrategia clave para reforzar la preservacion
y cuidado de esta especie, consagrada como patrimonio tangible, natural y
bioldgico. |

La estrecha relacion entre el decreto y la necesidad de establecer pasos de
fauna se evidencia en la imperante proteccion del habitat del jaguar y en la garantia
de su movilidad segura en zonas afectadas por infraestructuras viales. La

designacién del jaguar como patrimonio tangible e intangible subraya la
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responsabilidad de las autoridades estafales en la preservacion de su habitaty en # *
‘el aseguramiento de su supervivencia. En este contexto, la construccién de pasos

de fauna emerge como una medida indispensable para atenuar los impactos
negativos de las vias de comunicacion, posibilitando la conectividad entre habitats

y resguardando la integridad de esta especie emblematica, coherente con el
reconocimiento otorgado por el decreto legislativo. ’

En mérito de lo anteriormente epresto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion I, de la Constitu}ci()n Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos
aplicables someto a consideracion del ;:iﬂeno de esta LXV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 5 Bis de ;Ela Ley de Caminos, Carreteras y Puentes

para el Estado de Oaxaca, para quedar éomo sigue:

Articulo 5.- (...)

i

Articulo 5 Bis.- En el proceso de construccién de nuevos caminos, carreteras
y autopistas, se establece como coridicién fundamental la preservacion y
proteccion de los ecosistemas biolégicos. En este sentido, los proyectos
pertinentes deben obligatoriamente incluir la implementaciéon vy/o
construccion de pasos de fauna,% con el propésito de asegurar un

desplazamiento seguro para la fauna que cruza estas obras.

Articulo 6.- (...)

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su s

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativoﬁ del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 17 de diciembre de 2Q23.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECH|

DIP. NOE DORQ®T
Oaxaca de Juarez, Oaxace’a 17 de diciembre de 2023.
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