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8. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXV LEGHSLA’“URA
ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyestoide E Eﬁ@cr’et

DIRECC N 315 RP@YL HM% ISLATIVO '§ ‘f‘--. ? SE
15D

MTRO. JORGE ABRAHANM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS - :
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO DEL "

ESTADO DE OAXACA SECR’TARIA DES FM(‘IOS PAR: LAMENTAR&OS

Con fundamento en los articulos 50 frgpcién I, 63 fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano/de Oaxaca, en estrecha relacién con el diverso

54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
adjunto al presente libelo de manera lmpresa y en formato digital, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA EL DECRETO 234 DE LA
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA fCONSTlTUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, POR EL QU?E SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ?ESTADO, DENOMINADO “HOSPITAL DE LA
NINEZ OAXAQUENA”; ASi COMO, EL DECRETO 804 DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR
EL QUE REFORMO LA DENOMINACION | DEL REFERIDO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO PARA QUEDAR ciomo “HOSPITAL DE LA NINEZ OAXAQUENA ;
DOCTOR GUILLERMO ZARATE MIJANGOS”?.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta favorable

al presente memorial, le reitero mi consideraciéh distinguida.

| ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO A#

DIP. SER® 7 LOPEZ SANCHEZ 5
(90O ORDlNADOR
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DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXV  LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, de
la LXV Legislatura del Honorable Congreso!del Eétado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 83 fraccioén |, de la Constitucién Politica del Estado
Libré y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién l,; 104 fraccién |, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de anaca, en estrecha relacion con el diverso 54,
fraccién |, del Reglamento Interior del Congli'eso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
“sometemos a consideracién de esta Soberama para efectos de su estudio, dlctamen
discusion y, de ser procedente, aprobacnon de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ABROGA EL DECRETO 234 DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE|
OAXACA, POR EL QUE SE CREA EL OF‘(GANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DENOMINADO “HOSPITAL DE LA NINEZ
OAXAQUENA”; ASI COMO, EL DECRETO 804 DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL REFERIDO ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO, PARA QUEDAR COMO_ “HOSPITAL DE LA NIN Z?jj

OAXAQUENA DOCTOR GUILLERMO ZARATE MIJANGOS?”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, el 20j junio de 1998, emitié el Decretq 234, por el que se crea el Organismo Publico

Descentralizado del Gobierno del Estado, deqommado “Hospital de la Nifiez Oaxaquefia”.

El Hospital de la Nifiez Oaxaquefia fué inaugurado el 29 de octubre de 1998 e inicié

sus actividades de atencién médica el 16 de ' noviembre del mismo afio, con una plantilla
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laboral de 148 trabajadores, entre los que se

y trabajadores administrativos, otorgando servncnos de consulta médica, hospltallzamon
cirugias, laboratorio clinico, imagenologia y servicio de transfusién.

Como Organis‘mo Publico Descentral
de otorgar atencién médica de alta especialid
aplicacién de modelos de practica clinica efic
contribucién a la politica de combate a Ia jole

mejorar las condiciones de salud de las oaxa

Es por ello que mediante Decreto 804,
por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Ho
reformé la denominacion, asi como dlversosé
Publico Descentralizado del Gobierno del
Oaxaquefia”; en donde dicha denominacion
como “Hospital de la Nifiez Oaxaquefia Docto

Conforme a lo sefialado en el aparts
Desarrollio 2019-2024, al abordérse el tema de
el Presidente de la Republica Andrés Ma

" necesarias para garantizar que hacia 2024 toc
recibir atencién médica y hospitalaria gratuita,

curacion y los examenes clinicos, haciéndos
conformidad con los principios de participacion
pertinencia cultural,

pretende la transformacién del sistema de sa

zado del Gobierno del Estado, tiene la mision

ad con capital humano calificado, mediante 12~

se modificod para el efecto de que se concnb

e énfasis en que la atencion se brindara de

trato no discriminatorio,

DE OAXACA-
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contaban medlcos especialistas, enfermeras

aces y seguros. Dicho ente se considerdé como

breza, la desigualdad y Ia marginacion, para

quenas y los oaxaquefios.

de fecha 18 de septiembre de 2019, emitido
norable Congreso del Estado de Oaxaca, se

articulos del Decreto que crea el Organismo

Estado denominado “Hospital de la Nifiez
r Guillermo Zarate Mijangos”.

do II. Politica Social, del Plan Nacional de
> salud, el Gobierno Federal, encabezado por
nuel Lépez Obrador, realiza las acciones
las y todos los habitantes de México puedan
incluidos los medicamentos, materiales de g

| o

social, competencia técnica, calidad médica,
digno y humano. La estrategia nacional
lud; encaminada hacia la universalidad del

servicio.

El Programa Sectonal de Salud 2020—2024 publicado el 17 de agosto de 2020 en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF), establece como estrategias prioritarias asegurar a

la poblacion en regiones de alta y muy alta m'lrglnaCIon, y sin afiliacién a las instituciones
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de seguridad social, el acceso a servicios de salud y medicamentos gratuitos; asi como la
ejecucion de acciones integrales de salud que ayuden a prolongar su vida con calidad,
evitar la ocurrencia de enfermedades 0, en|su caso, detectarlas tempranamente a través
de la participacion de todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud.

Ello es asi, porque el articulo 1o. de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion Federal) obliga a todas las autoridades (administrativas y
jurisdiccionales) a hacer efectivos los derechos fundamentales que establece, con base en
los principios de universalidad, prbgresividad,g interdependencia e indiviSibilidad, queresulta
aplicable al derecho a la proteccién de la salud que sefiala el articulo 40. de la Constitucién
Federal; parrafo cuarto, consistente en: "Toda Persona tiene derecho a la proteccién de Ia
salud. La Ley definirs las bases y modalldades para el acceso a los servicios de salud y

establecers la concurrencra de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general...”.

En este orden de ideas, el articulo 20, de Ia Ley General de Salud (LGS) establece
que el derecho a la proteccnon de la salud tlene entre otras finalidades, la sefialada en Ia

Y

fraccién V: "...El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
Y oportunamente las necesidades de Ja poblacion...”.

Como es del conocimiento publico, |la visién del Ejecutivo Federal, es la de
consolidar un sistema de salud alineado a las necesidades de la poblacion, dando un paso
importante en Ia restitucién de los derechos del pueblo, que le fueron negados durante el
periodo neoliberal, que dignifique su vida y desarrollo.

El 29 de noviembre de 2019, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Léy General de Salud y de la )
Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en el que, se modifico el Titulo Tercero Bis, De ‘

la prestacion Gratuita de servicios de salud, fnedicamentos y demas insumos asociados

para las personas sin seguridad social; ademas se cre6 el Instituto de Salud para el

Bienestar (INSABI) como un Organismo Pubhco Descentralizado de la Administracion




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

MORENA
GRUPO PARLAMENTARIO

LEGISLATURA

DEL PUEBL O -

"2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

-EL PODER

Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria
de Salud. | ‘ '

El INSABI tenia en su momento el objeto de proveer y garantizar la prestacién
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas
sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinacién con Ia Secretaria de Salud en su
calidad de o6rgano rector, acciones orien tadas a lograr una adecuada integracion y
articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

El'7 de septiembre de 2022, se publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se emite el -
Programa Estratégico de Salud para el Bienestar, derivado del Plan Nacional de Desairollo

y del Programa Sectorial de Salud, el ¢

mencionadas, es un programa especial en el ¢

ual, de conformidad con las disposiciones

jue participan diversas instituciones del sector

salud, para la implementacién de la estrat;egia de federalizacién de los servicios de

salud, a través del cumplimiento de los objetivos, estrategias y acciones para garantizar la

atencién a la salud y medicamentos gratuitos

para todas las personas sin seguridad social,

el redisefio del esquema fragmentado de Ia atencidn médica y la consecuente

transformacioén del modelo correspondiente.

Bajo ese tenor, el 14 de octubre de 2022, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el

entonces - INSABI, formalizaron el “Convenio de Colaboracién para Transferir Ia
Administracion y Operacién del Hospital de la Nifiez Oaxaquefia” con el objeto de:

L Otorgar al Instituto de Salud parael Bienestar, a titulo gratuito, en transferencia -
de unidad hospitalaria denominada‘p “Hospital de la Nifiez Oaxaquefia Doctor
Guillermo Zarate Mijangos”, asf con%o el mobiliario y equipo con ef que cuentan
para su debiaa operacién. ;
Il Otorgar al Instituto de Salud para el\Bienestar, los insumos con los que cuente
la referida unidad médica, a efecjto‘ de que este diimo lo destine, a la

. IS { o P
prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y deméas insumos
| . .
asociados para las personas sin seguridad social correspondientes al segundo

ot

y tercer nivel de atencion... !
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Sin embargo, el 29 de mayo de 20j23 mediante Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el
Sistema de Salud para el Bienestar; destacg la desaparicién del INSABI, y Ia absorcién de

sus funciones por los Servicios de Salud dél Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-Bienestar); .

Estableciendo el Transitorio Quinto‘i de dicho Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de fecha 29 de
mayo de 2023, lo siguiente: .

“Quinto. Cualquier referencia que se realijce al Instituto de Salud para el Bienestar en
cualesquiera acto, disposicién, instrumento juridico se entenders referida a Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Sdcial para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).”

Por lo que, la ruta hacia la federaliiacién de los _servicios de salud, que en s
momento el Gobierno del Estado de Oaxaca inici6 con el INSABI, a través del “Convenio
de Colaboracién para Transferir la Administracion y Operacién del Hospital de la Nifiez

Oéxaqueﬁa", ahora se tendra que continuar con IMSS—B_IENESTAR,_ atendiendo al
Transitorio Quinto referido.

Ahora bien, la dindmica social, cultural, y econémic_a que prevalece en el Estado de
Oaxaca exige la bisqueda constante de acciones que beneficien a la comunidad, en ese —T
sentido la Administracién Publica Federal ha planteado una renovacién del modelo de
salud, encabezada por el Presidente de |a Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, con

el objetivo de presentar una nueva visién del Estado, acorde al proyecto de la Cuarta
Transformacion. |

El propésito del Presidente de la Rep‘?blica es que haya una sola institucion que
atienda a las personas, es regresar a lo p:l'JinCO y con tendencia a lo universal, Ia
universalidad entendida como Ia ampliacion déel cé.télogo de servicios y de enfermedades
que se pueden atender de manera gratuita, l%)asado en la prevencidn, pero también con

capacidades hacia el primer, segundo y el tercer nivel de atencién medica.
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Dicha encomienda ha sido asumida 1desde el mes de mayo del afio en curso por el
IMSS-BIENESTAR, un érgano publico descentrahzado integrado con profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud del mas alto nivel, asi como con infraestructura y
equipamiento suficiente, que representa la evolucxon del desarrollo de las instituciones del

pais y sera la entidad publica mas grande de atencién médica en el mundo.

Alo largq de 43 afios, el hoy flamado Programa IMSS-BIENESTAR ha demostrado
su eficacia, eficiencia, calidad y calidez; y se ha _consolidado a través de la implementacion
del Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS), que brinda atencién meédica y
medicamentos gratuitos, con presenc:la actual en 19 entidades federativas, con lo que se
ha beneficiado a 11.6 millones de’ personas a nivel nacional.

El Programa referido, al sumarse al la politica publica del Sistema Nacional dg
Salud implementada por el Gobierno Federa » requiere expandir su capacidad operativa, a
fin de otorgar servicios de salud conforme a su modelo de atencién, a favor de la poblacién

sin seguridad social. Lo anterior,. con base en los convenios de coordinaciéon que se
~ suscriban con las entidades federativas, lo que permitira .coadyuvar en la construccion de

un sistema publico de salud Unico, en el territ}'orio nacional.

|
En ese sentido, es de referir que atendlendo a la visién del Presidente de la —~—~—

Republica, cumpliendo con la estrategla de federahzacuon de los servicios de salud, y con o

la obligacién derivada del Convenio de CoIaborac:on para Transferir la Administracién y i

Operacion del Hospital de la Nifiez Oaxaqueﬁ:a a IMSS-BIENESTAR, se establece unaruta

clara hacia la extincién del Organismo Pljblicoj Descentralizado denominado “Hospital de la

Nifiez Oaxaquefia Doctor Guillermo Zarate Mi}angos”.

1
1

Lo anterior, ya que al extinguir diciho Organismo Publico Descentralizado, la
administracion del Hospital, respecto de los irecursos materiales, financieros y humanos,
que forman parte de su objeto, su misién y visiién, seran transferidas a IMSS-BIENESTAR.

2
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Por ello con el fin de contribuir con la transformacion de la vida publica a través de
nuestras instituciones, y garantizar el bienestar de las y los oaxaquefios, renovando con
ello el modelo de salud acorde a la estrategia de |a Federacién, es importante en la
restructuracién de la Administracién Publica Estatal, la extincién del Organismo Piblico
Descentralizado denominado “Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia Doctor Guillermo Zarate
Mijangos”. |

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECT(? DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA
EL DECRETO 234 DE LA QUTINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y;SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE
CREA EL ORGANISMO PUBLICO DEiSCF.NTRALlZADO'DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, DENOMINADO f‘HOSPlTAL DE’LA NINEZ OAXAQUENA”; ASi COMO, EL
DECRETO 804 DE LA SEXAGESIMA CUARj’TA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DE]
ESTADO LIBRE Y SOBERANOA DE OA%XACA, POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL REFERIDO ORG;ANISMOf PUBLICO DESCENTRALIZADO,
PARA QUEDAR COMO “HOSPITAL DE LA NINEZ OAXAQUENA DOCTOR

GUILLERMO ZARATE MIJANGOS?”, en los éiguientes términos: '

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DEC@ETN

UNICO. Se ABROGA el Decreto §234 de la Quincuagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estadci> Libre y Soberano de Oaxaca, por
el que se crea el Organismo Pl]blico; Descentralizado del Gobierno del
Estado, denominado “Hospital de lai Nifiez Oaxaquefia”; asf como, el
Decreto 804 de la Sexagésima Cuéda Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaéaca, por el que se reforma la
denominacién del referido Organisn%o Pdblico Descentralizado para
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quedar como “Hospital de la Nifiez Oaxaquefia Doctor Guillermo Zarate
Mijangos”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Peri{:dico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. El-presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Se extingue el Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado, denominado ‘Hospital de la Nifiez Oaxaquefia
Doctor Guillermo Zarate Mijangos”

CUARTO. Los recursos matenales muebles e inmuebles que formen
parte del patrimonio del Organlsmo Pablico  Descentralizado del
Gobierno del Estado, denomlnado? ‘Hospital de la Nifiez Oaxaquefa
Doctor Guillermo Zarate Mijangoé", pasaran a formar parte de los
activos de la Federacién, a través? de Servicios de Salud de! Instituto

Mexicano del Seguro Social para e_‘l Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

QUINTO. Las obligaciones y d‘jerechos derivados de contratos,
convenios o cualquier otro instrumejnto legal, suscrito por el Organismo
Publico Descentralizado del Goibierno del Estado, denominado
“Hospital de la Nifiez Oaxaquefa boctor Guillermo Zérate'Mijangos”,
se entenderan subrogadas y contraidas por- Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para- el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR).

Los archivos generados por el Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado, denominado “Hospital de la Nifiez Oaxaquefia
Doctor Guillermo Zarate Mijangos”, deberan ser entregados para su

7
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resguardo a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Se faculta a la entonces persona titular del Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado, denominado “Hospital de Ia
Nifiez Oaxaquefia Doctor Guillermo Zarate Mijangos”, para que, dentro

del plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la
publicacion del presente Decréto concluya ante las instancias
competentes los tramites admmlstratlvos de indole presupuestal,
contable, fiscal y en materia de transparencta para dar cumplimiento al
presente Decreto.

SEXTO. Los nombramientos por condicién laboral de Mandos Medios
y Superiores otorgados desde la creacién del Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado, denominado “Hospital de Ia

Nifiez Oaxaquefia Doctor Guillermo Zarate Mijangos” quedan sin

efecto, por lo que los servidores publicos salientes deberan realizar las
transferencias y procesos de entrega-recepcion a Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR). '

SEPTIMO. Se derogan las dlsposmlones de igual o menor jerarquia que
se opongan alo establecido en el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 19 dias del mes
de diciembre del 2023,

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
LXV LEGISLATURAL DEL H. CONGR DEL §TADO DE OAXACA

DIP. SERG# OPEZ SANCHEZ
RDINADOR
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DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA

DIP_NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE

DIP. TANIA CABALLERO NAVARRO

DIP. LUISA CORTES GARCIA

DIP, NlCOMUE FERIA
| ROMER

DIP. LIZ HERNA MATUS

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ
CERVANTES

DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO
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LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO:-

DIP. LIZETT ARROYO RODRIGUEZ

IP. SESUL BOLANOS LOPEZ

/)
DIP. LETICIASOCORRS

DIP. MELINA HERNANDEZ SOSA

DIP. ROSALINDA LOPEZ GARCIA
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DIP. CONCEPCION RUEDA GOMEZ

DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO .

DIP. JAIME MO

=
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cEL PODER DEL PUEBLO:-

——

DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO

|
DIP. MAFTIANA BENITEZ TIBURCIO

ANTIAGO AMBROSIO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ABROGA EL DECRETO 234 DE LA
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DENOMINADO “HOSPITAL DE LA NINEZ OAXAQUENA"; ASi COMO, EL DECRETO 804
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE REFORMO LA

DENOMINAC!O_N DEL REFERIDO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, PARA QUEDAR COMO “HOSPITAL DE LA NINEZ OAXAQUENA DOGTOR
GUILLERMO ZARATE MIJANGOS".




