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Parlamentario del Partido Verde Ecologiéta de México, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado clej Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccidn I, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Sé) fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano |de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estgdo Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esa Soberania, la

J
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el cuarto

parrafo; y se adiciona el quinto parrafo recorriéndose en su orden los
subsecuentes, del articulo 62 de la Ley! Estatal de Salud.

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del
dia, de la préxima sesion ordinaria del Pleno Legislativo; precisando que la iniciativa

de referencia, se remite en formato digital a ia secretaria a su digno cargo.

* Agradeciendo de antemano la atencién e intervencion al presente, con los
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
CUARTO PARRAFO; Y SE ADICIONA EL QUINTO PARRAFO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 62
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA.
PRESENTE

Quienes suscriben Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, Diputada Eva
Diego Cruz, y el Diputado Samuel Gurrién Matias, integrantes de la Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53’ fraccion |, y 59 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; |30 fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: para el
tramite legislativo procedente, someto I consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el cuarto
parrafo; y se adiciona el quinto péqrafo recorriéndose en su orden los
subsecuentes, del articulo 62 de la Ley Estatal de Salud, basandonos en el
siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Oaxaca, a fin de garantizar los derechos sexuales y reproductivos, el
gobierno federal y estatal, han implementado politicas publicas a favor de toda la
poblacion, entre ellas las acciones para el abastecimiento de métodos
anticonceptivos ordinarios. En nuestro estado, muchas personas han practicado,
relaciones sexuales de alto riesgo, es decir, sin usar algun método anticonceptivo;
derivado de ello, frecuentemente recurren a utilizar métodos o remedios caseros,
para interrumpir un posible embarazo, lofs cuales, en todos los casos, ponen en
riesgo la salud, integridad y vida de las m&jeres.

Dichas préacticas generalmente son mas recurrentes entre las juventudes, lo anterior
se debe al desconocimiento y desinformacién que se tiene entre este grupo etario,
sobre los métodos anticonceptivos de emergencia y las barreras socioecon6micas
que representa la adquisicion de dichos métodos. -




|
. : LXV L El G II SLATURA GABY

- bR HONORABLE CONGRESO) DEL ESTADO DE OAXACA. nPEREZ.n

e LeLes 2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACIGN DEL ESTADO DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

|

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer que, las autoridades sanitarias
estatales, deberan de suministrar a | | poblacién en general, todos aquellos
métodos anticonceptivos ordinarios y de emergencia cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente; a fin <::ontribuir a la disminucién del niimero de
embarazos no deseados en las juventudes, y el indice de mortalidad a causa del
uso de remedios o métodos caseros para interrumpir un posible embarazo, como

consecuencia de haber tenido una relacion sexual de alto riesgo.

|
. ‘ 0
Precisando que, en todo momento, se respetan los derechos reproductivos y el
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Actualmente, en la Ley Estatal de Salud, existe una falta de claridad respecto al
parrafo cuarto del articulo 62, al no espegificar con claridad el tipo de métodos
anticonceptivos que deberan ser eniregados por las autoridades sanitarias
estatales; por lo que esa redaccién, genera ambigiiedades en su interpretacion, al
no precisar con especificidad, que ese cuerpo normativo, se refiere a los diferentes
métodos anticonceptivos como lo son ordinarios y de emergencia. Por lo que esa
falta de claridad afecta directamente a la ciudadania, y a las autoridades sanitarias
estatales, puesto que podrian entregar| los métodos anticonceptivos que, a su
entender, abarca lo expresado en la ley. |

Por consiguiente, consideramos nece§ario visibilizar y clarificar en dicho
articulado que, los métodos anticoncepti\;/os que los servicios de salud, deben de
suministrar a la ciudadania lo son los ordiinarios y de emergencia.

La claridad en la legislacion es fundamenial para asegurar que las y los ciudadanos
puedan exigir y ejercer sus derechos de ;manera efectiva. Un marco legal preciso
proporciona a la sociedad pautas claras y comprensibles sobre sus derechos,
evitando ambigliedades que podrian dar lugar a interpretaciones erréneas o
conflictos legales, de manera que una |legislacién clara permite que las y los
ciudadanos puedan comprender y exigir sus derechos de manera informada,
en este caso, hacer cumplir con el derecho a ejercer su salud reproductiva de

manera plena.
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El ejercicio de la sexualidad forma parte de los derechos humanos, por lo tanto,
el Estado tiene la obligacién de garantizir y promover a través de la legislacion y
politicas plblicas adecuadas los derechos sexuales y reproductivos. ’

La salud y los derechos sexuales guardan relacién entre si. De acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la salud sexual es: "un estado de
bienestar fisico, mental y social en relacién con la sexualidad, la cual no es la
ausencia de enfermedad, disfuncién o incapacidad. La salud sexual requiere un
enfoque positivo y respetuoso de la sexdalidad y de las relaciones sexuales, asi
como la posibilidad de tener experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de
toda coaccién, discriminacioén y violencia, Para que la salud sexual se logre y se
mantenga, los derechos sexuales de toc as las personas deben ser respetados,
protegidos y ejercidos a plenitud” 1.

La salud es un derecho que todas las|personas tienen, el cual se encuentra
dispuesto en diversos .Tratados Internacionales, la Constitucién' Federal y la
particular del Estado, aunado a que, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 25 dispone que, toda persona tiene derecho a un nivel de

vida adecuado asi como a la salud y el bllenestar y la asistencia médica.

De conformidad con la Organizacién Mundial de la Salud la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afeccwnes
o enfermedades?.

Por lo que respecta a la Agenda 2030, para el desarrollo sostenible, establece en
su objetivo nimero 3 denominado “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las 1edades” que, es importante para la
construccién de sociedades présperas, el acceso _a la salud como un_derecho
humano, sin que pase desapercibido que, gn su meta 3.7 de dicha agenda y objetivo
que, se tiene que “garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de glanif‘ cacion de la familia, informacion y
educacion, y la integracién de la salud reproductlva en las estrateglas y los
programas nacionales”3,

- De conformidad a lo antes CItado y en estrecha armonia con lo establecido con

Declaracnon Universal de los Derechos I-llumanos toda persona tiene el derecho

! Organizacién Panamericana de la Salud. (s.f.). Salud Sfexual y Reproductiva.
hitps://imww.paho. orglesltemas/salud-sexual-regroductlv

2 Organizacion Mundial de la Salud. (s.f.). Constitucién. |
https://Awww.who.int/es/about/governance/constitution

3 ONU. (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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irrestricto a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, en especial, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, a efecto de alcanzar un ni\)el optimo de vida. De manera que el
derecho humano a la salud debe ser }garantizado en todo momento por el
Estado, a través de las dependencias que integran la administracion publica, siendo
prioritaria la atencion y asesoria en los tem!as relacionados con el acceso a servicios

de salud sexual y reproductiva.

En la Constitucion Politica de los Estadojs Unidos Mexicanos se establece en su

articulo 4 que, “Toda persona tiene derecho a la salud y a la proteccion de la misma”,
|

Por otra parte, de conformidad con el arﬁc%:ulo 4, parrafo segundo de la Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
- - ! »

libre, responsable e informada sobre el niimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Asimismo, la Constitucién Politica del Est:aldo Libre y Soberano de Oaxaca, en su
articulo 12, establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de salud, y es
obligacién de las autoridades competentes garantizar el cumplimiento de este

derecho. De la misma manera, el mismo articulo estipula que:

Es derecho correlativo a la calidad de padres la
determinacién _libre, voli_{ntaria, responsable,
informada acerca de tener ﬁijos de forma segura;
ademas del namero y e:spaciamiento de los
mismos y su educacion; asii.como, recibir servicios
integrales en materia de sélud reproductiva. Las
autoridades deberan ado’ptar medidas para
garantizar la atencion ginécolégica y obstétrica

| .
conforme a las leyes en la materia.

|
Es asf que, en la proteccién del derecho 2 la salud, comprende también la libertad
de las personas a decidir sobre su sexualidad y su ejercicio, contemplandose de
esa manera que, toda persona tiene el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.
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En vista de ello, la poblacién tendra que acceder a informacion, servicios y
métodos anticonceptivos que les permitan ejercer control sobre su fertilidad,
de tal forma que puedan tomar decisiones conscientes sobre su salud sexual
y reproductiva. Para el cumplimiento de este derecho humano, las autoridades
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correspondientes, de acuerdo con las leyes de la materia, tienen la obligacion de

realizar las acciones pertinentes, como loson:

e Educacion sexual.
¢ Orientacién sobre métodos anticonceptivos.
e Proveer métodos anticonceptivos.
¢ Atencion médica orientada al cuidado de la salud sexual y reproductiva.

Teniendo siempre como eje la promocién de la salud y el bienestar de las
personas, asi como la prevencién de embarazos no deseados. De manera que,
el objetivo de los servicios orientados a la salud sexual y reproductiva, es brindar a
todas las personas el conocimiento v |los recursos necesarios para tomar
decisiones informadas sobre el ejercicio de su vida reproductiva.

La proteccién de este derecho, es fundamental, toda vez que, la sexualidad es
inherente del ser humano, por sus diversas formas de manifestarse. Desde el
punto de vista bioldgico, la finalidad de Ila sexualidad es la reproduccion; sin
embargo, diversas encuestas demuestran que, la sexualidad esta intimamente
vinculada con el placer. '

Sobre el inicio de la vida sexual, este resulta un acontecimiento puntual en el
ejercicio de la sexualidad, en el que la persona comienza a participar en actividades
sexuales con otra persona. El inicio de Ia‘ vida sexual varia de un individuo a otro,
debido a que en la toma de esa decisién eﬁ(iste una influencia de factores culturales,
sociales y emocionales, en América Latina y el Caribe, la edad minima de iniciacion
sexual oscila entre los 12 y 18 afios, con/una edad promedio de 15 afios, segin
cifras de Unicef*. En México se reporta datos similares, ya que, de acuerdo a la

Estrategia Nacional para la Prevencién ;del Embarazo en Adolescentes, el 23%
de los adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y 19 afios®, con un inicio
promedio de 17.5 aiios; en Oaxaca el promedio es el mismo, de acuerdo a datos

del INEGIE.

4 Rivera, V. (2023). ¢ A qué edad es correcto iniciar nuestra vida sexual?”
hitp:/mww.gaceta.udg.mx/existe-una-edad-correcta-para-comenzar-con-la-vida-sexual/

% Gobierno de México. (2021). Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes. https:'//www.qob.mxlinmuieres/acciones—v-proqramaslestrategia-nacional-gara-la-
prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454
& Direccion General de Poblacion de Oaxaca. (2022). Prevencion del embarazo adolescente.
- https://productosdigepo.oaxaca.gob.mx/recursos/revistas/revistad 7 .pdf
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Derivado de la informacion anterior, es necesario precisar que el inicio de la vida
sexual a una edad temprana representa un riesgo para las y los jévenes, cuando
estos no cuentan con la informacién suficiente sobre temas reproductivos, entre
ellos el correcto uso de los métodos arjticonceptivos, situacion que trae como
consecuencia los embarazos no planeadds.

El embarazo no planeado en jévenes de nuestro estado, es una problematica
latente, ya que en 2020 el INEGI reporto que a nivel nacional se registraron 2.2
millones de nacimientos; 17.5% ocurrieron en mujeres entre 10 y 19 afios; siendo
Oaxaca el décimo estado con el mayor niimero de poblacién femenina en el rango
de 10 a 19 afios, con 431, 461 mujeres embarazadas casi el 13% de la poblacion
de mujeres de 12 a 19 afios declard haber tenido al menos un hijo’.

Los embarazos no deseados en la juventud, son en gran parte producto de
relaciones sexuales de alto riesqo, es decir, relaciones sexuales que se practican
sin la utilizacién de algtin_método ‘anticonceptivo, esta situacién ocurre por
multiples motivos, entre ellos Ia falta de percepcwn de riesgo, ya que por la edad
las juventudes suelen tomar decisiones wresponsables al tener una vision limitada
de las consecuencias que conllevan sus acciones. Asimismo, en cuanto al uso del
condodn, la decisién de no utilizarlo se deril\/a de causas como lo son:

> CreenCIa errénea sobre la perdlda de sensubllldad al usarlo

> Incomodidad por el tamario delipreservatlvo

> Prejuicios y verglienza al momento de comprarios.

> Temor a ser juzgados en los centros de salud al momento de pedirlos.
> La falta de recursos economlco§ para adquirirlos.

i

|
Con relacion al Gltimo punto, muchos de los embarazos en adolescentes parten de
otra problemética a la que Oaxaca se enfrenta, que es la pobreza, de acuerdo con
datos del Coneval, en el tercer trimestre de 2022 nuestro Estado ocupé el tercer
lugar de Estados con mayor pobreza laﬂoral con un porcentaje del 65.5 %. Es
asi, que entre los factores que inciden en el indice de embarazos a temprana edad
se encuentra la pobreza, ya que la falta de recursos econémicos limita el acceso

a métodos anticonceptivos.

7 Direccién General de Poblacién de Qaxaca. (2022). Prevencion del embarazo adolescente.
https://productosdigepo.oaxaca.gob.mx/recursos/revistas/revistad 7.pdf
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Es importante precisar que, a nivel nacional, el costo de los condones se encuentra
en un promedio de 35 a 70 pesos, que si bien, puede parecer un costo no elevado,
tomando en cuenta que el salario minimo es de $248.93, el gasto representa

aproximadamente una tercera parte de u

etarios como el de los jovenes, el acceso a
tiene una dificultad atin mayor, ya que por,
remunerado o no frabajan. Aun cuando
estos son un riesgo, puesto gue, por e

salario minimo; sin embargo, en sectores
métodos anticonceptivos como el conddn
la edad no disponen de un trabajo bien

existen opciones con costos de 15 pesos,

precio; la calidad no suele ser buena,

existiendo la posibilidad de roturas.

De manera que, la correlacién entre la falta de recursos econémicos y la capacidad
para adquirir métodos anticonceptivos es {evidente en el grupo etario de jévenes. Si
bien, como se menciona, la compra de condones puede ser una opcién mas
asequible, para aquellos que enfrentan siituaciones de pobreza pueden encontrar
en esta alternativa un desafio ﬁn’ancierc@a. En consecuencia, la posibilidad de
acceder a la pastilla de emergencia, qu{a generalmente tiene un costo superior,

se convierte en una dificultad atin mayor para estos jévenes.

Es asi como, la escasez de recursos| econémicos, asi como la carencia de
informacién completa y confiable sobre métodos anticonceptivos, limitan, por tanto,
la capacidad de las y los jovenes para tomar decisiones informadas sobre su
salud reproductiva y en Ultima instancia, puede aumentar el riesgo de enfrentar
embarazos no deseados y sus consecuencias asociadas, como lo son:

¢ Uniones tempranas, como consecuencias de embarazos.

Partos prematuros. _

Rechazo escolar y social.
Desercién escolar. ‘
Riesgo de preeclampsia 'y eclampsia.
Alta mortalidad de la madre.
Bebés con problemas de salud y trastornos del desarrollo.

Complicaciones debido a los abortos clandestinos, como sepsis o
hemorragias graves.

De acuerdo con lo previamente sefialado, es crucial resaltar que un embarazo no
planificado en la adolescencia tiene un|impacto significativo en el acceso y
ejercicio de varios derechos fundamentales de las jovenes, incluidos, entre
otros, el derecho a la educacion, la salud, la no discriminacién y aquellos
relacionados con el ambito laboral. POIL lo tanto, la presente iniciativa resulta
apremiante, al abordar esta cuestion para 1eliminar la incidencia de embarazos no
deseados en niflas y adolescentes, mediante el suministro de métodos
anticonceptivos ordinarios y de emergencia a través de las autoridades de salud y

organismos relacionados con la materia, como lo es el Coesida.
-

i
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~ En’ este sentido se precisa que con anterioridad los Servicios de Salud, han
realizado acciones y camparias a fin de que, la poblacién de cada una de.las

GABY
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regiones del estado acceda al derecho a Ia planificacion familiar, un ejemplo de esa.

labor, fue que, durante el 2020, ante el flnmlnente aumento de embarazos por la
pandemia, se doto, a través de 211 serwl::los amigables, ubicados en las unidades

‘médicas de primer nivel del estado, de insumos anticonceptivos que lncluyeron ‘

métodos anticonceptivos orales, inyectable -mensual, bimestral, implante sub
dérmico, quirargico, condén masculino, femenino, dispositivo intrauterino medicado
y parche dérmico; implementandose como parte de la labor de atencién a las ylos
jévenes sobre salud sexual y reproductivés. :

, | .y
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para promover la salud
reproductiva, en Oaxaca persisten dificultades en cuanto al acceso a los métodos

anticonceptivos ordinarios y de emergenfcia, como lo son:

e Falta de informacion y educacién: La falta de educacion sexual integral
en los programas educativos, tiene como resultado que la poblacion
cuenta con conocimiento limitado sobre métodos anticonceptivos
y cémo usarlos correctamente. Como resultado, es dificil tomar
decisiones informadas y usar adecuadamente los métodos
anticonceptivos, lo que aumenta el riesgo de embarazos no deseados
y enfermedades de transmisién sexual.

e Limitada disponibilidad y acceso a los métodos anticonceptivos: En
muchas zonas de Oaxaca, especialmente en areas rurales y
comunidades marginadas, el acceso a la anticoncepcion es limitado,
ya que los centros de salud ‘cafrecen de suministro constante,
suficiente y variado de métodos anticonceptivos, dificultando el acceso

oportuno a las personas que los necesitan.

e Barreras socioeconémicas: Otra barrera significativa es la limitada
capacidad econémica de muchos jovenes en Oaxaca, para adquirir
meétodos anticonceptivos, especialmente para las personas de bajos
ingresos.

8 hitps://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/ofertan-los-sso- 11-metodos—antlconceptlvos-para-
prevenir-embarazos-no-planificados-en-la-adolescencia/
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La conjuncién de esas probleméticas tiene como resultado que la poblacion
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oaxaquefia, joven, se enfrenten a una mayor vulnerabilidad a embarazos no

deseados; limitando su capacidad para ejercer sus derechos reproductivos y el
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos

Por otra parte, a pesar de los avances cientificos en la producciéon de métodos
anticonceptivos y el avance en materia| legislativa sobre el acceso al aborto
gratuito y sequro, auin persiste el uso constante de remedios caseros para abortar
de manera clandestina, asi como el {uso de pildoras abortivas, como lo es el
misoprostol sin la orientacion adecuada. Situacién que ha ido en aumento debido a
que las mujeres, en mayor medida quienes se encuentran en la adolescencia y
juventud, utilizan internet para consultar el uso de farmacos abortivos, asi como
métodos caseros para provocarse un aborto.

La informacién que se comparte en sitios web, respecto a la interrupcion del
embarazo, es en diversas ocasiones de dudosa procedencia y no cuentan con un
sustento cientifico que avale su eficacia, al contrario, resultan un peligro, debido a
que, en el caso de los métodos caseros abortivos, las consecuencias que se pueden
derivar en intoxicaciones, sangrados, riesgo de infecciones, lesiones permanentes
y que el procedimiento de aborto no sea efectivo o quede inconcluso, mismo que
evidentemente pone en riesgo la vida de las mujeres que deciden interrumpir
abruptamente sus embarazos.

Datos de la OMS, serialan que cerca del 45% de los abortos se realizan en
condiciones peligrosas, y el 97% de esos abortos se practican en paises en
desarrollo, de manera que se estima que el 13% de muertes maternas a nivel globall
tienen su origen en la practica de aborto!s inseguros. En México, en el 2019, se
registré que el aborto fue la cuarta causa de muerte materna en el pais!.

El derecho a la educacién sexual, es un derecho humano que valida a otros
derechos humanos como lo son el derecho a la salud, el derecho a la informacion y
los derechos sexuales y reproductivos. En el cumplimiento de las obligaciones de
las autoridades competentes con relacion a la salud en cuanto a los temas sexuales
y reproductivos, es necesario que se gairantice el derecho de la poblacién de
acceder a informacién y educacion sexual oportuna, debido a que protege y
promueve herramientas que permiten ejelfc(:er la plena autonomia de la sexualidad

al tomar decisiones sensatas.
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En la implementacién de programas de eélucacic’m sexual focalizados a proveer de
conocimientos para la prevencion oportuna de riesgos y el ejercicio pleno de la
sexualidad, estos deberian ser preferentemente a partir de los 12 afios, toda vez
que en la Ley General de los Derechos dei Nifias, Nifios y Adolescentes, en cuanto
hace al Derecho a la Proteccién de la Salud y Seguridad Social, se contempla la
atencion sanitaria preventiva en materia }de salud sexual y reproductiva; ademas
existe una estrecha relacién con el derecho a la educacién, la cual sefiala que se

debera promover la educacion integral en temas de sexualidad conforme a la edad

B LEGISLATURA
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- Se hace énfasis en la urgencia de atender estos temas de manera concisa en los
adolescentes y jovenes, debido a que son estos grupos etarios a los que,
mayormente, atraviesa la problematica de embarazos no planeados.

Aunado a lo expuesto anteriormente, el derecho a la informacién sobre la salud sexual
y reproductiva se ha impulsado a través de politicas ptblicas, ya que es un derecho de
la ciudadania estar informados. Sin embargo, no basta con la informacién que se
proporciona en la actualidad sobre los temas en referencia, es necesario que, las
autoridades de salud entreguen .gratuiiamente métodos anticonceptivos de
‘emergencia, y que a la par, las autoridadeé de salud, informen a las usuarias que los
métodos de emergencia no son un método de planeacién familiar, sino que, como su

‘nombre lo dice, esta orientado a utilizarse tj\ casos de suma emergencia.

Es asi como, la situacién de salud reproductiva de la juventud en Qaxaca, presenta
desafios y barreras significativas en relacion con el acceso a los métodos
anticonceptivos ordinarios y de emergen:cia.'La falta de informacion, la limitada
disponibilidad, las barreras socioeconémiicas y el estigma cultural contribuyen a
altas .tasas de embarazos no deseados y la falta de control sobre la salud
reproductiva. Para abordar esta problematica, se requiere una mayor educacion
sexual integral, la mejora de la disponijbilidad de métodos anticonceptivos, la
implementacion de politicas de coberturé de salud inclusiva, accesible, gratuita,
plena y sin tabus. ’

Para aminorar las cifras de embarazos no|deseados en adolescentes, es necesario
que el gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Salud Estatal,
asegure el suministro constante de métodos anticonceptivos ordinarios y de
emergencia en los centros de salud, clinicas y establecimientos de atencién
primaria en todo el territorio estatal. Siendo necesario precisar que el suministro de
anticonceptivos tiene que contemplar no solo condones y pastillas anticonceptivas,
considerados los anticonceptivos de uso comtn, sino también todos aquellos
métodos de emergencia que cuenten con un respaldo cientifico, con la finalidad de
poner a disposicién de la poblacién opciones que se adecuen a sus necesidades
especificas.

10




LXV LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

|
“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA"

GABY

rPEREZ i

| LEGISLATURA

CEL PODER DREL PUOEBLO:

Es asi que, resulta necesario precisar los
a cada categoria.

métodos anticonceptivos pertenecientes

Métodos anticonceptivos ordinarios:
> Condén (masculino y femenino): [Es un dispositivo elaborado de latex,
cerrado por un extremo, conteniendo un receptaculo para almacenar el
semen eyaculado y abierto en el extremo opuesto, el cual termina en un
borde o ribete. Este método contribuye a la prevencion de infecciones de
transmision sexual, incluyendo el VIH/SIDA.
Pastillas anticonceptivas: Las pastillas anticonceptivas son tabletas que
ayudan a evitar temporalmente un embarazo. Contienen hormonas similares
a las que produce el cuerpo de la mujer, las cuales inhiben la ovulacién.
Parche anticonceptivo: Es un pequfeﬁo cuadrado de plastico flexible que va
adherido dia y noche en el cuerpo para evitar un embarazo. Libera hormonas
similares a las que produce la mujer.
Implante sub dérmico: Es una varilla flexible que se coloca bajo la piel.
Contiene hormonas similares a Iis que produce el cuerpo de la mujer,
inhibiendo la ovulacién y cambiando las caracteristicas del moco cervical.
Inyecciones anticonceptivas: Las[ inyecciones estan compuestas por
hormonas similares a las que pro'duce el cuerpo de la mujer. Inhiben la
ovulacién impidiendo que ocurra un embarazo.
Dispositivo intrauterino: El Dispositivo Intrauterino (DIU) es un pequefio
aparatito de plastico en forma de “T” cubierta de alambre de cobre que se

coloca en el utero de la mujer
presentacién que contiene hormon
de la mujer. |

Sistema intrauterino: Es un anticon
de cobre), es pequefio y de plastic
que contienen algunas pastillas,

para evitar el embarazo. Existe una
as similares a las que produce el cuerpo

ceptivo en forma de T (diferente de la T
0 que contiene una hormona similar a la
inyecciones e implantes. El sistema

intrauterino se coloca en el ttero por el profesional de la salud.

Anillo vaginal: Es un aro flexible, transparente y blando que mide 5
centimetros. Contiene hormonas sifmilares a las que produce el cuerpo de la
mujer, inhibiendo la ovulacién y ¢ambiando las caracteristicas del moco
cervical.

=)
>y
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> DIU: La OMS recomienda que la colocacién de un DIU de cobre, cuando se
utilice como anticonceptivo de urgencia, se realice en los 5 dias posteriores

a la relacion sexual sin proteccion®.

> Pastilla de anticoncepcién de emergencia: Son pastillas anticonceptivas para
. ! . . .
prevenir embarazos no deseado§ después de haber tenido relaciones

sexuales no planeadas y no proteg

idas. .

Existen dos tipos de presentaﬁciones, de unay de dos pastillas,

y se pueden utilizar en caso

de:
|

«» Una relacién sexual forzada.

*Ruptura del condoén.

» Olvido de la toma de la pastilla anticonceptiva.

*No haber utilizado algtin

método anticonceptivo.

Asi pues, de la gama de anticonceptivos que se enlistan, las autoridades y
organismos de salud estatales deberan suministrar a la poblacién todos aquellos

cuya eficacia y seguridad estén acredita
disminucién del nimero de embarazos no

La presente iniciativa tiene por objeto qu

das cientificamente; a fin contribuir a la
deseados en las juventudes.

e, las autoridades sanitarias otorguen el

acceso oportuno a todas las personas a los métodos anticonceptivos de

emergencia, precisando que la presente
general, sin embargo, en el desarrollo de

iniciativa esta dirigida a la ciudadania en
esta propuesta se argumenta con base

a la vivencia de las juventudes, puesto que los embarazos no deseados y las

practicas de relaciones sexuales sin el us

o del preservativo son mas recurrentes
en ese grupo etario. -

9 OMS. (2021). Anticoncepcién de emergencia. https://www.who.int/es/news-room/fact

sheets/detail/emergency-
contraceptiond#:;~:text=M%C3%A9todos%20de%20antic

soncepci%C3%B3n%20de%20urgencia,-

Existen%20cuatro%20m%C3%A9%tados&text=p%C3%ADIdoras%20anticonceptivas%20de%20urgencia%20qu

g dispositivos%20intrauterinos%20de%20cobre.

12




LXV LEGISLATURA v. GABY
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. o PEREZ .

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

@ LEGISLATURA

cEL POOER DEL PUEALO.

Ademas, es necesario establecer en la ley de salud del Estado, la terminologia
metodos ordinarios y de emergencia parg dar claridad, ya que, en la redaccién
actual, el término métodos antic'oncepfivos resulta muy amplio, dando como
resultado que en algunos casos el personal del area de salud se limite a entregary
ofrecer métodos anticonceptivos ordinarios, teniendo como consecuencia que los
derechohabientes no puedan exigir lo que esta presupuestado, en este caso, los
métodos anticonceptivos de emergencia; con esa claridad también la ciudadania
podra exigir que se le otorguen, los métodos anticonceptivos de emergencia sin
ningdn condicionamiento.

A fin de contribuir al goce de los derechos sexuales y reproductivos, con el
otorgamiento de las pastillas de emergencia, o también conocida como “pastilla
del dia siguiente” o “pastilla de emergencia®, su acceso evitara un embarazo no
deseado, disminuyendo asi la tasa de1 embarazo en adolescentes, y por lo
consiguiente el indice de mortalidad a cauga de utilizar remedios o métodos caseros
para interrumpir un posible embarazo.

Por otra parte, en la generacion de informacién sobre los métodos anticonceptivos
de emergencia, en especifico sobre Iaq pastillas de emergencia, es necesario
enfatizar que deberan ser usados bajo observancia médica, y para determinadas
hipétesis. Como lo pueden ser, entre otraé:

» En caso de una violacién.
+ Relaciones sexuales no consensadas.
« Cuando el método anticonceptivo ordinario falle.

Aunado, a la dotacién de métodos anticonceptivos de emergencia sera necesario
que, las autoridades de salud informen|de manera oportuna que, los métodos
anticonceptivos de emergencia no deben de tomarse de manera recurrente,
ya que el uso en exceso podra tener como consecuencia que, el porcentaje de
efectividad disminuya.

Por otra parte, es necesario sefialar, sobre el acceso a metodos anticonceptivos, en
las comunidades rurales, es comin que los derechohabientes desconozcan la _
disponibilidad de métodos anticonceqtivos en los servicios de salud publica,
tanto ordinarios como de emergencia. Esta falta de informacién puede conducir
a situaciones como embarazos no planeafdos, por lo que en el cuerpo normativo
de la iniciativa que proponemos, establecemos que la secretaria de salud, se
coordine con las autoridades sanitarias y los integrantes del Sistema Estatal
de Salud, para vigilar que, todos los prestadores de servicios de salud
publicos cuenten con el abasto suficiente de métodos anticonceptivos
ordinarios y de emergencia; y que se entreguen de manera inmediata y sin
condicionamiento.
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Es asi que, es imperativo que la Secretaria de Salud establezca una coordinacién
efectiva con las autoridades sanitarias y los integrantes del Sistema Estatal de Salud
para garantizar que los prestadores de siervicios de salud publica cuenten con un
abasto suficiente de métodos anticonceptivos, haciendo hincapié en el
suministro de métodos anticonceptivos de emergencia. Asimismo, es esencial que
supervisen la entrega adecuada de eséos meétodos, a aquellos que los soliciten,

evitando que su otorgamiento se encuentre condicionado.

Aunado a que el suministro y la adquisicion de los mismos, ya se encuentran
programados en los presupuestos para e| gasto en dicho rubro, por lo que se debe
asegurar la disponibilidad constante de métodos’ anticonceptivos ordinarios y de
emergencia en todos los centros de salud publica.

Ademas, se debe hacer hincapié en que la‘ entrega de los métodos de emergencia

no debe de estar condicionada, a actos o contraprestaciones a favor de las
instituciones de salud, ademas que el per'sonal de salud no debe realizar prejuicios
en contra de la ciudadania por el uso de los anticonceptivos, ni tampoco deben
revictimizar a las y los solicitantes en casos de solicitudes posteriores a relaciones

sexuales no protegidas o victimas de violacion sexual.

En este contexto, es fundamental que los prestadores de servicios de salud publica
se abstengan de realizar juicios y proporcionen acceso equitativo a los métodos
anticonceptivos, contribuyendo asi a la promocidn de la salud sexual y reproductiva
para todas y todos los oaxaquefios.

Derivado de lo expuesto en los argumentos anteriores, propongo la presente
iniciativa, porque si bien, la Secretaria |de Salud de Oaxaca ha implementado
acciones para el abastecimiento de anticonceptivos de acuerdo a las necesidades
de la poblacién, es necesario especificar en el marco normativo la obligacién de
que, las autoridades de salud, garanticen a las y los oaxaquerios el pleno acceso al
suministro de métodos anticonceptivos de emergencia; a fin de que, se pueda
ayudar a las personas que, por alguna razén hayan tenido una relacion sexual de
riesgo, a proporcionarles de manera gratuita a fin de evitar un embarazo no
deseado.

Por otra parte, en el marco legislativo del derecho al aborto, se sefiala que ante
cualquier eventualidad las mujeres libres e informadas podran decidir y acceder a
la interrupcion legal y voluntaria del embarazo; por lo que este mismo
razonamiento es aplicable al suministro de métodos anticonceptivos de emergencia,
toda vez que su uso coadyuva a la autonomia de las mujeres de decidir prevenir un
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embarazo de manera segura; en el caso
suministro gratuito de la pastilia de
practicas inseguras.

de las juventudes, el tener al alcance el
emergencia reducira el riesgo de recurrir a

Estas acciones aseguran que las mujeres accedan de forma segura a la
anticoncepcion, evitando que aquellas que carezcan de recursos econdémicos
tengan que optar por remedios caseros é;;ue no son eficientes y seguros, ya que
pueden derivar en alguna enfermedad, reaccion alérgica e incluso la muerte. Para

dar garantia respecto al tema en referen'cia, es necesario realizar las reformas y

adiciones al marco juridico estatal quel vinculen a las autoridades sanitarias
estatales para que aseguren las acciones necesarias que fortalezca el acceso a
métodos anticonceptivos de emergencia, !de manera que el acceso a los métodos
en referencia sea sin previo pago, sin el condicionamiento de asistencia a platicas,

‘cursos o talleres, sin prejuicios y revictimizacion.

Derivado de dichos razonamientos, es
herramientas necesarias para tomar la d
desea tener y en qué momento. Para lo

importante que la poblacion tenga las
ecision sobre el nimero de hijos que se
grarlo, es necesario que las autoridades

sanitarias del estado brinden suministro constante de anticonceptivos ordinarios y
de emergencia.

Esta iniciativa coadyuvara para lograr que la poblacion oaxaquefia acceda a la
anticoncepcién preventiva y de emergencia, derecho que se manifiesta en nuestra
Carta Magna en el articulo 4, “foda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos”. ‘ '

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa resulta viable toda vez que:

* Propicia la autonomia de las mujeres de decidir sobre sus cuerpos.
e Garantiza el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.
e Fomenta el acceso a métodos anticonceptivos de emergencia.

Quienes integramos esta Sexagésima ;Qu:inta Legislatura, tenemos la obligacion de
actualizar el marco juridico a efecto de garantizar que la ciudadania conozca con
claridad y acceda plenamente a sus den:achos sexuales y reproductives. Dicho lo
anterior, debemos coadyuvar al cumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Federal y Local, para legislar a favor de lacciones que aseguren a la poblacion el

acceso a métodos anticonceptivos, haciendo énfasis en los de emergencia.

|
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" No obstante, con la presente iniciativa no pretende fomentar las relaciones
sexuales sin proteccion o de alto riesgo, mas bien, tiene el objetivo de que las
juventudes tengan una alternativa cientifica que no ponga en riesgo su vida e

. integridad cuando no deseen concebir. Por otra parte, debemos recordar que

. facilitar el acceso a los métodos anticonceptivos de emergencia coadyuvan al
desarrollo pleno de las mujeres al otorgaries el poder de decisién sobre su vida
reproductiva; lo que incide en mayor autonomia; evitando ademas la recurrencia del
uso de remedios caseros lo que deriva en|condiciones de riesgo.

Es asi como, el objetivo de la presente iniciativa es promover que la Secretaria de
Salud de Oaxaca proporcione de maneré constante métodos anticonceptivos de
emergencia, con el fin de reducir la iné:idencia de embarazos no deseados y
‘garantizar el ejercicio pleno de los derechos reproductivos de la juventud oaxaquefia
al poder decidir de manera libre, respon%a’ble e informada sobre el niimero y el
espaciamiento de sus hijos, lo que coadyuvara a la disminucién de embarazos no
deseados, asi como y el indice de mortalidad a causa de utilizar remedios 0 métodos
caseros para interrumpir un posible embarazo, como consecuencia de haber tenido
una relacién sexual de alto riesgo en el grupo etario de referencia.

Si el Estado, a través de las autoridades sanitarias, proporciona el acceso a
meétodos anticonceptivos de emergencia §eguros y efectivos que pueda contribuir
significativamente en la prevencion de embarazos no planeados en la adolescencia,
lo que a su vez disminuira las consecbencias fisicas, emocionales y sociales
asociadas, como lo son la desercién esgolar, la muerte materna y las uniones a
edad temprana, entre otras.

Siendo necesario precisar, que la toma de la pastilla de emergencia proporciona
una oportunidad para prevenir un emba}azo no deseado, y en ultima instancia,
situaciones que pueden llevar a la considefracién de un aborto; ya que la practica de
un aborto no seguro conlleva graves riesgos para la salud de la mujer, incluso
llegando a desencadenar consecuencias &an tragicas como la muerte. Promover la
educacion sexual y reproductiva, asi como proporcionar métodos anticonceptivos
ordinarios y de emergencia, es fundamental para garantizar la salud y bienestar de

todas y todos los oaxaquerios. |

Hago hincapié en que, no estoy a favor de las relaciones sexuales sin el uso de
| “métodos anticonceptivos, estoy a favor de encontrar soluciones que puedan
prevenir mayores problemas como los hue se derivan de abortos inseguros o
embarazos no deseados en juventudes.
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De conformidad con lo anterior, es importante que, como legisladoras y legisladores,
realicemos las reformas y adiciones necegarias, para generar, seguridad juridica y
proteccion a la ciudadania en general, sobre todo tratandose de un derecho humano

como lo es la salud sexual y reproduct

va.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los artjiculos 50 fraccion |, 53 fraccion l; y 89 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley

Organica del Poder Legislativo del Esta

do Libre y Soberano de Oaxaca, y 54

fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A REFORMAR

LEY ESTATAL DE SALUD

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del pleno

del Honorable Congreso del Estado de ¢
Decreto, en los términos siguientes:

Daxaca, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO:

UNICO: Se reforma el cuarto parrafo; y se adiciona el quinto parrafo recorriéndose

en su orden los subsecuentes, del artic
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 62~ . . .

ilo 62 de la Ley Estatal de Salud, para

Las autoridades sanitarias estatales aseguraran que la prestacién de los servicios
de salud reproductiva sea permanente, continua y gratuita, e incluya el suministro
constante de todos aquellos métodos anticonceptivos ordinarios y de

emergencia cuya eficacia y seguridad es

tén acreditadas cientificamente.
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La secretaria de salud se coordinara con las autoridades sanitarias y los
integrantes del Sistema Estatal de Salud, para vigilar que, todos los
prestadores de servicios de salud 3pl’1I licos cuenten con el abasto suficiente
de métodos anticonceptivos ordinarios y de emergencia; y que se entreguen

de manera inmediata y sin condicidnémiento.

|
t
i

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el prefsente Decreto en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de
su publicacion en el Periddico Oficial del ierno~del Estado de
Oaxaca.
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. CONGRESO REL ESTADO DE GAXACA
i CO?@R%L g«f{; ISLATURA
PEREZ LOPEZP. ELVIA SABRIELA BEREZ LOPEZ

ELVIA GABRI

H.CONGRESS

LEV L
DR, By D)
BT GANATA
T ImA

| o MATIAS
£ GURRGE WA
ap SAMMEL

18




