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" CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA |
PRESENTE. i

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS| BENITEZ, diputado integrante def Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la
siguiente sesidn la anexa :

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO 'POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, EIODIVERSIDAD, ENERGIAS Y SOSTENIBILIDAD
A BRINDAR ASESORIA A LAS COMUNIDADES AGRARIAS DE OAXACA SOBRE LA
EMISION DE BONOS DE CARBONO

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccién XXXV1 y 30 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, 54 fraccion |, 60 fraccién Il y 61 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca. Se solicita que esta proposicion sea considerada para el
tramite de urgente y obvia resolucién, conforme el articulo 100 del Reglamento citado.

Agradezco su atencidn a la presente. -
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS Y SOSTENIBILIDAD A BRINDAR ASESORIA
A LAS COMUNIDADES AGRARIAS DE OAXACA SOBRE LA EMISION DE BONOS DE CARBONO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 20 de febrero de 2024

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO

C. DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
 PRESENTE

Diputado presidente:
El suscrito, CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, diputado integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XXXV1 y 30 fraccion i de a Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, 54 fraccién |, 60 fraccidn 1l y'61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de esta soberania esta proposicién con punto
de acuerdo, baséndome en las siguientes: |

CONSIDERACIONES

Los bonos de carbono son un mecanismo que busca reducir las emisiones contaminantes al
medio ambiente, previsto en el Protocolo de 'Ki?gto para la reduccién de emisiones causantes
del calentamiento global y efecto invernadero.

Mediante estos bonos de carbono, las empresas altamente contaminantes pagan una cierta
cantidad de dinero a comunidades o proyectos que capturan diéxido de carbono de la
atmosfera, como una especie de compensacién por sus emisiones. Se trata, entonces, de
permisos para seguir contaminando a cambio de financiar proyectos que atendan esas
emisiones.

Asi, las industrias altamente expulsoras de gases de efecto invernadero (GEl) compran estos
certificados (cada uno equivalente a la mitigacién de una tonelada de diéxido de carbono)
para reducir su balance de contaminacién, sin dejar de emitir la contaminacién que generan
normalmente. Los paises desarrollados también pueden financiar proyectos de abatimiento
o captura de reduccion de emisiones en otras naciones, en vias de desarrollo, acreditando
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la disminucién como si se hubiesen hecho en territorio propio, abaratando sus costos de
cumphmlento.

En el estado de Oaxaca, los bonos de carbono ya son ampliamente conocidos por diversas
comunidades forestales. Por ejemplo, en octubre del afio pasado, doce comunidades
coordinadas desde el afio 2000 en la Integradpra de Comunidades Indigenas y Campesinas
de Oaxaca (ICICO) recibieron un pago de 39 millones 924 mil pesos por bonos de carbono,
derivados de sus trabajos de cuidado, reforestac:on y ayuda para el crecimiento de 35 mil
hectareas de sus bosques.

En el relato del diario Crdnica, firmado por Antimio Cruz, se da cuenta de que los
compradores nacionales e internacionales de los bonos de carbono acudieron hasta
Trinidad Ixtldn, en la Sierra Judrez de Oaxaca, donde representantes de las empresas
Estafeta, Scania de México, Reconecta Pronatura, Comunal AUDI, Laboratorios Chinoin y
Cool Effect Inc. se reunieron con representantes de 12 comunidades rurales, originarias de
5 etnias y que habitan en 4 regiones diferentes del estado.

Conforme dicho texto informativo, las comunidades indigenas y campesinas lograron
capturar, en el tltimo afio, 201 mil 827 toneladas de didxido de carbono (C0O2), 1o que fue
medido y certificado con el protocolo forestal para México, desarrollado por fa certificadora
estadunidense Climate Action Reserve que, dice la nota, “es la organizacién mds reconocida
y con mayor confianza de los inversionistas a mvel mundial, en los mercados de bonos de
carbono”.

Sin embargo, el pasado 22 de enero, el diario La Jornada publicé un reportaje de la

periodista Dora Villanueva con un titular revelador: “Estafan a productores con bonos de

carbono: organismo de la ONU”. Ahi se reproducen declaraciones de Maija Peltola,

directora para México del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), organismo
financiero de Naciones Unidas, en las que plaritea la necesidad de regular este mecanismo,

pues “hay muchos desarrolladores de proyectos que han ido visitando ejidos, vendiendo la
idea a los ejidatarios y a los comuneros de que deben cuidar su bosque, y luego vender sus

créditos de carbono, pero por una nimiedad, por un precio muy bajo”.

La funcionaria internacional plantea que hay “mucho potencial” en promover el acceso de
pequefios productores al mercado de bonos de carbono, pero advierte también que “asi
como se ha venido trabajando hasta ahora, es el salvaje oeste”, y que “al no estar regulado,
se tienen ejidos en Oaxaca que han malvendido sus créditos de carbono”.

La periodista resume el eje del reportaje de la siguiente manera: “los intermediarios
presentados como organizaciones no gubernamentales y consultoras, mexicanas y externa,
se han afianzado en un mercado que se encuentra en los linderos de la regulacion. Los
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bonos de carbono, en su faz voluntaria, hah dado pie al coyotaje, enlaces que articulan
estafas contra los pequenos productores para dotar a grandes empresas de credltos para
contaminar aun bajo precio”. :

Sefiala también que, como cualquier otro instrumento financiero, los bonos de carbono se
han usado para especular, y menciona unarticulo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en el cual se destaca que fa demanda de esos certificados proviene no sélo de
las empresas que quieren compensar su huella de carbono o que tienen objetivos de
sostenibilidad, sino también de “actores que ‘buscan negociar créditos a un precio més alto
para obtener ganancias”.

También cita a Arturo Huerta, académico de la Universidad Nacional Auténoma de México,
quien enfatiza que son las mismas empresas con procesos productivos contaminantes las
que a través de sus supuestas cruzadas contra la contaminacién estdn ganando de la
especulacion de los titulos verdes en el sector financiero.

A nivel global, dice Dora Villanueva, el mercado de créditos y compensaciones de carbono
alcanzé un valor de 331 mil 800 millones de délares en 2022 y de 414 mil 800 millones el
afio pasado, de acuerdo con datos recupérados por Statista. Las mismas proyecciones
apuntan a que este sector crezca a una tasa tompuesta anual de 31 por ciento hasta 2028,
para alcanzar un monto de 1.6 billones de délares.

Los pequefios productores y comunidades qt}e cuidan sus bosques y campos son la base de
este mercado, pero el andamiaje financiero alrededor se expande. “Si bien se estan
estableciendo mdas mercados primarios, 90 por ciento de los derechos de emisién todavia
se negocian en el mercado de futuros, donde las transacciones son mds faciles y rapidas de
liquidar y compensar”, advierte citando a BloombergNEF

Hay productores de Oaxaca a los que se hai pagado en tres ddlares cada bono verde, de
acuerdo con lo declarado por Peltola en el reportaje citado, mientras los futuros de
emisiones de carbono a 2024 se encuentran en 63.42 euros.

Conforme el reportaje, Maija Peltola reporta que el FIDA estd dando asistencia técnica al
FIRA (los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricuitura) para impulsar el acceso de
pequefios productores a los mercados de bonos de carbono, sobre todo porque justo ellos
“son sumamente afectados por los efectos del cambio climatico”, pero es a quienes menos
llega este financiamiento de mitigacion y adaptacion.

Las autoridades e instituciones mexicanas ya estan advirtiendo a los comuneros y
productores para que no vendan sus bonos hasta que no sepan de qué se trata. Sin
embargo, la pérdida ya se concretd para algunos ejidatarios que los vendieron en hasta tres
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délares. “Si no saben o no conocen como fufnciona el mercado, o cuanto le estan pagando
a los demds, pueden ser estafados”, advierte: Peltota.
En redes informales de comunicacién entr:e ambientalistas circula también informacion
acerca de comunidades que han cedido sus tierras en una suerte de alquiler a largo plazo
para el desarrollo de proyectos de captura dé carbono. Es decir, en esos casos ya ni siquiera
pagan a las comunidades los bonos, sino que éstas reciben una muy pequefia cantidad de
dinero por el uso de sus tierras.

En razén de lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania, solicitando sea
considerado para el tramite de urgente y obvia resolucién, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO. El Congreso del Estado de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad del Gobierno del Estado a apoyar
a los comisariados ejidales y comunales de Daxaca mediante la asesoria sobre la venta de
bonos de carbono, para evitar que pueddn ser estafados por intermediarios o por las
propias empresas compradoras, que busquen pagarles cios mas bajos que los de
referencia en el mercado. s % '

r‘rs\ ag

Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 20 de febrero de 2024.




