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SRORFTARIA DR SFRVICIOS PARLAMENTARISaN Raymu ndo Jalpan, Oax; a 15 de febrero de 2024.

LiC. JORGE A. GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, Presidenta de la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Estado, con fundaménto en lo dispuesto por los articulos 30
fraccion IlI; 63, 65 fraccion Il y 72 de la Ley|Organica del Poder Legislativo del Estado -
Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo con los articulos 27 fracciones Xly
XV; 34; 36; 38; 42 fraccion Il; 64 fraccién}ll; 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estafdo Libre y Soberano de Oaxaca, solicito
enlistar en el orden del dia el dictamen sigui%ente: '
1
e DICTAMEN CON PROYECTO DE AC]UERDO QUE CONTIENE EL EXPEDIENTE
NUMERO LXV/CPAPJ/016/2022 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL|ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INICIATIVA CIUDADANA POR EL QUE
SE ADICIONA EL TiTULO NOVENO RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL LIBRO
SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POREL

CIUDADANA POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTUI
DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA

Honorable Asamblea

COMISION PERMANENTE DE

QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INCIATIVA
O NOVENO RESPONSABILIDAD PROFESIONAL
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Asunto: Dictamen
Expediente:
LXV/CPAyPJ/016/2022

Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca '

Presente.

Las Diputadas Lizett Arroyo Rod

riguez, Nancy Natalia Benitez Zarate,

Haydeé Irma Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Noé

Doroteo Castillejos,

integrantes d

e la Comisidn Permanente de

Administracion y Procuracion de Justicia de la- Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del H. Conglreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion Ill; 31

fraccidn X; 63; 65 fraccion lI; 66 fraccio

h I: y 72 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 26; 27
fraccion Xl| y XV; 33; 34; 36; y 42 fraCClon Il del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y
analisis que esta Comision Permanente realiza del expediente indicado al
rubro; presentan a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el |
presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo, de conformidad con los

&
/

antecedentes y consideraciones siguiet

ANTECEDENTES:
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En sesidén ordinaria de fecha veintiséis de enero de dos mil veintidés,
el Ciudadano Giovanni Omar Martinez San Juan, promovié iniciativa

con proyecto de decreto por
Responsabilidad Profesional

el que se adiciona el Titulo Noveno
del libro segundo del Cédigo Penal

para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el "Capitulo lli

Responsabilidad Educativa".

En fecha veintisiete de enero
Servicios Parlamentarios de
instruido por

las Ciudadanas Diputadas Secretarias de

de dos mil veintidés, la Secretaria de
| Congreso, en cumplimiento a lo
la

Sexagésima Quinta Legislatura, remitié a la Comision Permanente

de Administracién y Procur
LXV/A.L./COM.PERM./319/20
numeral anterior, para s
correspondiente  conformar
LXV/CPAyYPJ/016/2022 del in
Administracién y Procuracion

En fecha trece de febrero de
Diputado integrantes de |
Procuracion de Justicia se reu
del presente dictamen con ba

CONSI

acion de Justicia, mediante oficio
22 la Iniciativa detallada en el
u estudio, analisis y dictamen
1dose el expediente  numero
dice de la Comisién Permanente de
de Justicia.

dos mil veinticuatro, las Diputadas y
3 Comision de Administracion vy
nieron para analizar los fundamentos
se en los siguientes:

DERANDO:

PRIMERO. - El Honorable Congreso ‘dell Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

presente asunto.

SEGUNDO. - Que, la Comision Permar
de Justicia, son competentes

para

ente de Administracion y Procuracion
emitir el presente dictamen de

o
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conformidad con lo establecido en los|articulos 63 y 65 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los
articulos 34: 36; 38; 42 fraccion Il del I'\Teglamento interior del Congreso.

TERCERGO. - El ciudadano proponent sefiala en su exposicién de motivos:

“Considerando que los derechos humanos se conciben como conexiones con
la justicia y la solidaridad; asimismo, sélo es concebible la existencia de la
dignidad humana si se tiene presente en todo momento a aquéllas.

La educacién es detonadora del potencial interior del ser humano, el cual
genera un mejoramiento individual que desemboca en el desarrollo de toda
la sociedad de la que forma parte. '

De ahi la gran importancia de la educaciéon como elevadora social por
excelencia y factor imprescindible de formacién del ser humano para poder
convivir arménicamente con las demés personas. A su vez, ésta brinda las
condiciones necesarias para que se pueda hablar de dignidad humana. Por
lo tanto, la muy intima relacién entre|los derechos humanos y la dignidad
encuentra uno de sus cénit en el derecho humano a la educacion.

L a educacién indudablemente es de especial relevancia en todo el catalogo

de los derechos humanos, pues tal|vez se trata, junto al derecho a la
proteccién de la salud, del derecho en el que se cumple de manera mas
integral con los principios establecidos por el articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); a saber: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
|

\

encontrar en el articulo 3° de la CPEUM, el cual, ademds, establece para el
Estado la obligatoriedad de garantizar su ejercicio pleno:

"Toda persona tiene derecho a la educacion”. La educacion se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva”.

La confirmacion de que la educaciéh es un derecho humano se puede (/
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Asimismo, los articulos 19 y 5° de la Ley General de Educacién (LGE)
refuerzan la idea anterior y, ademas, no sélo califican a la educacién como
un derecho humano, sino también la.asumen como un derecho fundamental
social y un servicio ptblico en el cual cada orden de gobierno debe participar
e invertir recursos econémicos para su prestacion, también relacionandolo
directamente con la dignidad humana.

"Articulo 19 (m. La distribucién de la funcién social educativa del Estado se
funda en la obligaciéon de cada orden de gobierno de participar en el proceso
educativo y de aplicar los recursos economlcos que se asignan a esta materia
por las autoridades competentes pafa cumplir los fines y criterios de la
educacion”.

"Articulo 5°. Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio
para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes, que le permitan alcanzar su desarrollo
personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar,
a la transformacion y el mejoramlento de la sociedad de la que forma parte.

Con el ejercicio de este derecho inicia| un proceso permanente centrado en
el aprendizaje del educando; que contr/buye a su desarrollo humano integral

y a la transformacién de la soc:edad es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos s:gnlflcatlvos y la formacién integral para la vida
de las personas con un sentido de pe)'tenenCIa social basado en el respeto
de la diversidad, y es medio fundamental para la construccion de una
sociedad equitativa y solidaria [....) * Toda persona gozara del derecho
fundamental a la educacion bajo el prmc:plo de la intangibilidad de la dlgn/dad
humana”.

En el caso concreto, es un hecho notorio en nuestro Estado de Oaxaca que
debido a las carencias econémicas, muchas personas incluso menores de
edad- son utilizadas para realizar manifestaciones, bloqueos de vialidades y
toma de oficinas plblicas con pretensiones politicas, personales y
economicas.
De esa situacién no escapa la comunidad estudiantil oaxaquefia, pues debido
a sus aspiraciones académicas, | tienen que soportar chantajes,
intimidaciones y coacciones por parte del personal educativo -ya sean
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directivos o docentes- para poder acreditar sus asignaturas y obtener el grado

académico aspirado.

Resulta claro que, por lo que respecta a la educacién superior en México, hoy
se cuenta con una garantia que es la autonomia universitaria, cuya
concretizacién se da en la figura del ofgan/smo descentralizado del Estado,
naturaleza juridica que funge como garantia institucional del derecho a la

educacion superior. Precisamente este

entorno permite un amplio despliegue

de capacidades institucionales y de} libertades colectivas e individuales

propias de sus comunidades, con

o cual se brindan las condiciones

suficientes para que en las 40 (SIC)se logre, mas que en ninguna olra,

promover, proteger y garantizar el dere

cho a la educacién superior.

Actualmente, la autonomia universitaria es un concepto inamovible e
irreductible que permite un -correcto ejercicio del derecho a la educacion
superior y, con ello, el establecimiento de las condiciones indispensables que

4 giran en torno de la dignidad humana.

El articulo 29 de la Ley General de Edy
abril de 2021, seriala algunos princip

cacion Superior (LGES), publicada en

ijos que ayudan a entender mejor la

envergadura de la garantia de la que se habla:

"l as universidades e instituciones de
oforgue autonomia, contaran con
institucionales que se establecen en

educacién superior a las que la ley
todas las facultades y garantias
la fraccién VIl del articulo 3° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus
respectivas leyes organicas, la normatlwdad que deriva de éstas y, en lo que

resulte compatible, por las dlSpOSlC/ones de la presente ley.

i

Los procesos legislativos relac:onadqs con sus leyes orgamcas en todo
momento respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las
que se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran menoscabar la facultad

y responsabilidad de las universidades
auténomas por ley de gobernarse a si

e instituciones de educacioén superior
mismas; realizar sus fines de educar,

investigar y difundir la cultura respetando la libertad de cétedra e
investigacién y de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus
planes y programas; fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia
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de su personal académico, asi como administrar su patrimonio. Ningun acto
legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccién VII del articulo 3°
constitucional. Cualquier iniciativa o. reforma a las leyes organicas referidas
en este articulo debera contar con los resultados de una consulta previa, libre
e informada a su comunidad un:vers:tarla a los 6rganos de gobierno
competentes de la universidad o mst:tuczon de educacion superior a la que la
ley otorga autonomia, y debera contar con una respuesta explicita de su
maximo érgano de gobierno coleglado

A la fecha, inexiste sancién punitiva p ra ese tipo de conductas del personal
docente o directivo, por lo que el supuesto que se propone tipificar tiene el
propésito de sancionar la referida conducta que atenta gravemente contra la
educacién nacional, la paz social del Estado, e incluso contra la gravemente
afectada economia oaxaquefia. Por llo que considero necesario agregar
adicionar un Tercer Capitulo titulado| "De la responsabilidad educativa al
Cddigo Penal para el Estado de Oaxaca.

Por los motivos planteados en las lineas precedentes, pongo a consideracion
de este Poder, la siguiente:

AL TITULO NOVENO RESPONSAB'ILIDAD PROFESIONAL DEL LIBRO
SEGUNDO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EL CAPITULO Ill. DE LlA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA

*UNICO.- Se adiciona al Cédigo P,enal para el Estado de Oaxaca, el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA\
"Capitulo lll. De la responsabilidad edLIJcat/va " para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO )_IBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 223.- [..] . |
I (..) |

I (.) @’/
. (...) //

Capitulo Ill. DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA
Articulo 223 Bis.- Comete el delito de corrupcién educativa, el personal
docente, administrativo o directivo de las instituciones educativas superiores,

~
&
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publicas o autébnomas, que coaccioner

los educandos para participar en:

|. Marchas o manifestaciones
/. Bloqueo de vialidades

Ill. Toma de oficinas publicas o de edifi

Los sujetos activos de los delitos a
suspendera de tres meses a un ario
y multa de 300 a 500 unidades de me

Articulo 223 Ter.- En el caso de exis

amerite la dispersioén o distanciamiento
ademas, de uno-a dos afios de prision.

Articulo 223 Quater.- El delito prescritc

oficio.”

CUARTO. - La citada iniciativa va encz

punitiva para el personal docente, adm
educativas superiores, pulblicas o autor
de sus respectivos cargos coaccionen
participar en marchas o manifestacion
oficinas publicas o de edificios auténor

En ese contexto es conveniente cite
Universitaria en la fraccién VIl del artic
Estados Unidos Mexicanos, donde es
una serie de caracteristicas, mismas q

VIl. Las universidades y las de
superior a las que la ley otorgue ¢
responsabilidad de gobernarse a
educar, investigar y difundir la cul

o
ida y actualizacion.

coMISION PERMANENTE DE
NISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
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1, intimiden, induzcan o atemoricen a

cios auténomos

que se refiere este capitulo se les
el ejercicio de la profesién educativa

tir alguna contingencia sanitaria que
fisico entre las personas, se impondra

) en este capitulo seré perseguible de

aminada a la creacion de una sancion
inistrativo o directivos de institucione
1omas, los cuales a través del ejercicio
. intimiden o induzcan al alumnado a -
les, bloqueo de vialidades y toma de
nos. '

ir lo establecido sobre la Autonomia
ulo 3° de la Constitucion Politica de los
tablece que las universidades poseen
ue se mencionan a continuacion:

smas instituciones de educacion

-’

Zwutonomia, tendran la facultad y la

si mismas; realizaran sus fines de

tura de acuerdo con los principios
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ortad de catedra e investigacion y

de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y

programas; fijaran los términos de

de su personal académico; y a

relaciones laborales, tanto del
administrativo, se normaran por el
Constitucién, en los términos y co

la Ley Federal del Trabajo conforn

un trabajo especial, de manera qu

libertad de catedra e investiga_ciéf

que esta fraccion se refiere.

El término “autonomia” proviene de los
mismo) y nomos (ley). Se llama auténo
por su propia ley, es decir, que no depe

La autonomia es la facultad qu
autogobernarse y darse sus propias
Organica y designar a sus autorids
programas dentro de los principios de
para administrar libremente su patrimo

Las universidades adquieren su detert
Politica de los Estados Unidos Mexic:
facultad para instituirse y relacionarse

El veinte de diciembre de 1943, en ¢
decreto que concede al Instituto de Cie
Auténoma Benito Juarez de Oaxac
gobernador el General Vicente Gonzal

ingreso, promocién y permanencia
dministraran su patrimonio. Las
personal académico como del
apartado A del articulo 123 de esta
n las modalidades que establezca
ne a las caracteristicas propias de
e concuerden con la autonomia, la
1 y los fines de las instituciones a

5 vocablos del griego antiguo auto (asi
ma a la sociedad o entidad que se rige
nde de una norma que no sea la suya.'

e poseen las universidades para
normas dentro del marco de su Ley
ades para determinar sus planes y
libertad de catedra e investigacion v,
nio. 2

ninacion auténoma por la Constitucion
anos la cual otorga a la universidad la
con los tres poderes del Estado.

o| Estado de Oaxaca, se promulgé el
ncias y Artes (actualmente Universidad
sa) su autonomia completa, siendo
ez Fernandez. 3

La autonomia esta asociada al caracter publico de la universidad y resulta

-esencial para su debido funcionamie
ocurren en el ambito universitario tien
pensamiento y libre catedra.

nto. La mayoria de los asuntos que
en que ver con la perspectiva de libre

1 Jestis de la Fuente Rodriguez, Raul Contreras Bustamante. Diccionario Juridico. Tirant lo Blanch; 2019. p. 239.
2 Borga Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica,
3 Historia de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca. http://www.uabjo.mx/historia
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Ademas de regular las relaciones con el poder del Estado, las universidades
adquieren, a través de la autonomia, capacidades para vincularse
positivamente con la sociedad, de la cual forma parte. Le permite procesar las
demandas educativas o de conocimiento que le puedan hacer instituciones,
actores, grupos sociales o personas.

La autonomia es la que da cobertura para que la universidad determine su
orden juridico para establecer su organlzacmn funcionamiento y tipos de
autoridad; por lo tanto, para que la autorldad y la comunidad tomen decisiones
libremente sobre el desarrollo institucional ademas de los modos de
vinculacion con el marco social que rodea a la universidad.

En el mismo sentido, la Ley General de Educacion Superior en su articulo 2°
establece: '

| as universidades e instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia contaran con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccién VIl del articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regiran
por sus respectivas leyes orgénicas, la normatividad que deriva de
éstas y, en lo que resulte compatible, por las disposiciones de la
presente Ley.

Por otra parte la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxac
menciona en el parrafo segundo del articulo 3° lo siguiente:

La funcién social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacioén superior a que se refiere la fraccion Vil del
articulo 30 de la Constitucién |Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regularé por las leyes que rigen a dichas instituciones.
La Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca se regira por
su Ley Organica.

&

Al traer a colacion la Ley Organica de la Universidad Autonoma Benito Juarez
de Oaxaca, en su articulo 10. y 20. hgce mencién sobre la autonomia de la
que es acreedora por nuestra Constitucion, ademas de retomar el respeto *
que debera tener el Estado frente a esta:
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ARTICULO 1.- La Universidad Auténoma "Benito Juarez de Oaxaca
es una Institucién creada por la Ley, descentralizada del servicio
educativo del Estado, dotada de personalidad juridica y plena
autonomia que tiene como finalidad la docencia de nivel medio
superior 'y superior para fo rmar  profesionistas, docentes
universitarios, investigadores y técnicos, la investigacion orientada
al beneficio integral de la comunidad y la extensién y difusion de la
cultura universitaria con elevado propdsito de servicio social.

ARTICULO 2.- En virtud de la autonomia, el Estado respetara a la
Institucién y a su comunidad en) el cumplimiento de sus fines y
funciones definitorias en los términos de esta Ley.

Por otra parte, el articulo 3° de la misma ley establece las facultades que
tendra a través de sus 6rganos de gobierno: .

La Universidad sustentada en la garantia constitucional de la
autonomia, a través de sus o6rganos de gobierno tendra las
facultades y deberes siguientes: : ‘

I. Autolegislar en el plano reglamentario en todas sus instancias.
Il. Autogobernarse democraticamente conforme a derecho.

/ll. Autodeterminar las caracteristicas de su estructura
académica y administrativa.
IV. Ejercer la auto jurisdiccién para resolver las controversias de
carécter académico, en el ambito de la Universidad, por medio
del érgano que su Honorable Consejo Universitario designe
como competente. .
V. Administrar racionalmente, |en términos de prioridad y
equidad, su patrimonio, de conformidad con lo que establece
esta Ley, su reglamento y acuerdos de las autoridades
universitarias competentes.

VI. Realizar sus fines y funciones educativas con sentido critico
y social; investigar y difundir la ciencia y la cultura en
conformidad con los principios de libertad de catedra e
investigacién, examen y discusién libres de las ideas.

|
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s y programas de docencia, de
rsitaria, de servicios de apoyo

VIll. Expedir titulos, grados: académicos y reconocimientos

curriculares y honorificos con esl

Constitucién Politica de los Estac
Reglamentaria correspondiente.
IX. Revalidar los estudios
establecimientos educativos, nac
para reconocer los realizados

tricto apego al Articulo 5° de la
los Unidos Mexicanos y su Ley

que se hagan en oftros
jonales.o extranjeros, asi como
bajo el sistema abierfo de

ensefianza en otras instituciones, una vez cumplidos los
requisitos  establecidos por !|las leyes y reglamentos
correspondientes.
X. Convenir con otras Instituciones Educativas o . de
Investigacién, nacionales o extranjeras, Unicamente para
programas de intercambio y |de apoyo que concrete el
cumplimiento de sus fines.
XI. Definir prioritariamente sus| necesidades presupuestarias

para hacer realidad el cumplimiento de sus fines y funciones
esenciales. , l

XII. Y las demés que establezcan las Leyes aplicables. N

El derecho a la asociacion es un derecho humano fundamental que garantiza
a las personas la libertad de formar grupos, organizaciones o asociaciones
con el fin de promover intereses comunes, participar en actividades sociales,
culturales, politicas o académicas, y expresar y defender sus opiniones y
creencias. Este derecho es esencial paira fortalecer la sociedad civil, fomentar
la participacién ciudadana y proteger la diversidad de opiniones y
perspectivas. En el contexto académiczo, el derecho de asociacién permite a
profesores, investigadores y estudiantes colaborar en proyectos de
investigacion, participar en debates académicos y promover la defensa de los
valores fundamentales de la educacién superior, la libertad académica y el
derecho a la asociacion son pilares fundamentales de la democracia y el ~

progreso intelectual. QQV

'En una sociedad democratica, es crucial que las instituciones educativas
sean espacios donde se fomente el debate abierto, la critica constructiva y el
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intercambio de ideas diversas. La libertad académica y el derecho a la
asociacién garantizan que los individuos puedan participar activamente en la
vida intelectual y cultural de la | comunidad, contribuyendo asi al
enriquecimiento del conocimiento y al desarrollo de soluciones innovadoras
a los desafios que enfrenta la sociedad.

No obstante, la libertad de expresion es cuando toda persona tiene el derecho
a la libertad de pensamiento y expresion. Ese derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informacién e ideas.

“E] derecho a defender es aquel que se ejerce respecto de las personas
fisicas, morales, comunidades, grupos sociales, o colectivos que
histéricamente han padecido discriminacién, exclusién, condiciones de
marginacién y/o pobreza, entre otras. [...JParte fundamental de la labor
de las personas defensoras es la denunc:a social, en busca de mejores
condiciones tanfo sociales como polltlcas o econdmicas para los mas
desfavorecidos”

Por ende, como bien se hace mencién, es libertad de cada persona, el poder
expresar sus necesidades y problemaﬂlcas ante la sociedad, la libertad de
expresién en los sistemas educativos| permite a las juventudes el poder
identificar problematicas y manifestarse|libremente a favor o en contra.

Es importante destacar, que no a todas las personas en sociedad, les sea de
su agrado la libertad de expresion, sin embargo, no debe ser motivo para limitar
o reprimir el derecho a la libertad de expresion de las personas.

Las universidades publicas y privadas, tiene la facultad necesaria para poder
llevar a cabo manifestaciones sociales, por lo tanto, es importante respetar,

la forma, el momento y el lugar de la cIelebracién de dicha protesta. g&
Es responsabilidad de los goblernos las instituciones educativas y |
sociedad en su conjunto proteger y promover la libertad de expresion y eI
derecho de asociacién. Esto |mpI||ca respetar la autonomia de las
instituciones académicas, garantizar la mdependenma de los académicos en %

la busqueda y comunicacion del conoc1m|ento asi como proteger el derecho

§
|
i

4 https://www.cndh.orq.mx/paqina/derechos—libeﬂad—dé—expresion
;

i
i
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de los individuos a formar asociaciones libremente; asimismo, es importante
fomentar una cultura de respeto mutuo', tolerancia y pluralismo en el ambito
académico, donde se celebre la diversidad de opiniones y se promueva el
dialogo abierto y constructivo.

De lo anterior podemos apreciar que, a|pesar de estar incluidas dentro de las
facultades del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el crear,
reformar, derogar o abrogar leyes, el Estado debera respetar la Autonomia
Universitaria otorgada por nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido la siguiente tesis jurisprudencial:

UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QUE
LEGALMENTE PUEDEN SER DOTADAS LES CONFIERE LA
FACULTAD DE AUTOGOBIERNQ. :

Del articulo 3o., fraccién VI, de|la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las universidades
pliblicas ‘son organismos publicos descentralizados con
autonomia especial, la cual impllica que cuentan con facultades
de autoformacién y autogobierno para lograr mayor eficacia en
la prestacién del servicio que tienen atribuido, fundado en la
libertad de ensefianza, sin que ello conlleve a su disgregacion
en la estructura estatal en virtud|de que se ejerce en un marco
de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por
tanto, la autonomia de la que legalmente pueden ser dotadas las
universidades publicas confiere a éstas la facultad de
autogobierno acotada constitucionalmente, cuyo gjercicio esta
condicionado a lo establecido en las leyes para desarrollar bases
que les permita cumplir con los fines que tienen encomendados,
determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los
términos de ingreso, promocion ly permanencia de su personal
académico, asi como la forma en que administraran su
patrimonio. . ;

A pesar, de no haber realizado una modificacion a sus leyes o reglamentos
internos, la reforma y adicién al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano

>
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de Oaxaca que plantea el Ciudadano Giovanni Omar Martinez San Juan,

si realiza una reforma y adicién dirigida a sancionar mediante la tipificacion

en el codigo penal a docentes de Instituciones Educativas Autonomas, las

cuales como se ha mencionado anteriormente, se rigen por sus propias leyes

y reglamentos internos, es decir, de aprobar la mencionada iniciativa, de

manera indirecta, esta comisién estaria en contra de la Autonomia
Universitaria, el respeto de la libre expresion y la libertad de asociacion.

Por otra parte, existen en la legislacion Jos mecanismos juridicos que pueden
ser utilizados por quienes se sientan coaccionados u obligados a participar
en contra de su voluntad en manifestaciones o protestas, maxime que la
libertad es un derecho humano que le permite a los gobernados coincidir o
no con los movimientos sociales, por otra parte, resulta impractico penalizar
todo tipo de conductas que pueden ser subsanadas por medios distintos a la
punibilidad del Estado, aunado a que la penalidad que pretende la iniciativa
es de aquellas que alcanzan mecanismos alternativos de solucién, sin
embargo, en su Ultima fraccién refiere que el delito se perseguira de oficio lo
cual resulta ambiguo y contrario al principio de tipicidad o taxatividad.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos,
las y el integrante de la Comisiéon Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia, sometemos a|la consideracién del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente:

DICfAMEN:

La Comisién Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia,
ordena el archivo definitivo del expediente nimero LXV/CPAyPJ/016/2022
del indice de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de
Justicia de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca como asunto total y defiriitivamente conciuido.

En mérito de lo anteriormente expuest? y fundado, la Comisiéon Permanente ({
de Administracion y Procuracion de Justicia somete a la consideracion del H.
Pleno Legislativo el siguiente:

e
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ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Quinta Legiélzatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente nimero
LXV/CPAyPJ/O.16/2022 del indice |de la Comision Permanente de
Administracién y Procuracién de Justicia de la LXV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca como asunto total y
definitivamente concluido.

TRANSITORIOS:
UNICO. - El presente Acuerdo entrafé en vigor el dia de su aprobacién.

Dado en la Sede del H. Congreso|del Estado Libre y Soberano de’
Oaixgca
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 13 de febrero de 2024

LXV LEGISLATUR’A CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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