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San Raymuﬁdo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 4 de marzo de 2024.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO |
PRESENTE. © ECRETARMA DE SERVICIOS OARLAMENTARCS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | y 55 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; (104, fraccién | de la Ley Organica del Poder

Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito

'PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REITORMA EL ARTiCULO 10 DE LA LEY ESTATAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LlBRiE DE VIOLENCIA DE GENERO Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 418 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA CON EL QUE SE TIPIFICA EL DELITO VIOLENCIA INSTITUCIONAL; para ser

considerado dentro del orden del dia de la préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antémano la atencién prestada quedo de usted.
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DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lizett Arroyo Rodﬂ'iguez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50, fraccién |y 55 de la Constitucic’n% Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
104, fraccién | de la Ley Organica del Pocter Legislativo y 54, fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracién de esta Sexagésima Quinta
Legislatura PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 418 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA CON EL QUE SE TIPIFICA EL DELITO VIOLENCIA INSTITUCIONAL; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Oaxaca existe una grave crisis de los derechos humanos de las mujeres, particulamente
en el acceso a la justicia, pues basta ver datos como los que arroja la organizaicon civil
impunidad Cero que de acuerdo con sy informe Impunidad en homicidio doloso vy
feminicidio 2022, determina que en México de cada 100 delitos que se cometen, solo 6.4 se
denuncian; de cada 100 delitos que se denuncian, solo 14 se resuelven, lo que significa que
la probabilidad de que un delito cometido sea resuelto en nuestro pais es tan solo de 0.9%,
pero ademas que al menos en el aito 2021, el promedio nacional de impunidad fuede 91.4%,
en donde Oaxaca esta por encima con 100% de impunidad acumulada en 6 afios en estos
delitos.? '

Aunado a esto, de acuerdo con el mismo.informe, apesar de que la SCIN resolvié que toda
muerte violenta de una mujer debe ser investigada como feminicidio, solo 27% de las
“muertes violentas de mujeres fueron investigadas como feminicidio en 2021.

1 https:/lwww.impunidadcero.org/articulo.php?id=1 75&t=impunidad-en-homicidio-doloso-y-feminicidio-2022
' 2
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Por su parte, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre
Seguridad Publica existe un 93.2% de delitos que no se denuncian en México, es decir de
Cifra negra, que para el caso de Oaxaca ests arriba de la media nacional con un 94.2% de
delitos que no se denuncian. De los delitos que son denunciados solo el 67.3% de los delitos
se iniciaron carpetas de investigacion, de los cuales mas del 50% no pasé nada. Por su parte,
en cuanto a las razones por las que las victimas, el 61.1% del total de la cifra negra, es por

causas atribuibles a la autoridad.?

Esta situacion no es ajena a los delitos de género, en donde particularmente las autoridades

actuan bajo estereotipos de género al momento de brindar la atencién, sea en un primer
contacto o en una resolucién jurisidiccional) prueba de ello son los constantes reclamos de
la sociedad civil acerca de la nula e inficiente respuesta institucional ante los casos de
violencia de género, e inlcuso ante la ineficacia judicial al tomar de conocimiento los casos,

tal y como diariamente se dan a conocer casos en lo que las victimas se han tenido que

enfrentar a una serie de obstaculos que
revictimizacion, porque revictimizar es gene

Es por lo anterior que se cuenta con un mar

diferenciada a mujeres y nifias, pues sumad
que basta con ver estadisticas del INEGI
experimentado al menos un incedente de v

mpiden su acceso efectivo a la justicia y sin
rar violencia institucional.

co regulario que protege de manera especial y
a a la violencia que viven en el ambito privado
para saber que 7 de cada 10 mujeres han

olencia®, viven violencias en el ambito publico

y gran parte de esas violencias son propicia
una respuesta adecuada y diferenciada al
realizan la invetsigacion deficiente, neglige

das por funcionarios Estatales, que no brindan
momento de atenderlas. Sino por el contrario
te y sin sensibilidad, volviéndose un obstaculo

para las mujeres al momento de acceder a la justicia.

Este marco va desde el parametro de regul
articulo 12 de la Constituciéon Federal, estab
el de respetar, garantizar y proteger a las m
humanos como el de vivir libres de violencia

|

laridad constitucional, del que en términos del
ece obligaciones generales y especificas, como

jeres ante posibles violaciones a sus derechos
s y el de tutela judicial efectiva.

2 https://www.inegi.org. mx/conten|dos/programas/envnpe/2022/doc/envnpe2022_presentac:on nacional.pdf
3 https://www.inegi.org. mx/tablerosestadlstlcos/vcmm/
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Asi el incumplimiento de estas obligaciones generales trae aparejada la existencia de
deberes especificos, como el de prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a los
derechos humanos que con el actuar de las autoridades, por accién, omisidn o aquiescencia
generan afectaciones a la vida de las mujeres.

Por su parte dentro del dmbito internacional, por lo que respecta al Sistema Universal
particularmente la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, en su articulo 2 establece gque la obligacion general de los Estados partes
consiste en seguir, por todos los medios aprcé)piados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacién contra la mujeir, en especial la violencia por razén de género
contra la mujer, por lo que se comprometie}on a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica
de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caricter, con las
sanciones correspondientes, ique prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del homb%re y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;
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g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Lo cual trae aparejada una obligacién de caracter inmediato y por tanto las demoras no se
pueden justificar por ningtin motivo, ya sea econémico, cultural o religioso.

Por su parte la Recomendacién General nimero 35 del Comité de la CEDAW, establece la
responsbilidad internacional de los Estados! por los actos u omisiones de agentes estatales
que constituyan violencia por razén de género contra la mujer, lo que incluye los actos u
omisiones de los funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Asi de conformidad con el articulo 2 d) de la/citada Convencién, el Comité CEDAW establece
que los Estados partes, sus drganos y agentes deben abstenerse de incurrir en todo acto o
préctica de discriminacién directa o indirecta contra la mujer y velar por que las autoridades
e instituciones publicas actien de conformidad con esa obligacién. Ademés de garantizar
que las leyes, politicas, programas y procedimientos no discriminen a la mujer, e incluso
contar con un marco juridico y de servicios juridicos efectivo y accesible para hacer frente a

todas las formas ‘de violencia por razén de género contra la mujer cometidas por agentes
estatales, ya sea en su territorio o extraterritorialmente. Ademas se plantea que los Estados
partes son responsables de prevenir talesz| actos u omisiones de sus propios 6rganos y
agentes mediante, entre otras, la capacitaci;én y la adopcidn, aplicacién y supervisién de las
disposiciones juridicas, reglamentos administrativos y cédigos de conducta, y de la
investigacion, el enjuiciamiento y la apl§icaci6n de sanciones legales o disciplinarias
adecuadas, asi como de la concesién de rgparacién, en todos los casos de violencia por
razén de género contra la mujer, en particular los que constituyan crimenes internacionales,

y en caso de incumplimiento, negligencia u omisién por parte de las autoridades publicas.

Asi el marco universal establece estas| obligaciones Estatales, que se encuentran
relacionadas con obligaciones como el de prevenir, investigar, sancionar y reparar con la
debida diligencia casos en donde las victimas sean mujeres y nifias, que se derivan de la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujeres (Convencién de Belem do Para).

Asi esta Convencion establece:
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Mexicana '
CAPITULO Ili
I
DEBERES DE LOS ESTADOS
Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas
convienen en adoptar, por todos los
orientadas a prevenir, sancionary er
siguiente: '

a. abstenerse de cualquier accién o
por que las autoridades, sus funciona
comporten de conformidad con esta

b. actuar con la debida diligencia pa
contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna nor
como las de otra naturaleza que sear
erradicar la violencia contra la mujer
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para cor
intimidar, amenazar, dafiar o poner ¢

las formas de violencia contra la mujery
medios apropiados y sin dilaciones, politicas
radicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

practica de violencia contra la mujer y velar
rios, personal y agentes e instituciones se
obligacién;

ra prevenir, investigar y sancionar la violencia

mas penales, civiles y administrativas, asi
) necesarias para prevenir, sancionary
y adoptar las medidas administrativas

'minar al agresor a abstenerse de hostigar,
2n peligro la vida de la mujer de cualquier

forma que atente contra su integrida

|
e. tomar todas las medidas apropiad

d o perjudique su propiedad;

as, incluyendo medidas de tipo legislativo,

para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas

juridicas o consuetudinarias que resg
violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales
sometida a violencia, que incluyan, e
oportuno y el acceso efectivo a tales

g. establecer los mecanismos judicia

i
[

alden la persistencia o la tolerancia de la

justos y eficaces para la mujer que haya sido
ntre otros, medidas de proteccién, un juicio
procedimientos;

les y administrativos necesarios para asegurar

que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién

del dafio u otros medios de compens

acion justos y eficaces, y
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

‘Medidas que sin duda refuerzan la necesidad de un marco especifico para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia institucional generada por funcionarios publicos que
agravan la situacién de violencia contra las|mujeres y que con su actuar omiso mandan un
mensaje de que la violencia contra las mujeres es tolerada por el Estado.

Asi de conformidad con esta obligacion el Estado Méxicano ha sido sentenciado en varias
ocasiones por el actuar de las autoridades al momento en que toman conocimiento de los
casos, cuando las atienden o ante omisiones graves, tal es el caso de la jurispmdenica dela
Corte Intermericana de Derechos Humanos que se han emitido en contra de nuestro pais:
Gonzalez y otras vs. México, Fernandez Ortgea y Rosendo Cantt Vs. México, Caso Mujeres
victimas de tortura sexual en Atenco vs. México, Caso Digna Ochoa y Familiares vs. México,
en donde el actuar u omisién de las autoridades han representado un obstaculo en la
investigacion de los delitos.

Asimismo existen dos jurisprudencias de la Corte Intermericana de Derehcos Humanos en
casos de violencia sexual y vale traer a cuentas, y que establecen claramente la actuacién de
las autoriades que resultan en violencia institucional, y estos son Caso Angulo Lozada vs.
Bolivia y Caso V.R.P., V.P.C.** Y otros VS. Nicaragua.

En el caso Angulo Lozada, la Corte hace hincapie cuando el Estado se convirte en un segundo
agresor, al cometer distintos actos revictimizantes que, tomando en cuenta la definicion de
violencia contra la mujer adoptada en la Convencién de Belém do Pard, constituyern
violencia institucional y que dicho instrumento incluye la violencia que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. Asi existe violencia
institucional cuando el Estado no solo no se cumplie con la debida diligencia reforzada y
proteccidon especial requerida en el proceso judicial de casos de violencia sexual contra las
mujeres, sino cuando le causa un especial sufrimiento al acudir ante la instancia de justicia,
que reactualiza su situacién traumatica, por|lo que es sin duda necesario que las autoridades
cuenten con la “neutralidad empatica” al atender casos de esta naturaleza.
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Por todo lo anterior es necesario tipificar esta violencia, y ampliarla.a diversas acciones u
omisiones que la autoridad realiza al momento de atender a las mujeres y que con ese

actuar representan un obstaculo grave para

razén de lo expuesto someto a consideracid

DE
ARTICULO PRIMERO. - Se REFORMA el artic
a una Vida Libre de Violencia de Género; pa

Articulo 10.

Violencia en el ambito institucional es el
publica del Estado o los Municipios, que:

I. Intimide o se conduzca perpetuando este
la voluntad de las victimas para ejercer sus

Il.Dilate, obstaculice, entorpezca o impida
de las mujeres;

gue las mujeres vean restituidos sus derechos, en
n el siguiente proyecto de: ‘

CRETO

ulo 10 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
ra quedar en los siguientes términos:

acto u omision de la persona servidora

reotipos género, que propicien la inhibicion de
derechos y acceder a la justicia.

h el goce y ejercicio de los derechos humanos

lll. Dilate, obstaculice, entorpezca o impida el acceso al disfrute de politicas ptiblicas
destinadas a prevenir vy erradicar la violencia de género contra las mujeres en cualquiera

de sus tipos y modalidades.

IV. Dilate, obstaculice, impidan, o imposibilite el acceso de las mujeres a los servicios de
atencion especializada y garantias que como victimas le asisten.

V. Dilate, obstaculice, impida, o imposibi
que se encuentren en calidad de desaparec

VI. Dilate, retarde o niegue la proteccion qu
que presenta para su vida o integridad per

VIil. Dilaten, obstaculicen, impidan, impos
realizacion de actos de investigaciéon o d
justicia para las victimas, o traer consigo e

ite la busqueda inmediata de nifias y mujeres
cidas o no localizadas;

e requiere la victima ante la situacion de riesgo
sonal;

ibiliten o retarden de manera injustificada la
iligencias que culminen en la denegacion de
ementos de reactualizacion del trauma;
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VHI. Actie sin la debida diligencia al mor
peritaje o en general un acto de investigac
victima; '

IX. Propicie la generacién de acuerdos de ¢
- género y su agresor; y '

. X. Actuar sin la debida diligencia judicial al
que redunden en la revictimizaciéon de la v

ARTICULO SEGUNDO. - Se ADICIONAN
Institucional al Titulo Vigésimo Segundo.
Violencia, el articulo 412 QUINQUIES A
SOBERANO DE OAXACA; para quedar en‘los
CAPITI

Violencia en el

Articulo 4

La violencia institucional es el acto u omisi
los Municipios, que:

I. Intimide o se conduzca perpetuando este
la voluntad de las victimas para ejercer sus

ll.Dilate, obstaculice, entorpezca o impida
de las mujeres;

Ill. Dilate, obstaculice, entorpezca o imp
destinadas a prevenir vy erradicar la violen
de sus tipos y modalidades. '

IV. Dilate, obstaculice, impidan, o imposib
atencién especializada y garantias que con

V. Dilate, obstaculice, impida, o imposibi
que se encuentren en calidad de desapare

mento de tomar una denuncia, de realizar un
idon que entorpezca el acceso a la justicia de la

ualquier tipo entre una victima de violencia de

emitir resoluciones con estereotipos de género
ictima:

el capitulo SEXTO Violencia en el Ambito
Delitos contra el Derecho a una Vida Libre de
L CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
siguientes términos:

JLO SEXTO
ambito institucional
12 QUINQUIES

on de la persona servidora publica del Estado o
oreotipos género, que propicien la inhibicién de
derechos y acceder a la justicia.

n el goce y ejercicio de los derechos humanos

ida el acceso al disfrute de politicas publicas
1cia de género contra las mujeres en cualquiera

ilite el acceso de las mujeres a los servicios de
no victimas le asisten.

lite la bisqueda inmediata de nifias y mujeres
cidas o no localizadas;
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VL. Dilate, retarde o niegue la proteccién qu
que presenta para su vida o integridad per

VIl. Dilaten, obstaculicen, impidan, impos
realizacion de actos de investigacion o d
justicia para las victimas, o traer consigo €
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1e requiere la victima ante la situacion de riesgo
sonal;

ibiliten o retarden de manera injustificada la
iligencias que culminen en la denegacion de
ementos de reactualizaciéon del trauma;

VII. Actde sin la debida diligencia al momento de tomar una denuncia, de realizar un

peritaje o en general un acto de investigac
victima;

IX. Propicie la generacién de acuerdos de ¢
género y su agresor; y

X. Actuar sin la debida diligencia judicial al
que redunden la revictimizacién de la victi

A la persona servidora publica, que comet:
impondra de uno a cinco afios de prision y
Unidad de Medida y Actualizacién viger
corresponda por el delito que pudiere
inhabilitacién por un plazo igual al de la
como servidor publico en cualquier orde
TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vig
San Raymundo Jalpan, Centfo, Oaxaca; a 5 ¢

ATEN
“EL RESPETO AL DEF,

ién que entorpezca el acceso a la justicia de la
ualquier tipo entre una victima de violencia de

emitir resoluciones con estereotipos de género
m:

a cualquiera de las conductas aqui descritas, se
/ multa de cincuenta a cien veces el valor de la.
ite, independencia de la pena que le
cometer o haya cometido Ademds de la
pena de prisidon impuesta para desempeiarse

n de gobierno, y en su caso, la destitucion.

con

or al dia siguiente de su publicacion.
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