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; ASUNTO S 4 presenta |n|C|at1va

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. i

05 MAR 2024

GEOVANY VASQUEZ SAGRERO con el caracter de Consejero Jund :del Goblemo del
Estado y Representante Legal del Estadc y del Tltular del Poder Ejecutlvo comparezco
ante usted de manera respetuosa para exponer lo SIgmente.

Por instruccién del Ingeniero SALOMON JARA CRUZ, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y con andamento en lo dispUesto en los articulos 98
Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 49 pérrafo primero,
fracciones | y X1V, de la Ley Organica del Pcfder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, vengo a
" presentar la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE PRIMERO: SE
REFORMA EL ARTICULO 7 FRACCION Xi ;DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENéIA DE GENERO; SEGUNDO: SE ADICIONA
EL CAPITULO | BIS. DENOMINADO “VIOLENCIA VICARIA" Y EL ARTICULO 404 TER. Y
404 QUATER AL TITULO VIGESIMO DEL CLODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA; TERCERO: SE ADICIONA EL INCISO F) AL ARTICULO 3 DE
LA LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION PE LA VIOLENCIA FAMILIAR; CUARTO: SE
REFORMA LA FRACCION Il AL ARTICULO 298 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO DE OAXACA Y QUINTO SE ‘REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 47 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMlNlSTRATIVAS DEL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE OAXACA, en materia de violencia wcana, debidamente signada por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estadag, por Io} que adjunto la misma al presente oficio.

| :
Lo anterior a fin de que se le dé el tramite I‘egislativo correspondiente; sin otro particular,

" @@?f’ﬁ;w‘%gjbwmw %é§sné’f1 para enviarle cordiajll saludo.
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ASUNTO: Se presenta iniciativa

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS 1
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. |

Ingeniero Salomén Jara Cruz, Gobernador iConstitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y eiltribuciones que me confieren los Articulos
50 fraccion 11, 66, 79 fraccion | y 80 fraccionesz 'y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién'conﬁw el 104 Fraccion Il de la Ley Organica del
| Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 54 jfraccién II‘ y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, presento a conside%acién def esta Honorable Legis.latura, la
iniciativa con Proyecto de Decreto que se fsusftenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La violencia hacia las mujeres en razén de
negandoles la calidad de personas a nifias,

género, ha existido de manera historica,
nifios, adolescentes y mujeres, lo que se

traduce en una violacidn sistematica a sus derechos humanos. El sistema patriarcal ha

posicionado a los hombres y lo masculino como un ente superior socialmente valorado,

ejerciendo una hegemonia hacia las mujeres

ha ido incrementandose a lo largo de la histo

y nifias, desde un ejercicio de poder, que

ria, esta hegemonia ha ido implementando

diversas formas de violencias, y socialmente ha asignado roles desiguales a las mujeres

en razén de su sexo, que no se valoran.

Estas violencias, han existido desde siempr

mujeres que se ha logrado su reconocimiento

e, y es gracias a la lucha de las propias
através del nombramiento de las mismas.

Como gobernador del estado libre y soberano de Oaxaca, la prioridad de nuestro

gobierno es garantizar una vida libre de violencias contra las mujeres, adolescentes y




- patrimonial, moral o de cualquier otro tipo”.
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nifias, desde dos ejes transversales de gobierno que son: igualdad de género y nifias,
niflos y adolescentes.

Esto se lograra a través del fortalecimiento Qel marco normativo que reconoce y nombra
los diversos tipos de violencias. Es por elloz, que es necesario y urgente hablar de las
violencias, especificamente aquellas a las qL%Je aln se les niega el reconocimiento, como
lo es la violencia vicaria, para poder robustefcer la normativa y tipificar su ejercicio, para
obtener sanciones ejemplares y acceso pléeno a la justicia de las victimas directas e
indiréctas de ésta, que sin duda lacera a tocéa la humanidad, al representar las mujeres
en Oaxaca, mas del cincuenta por ciento deEIa poblacion total.
%

Las mujeres, nifias, nifios y adolescentes tie:nen derecho a una vida libre de violencias.
La violencia vicaria en Oaxaca actualmente eisté reconocida como “toda accién u omision
cometida por una persona, por si o a través d‘e terceros contra una mujer, con quien tiene
0 mantiene un vinculo matrimonial o una relacmn de concubinato, noviazgo o de tipo
sentimental, que se ejerce a través de las huas e hijos producto de la relacién o cualquier

| _ T
otra persona significativa para ella, con el objeto de causarle un dafio psicoldgico,

El hecho del reconocimiento de la violencia vicaria como un tipo de violencia en la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género en Oaxaca

€s un gran avance, sin embargo, al no estaT tipificada como delito en el Cédigo Penal,
hace que exista una laguna legal, que |mp1de la plena sancién de esta violencia, o que
genera una barrera al acceso pleno a la JuSthla por parte de las mujeres, sus huas e
hijos.

Al tipificar la violencia vncana se estara dotando de mayores herramientas a fiscales, y
personas que imparten justicia, pero sobre todo se estara reivindicando el derecho de

las mujeres, nifias y adolescentes a una V|da libre de violencias.
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1. MARCO NORMATIVO IN'TERNACIONAL., NACIONAL Y LOCAL QUE
RECONOCE EL DERECHO DE |LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS.

México en el sentido de reconocer y respetar{ los derechos humanos de las mujeres, ha !
suscrito y ratificado diversos instrumentos, quje son el predmbulo de la normatividad que
rige en el estado mexicano. Algunos de esos ;instruméntos juridicos internacionales, que
representan el marco normativo internacional Yy que reconocen los derechos de las
mujeres, adolescentes, nifas y nifios son:

* La Convencién sobre la Eliminacién |de Todas las Formas de Discriminacion |
Contra la Mujer (CEDAW, 1979), que es la carta internacional de los derechos de

las mujeres y provee un marco obligaiorio de cumplimiento para los paises para

|

lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

» Convencion sobre los Derechos de la n%ﬁez (1989)" que menciona que los Estados
Partes tomaran todas las medidas apra piadas para garantizar que las nifias, nifios
y adolescentes se vea protegidas y protegidos contra toda forma de discriminacion *
o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o
las creencias de 'sus padres, o sus tutores o de sus familiares, asi como, en todas oo

las medidas concernientes a las niﬁas, nifios y adolescentes que tomen las ‘
instituciones publicas o privadas cjie bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los brganos legislativ_os, una consideracion
primordial a que se atendera sera el in;terés superior de la nifiez.

» Declaracion y Plataforma de accion dé Viena, Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (1993) que proclama los“derechoé de las mujeres y subraya la
necesidad de promover y protegerlos. ‘

» Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia !
contra la Mujer, “Convencién de Belém do Para” (1994) que establece que los j

Estados Partes deberan de condenar| todas Iasi formas de violencias contra las

! Convencién sobre los Derechos del Nifio
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lorma progresiva, medidas especificas,

dios apropiados y sin dilaciones, politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dichas violencias.

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, due garantiza la plena aplicacién

de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como parte inalienable,
integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, que en su

Articulo 6, fraccién |, establece la Viole
define como “cualquier acto u omision
dafio a las mujeres, se dirige contra
allegadas, ya sea que se lenga o s

ncia a través de interp6sita personayla
que, con el objetivo de causar perjuicio o
las hijas y/o hijos, familiares o personas
e haya tenido relacion de matrimonio o

concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacion de hecho con la

persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo

J

domicilio. Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras: a) Amenazar

con causar dafio a las hijas e hijos; b)

Amenazar con ocultar, retener, o sustraer

a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia; c) Utilizar

a hijas y/o hijos para obtener informef

cion respecto de la madre; d) Promover,

incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos dé violencia psicolégica que descalifiquen la

, , | -
figura materna afectando el vinculo materno filial; ) Ocultar, retener o sustraer a

hijas y/o hijos asi como a familiares o personas allegadas; g) Interponer acciones

legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para

obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad

de las hijas y/o hijos en comun, y

h) Condicionar el dumplimiento de las

obligaciones alimentarias a las mujeres Y a sus hijas e hijos;".

Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, que en su Articulo

6 establece como principio rector el acceso a una vida libre de violencia.

Ley Estatal de los Derechos de Nifias

Nifios y Adolescentes para el Estado de

Oaxaca que marca las obhgacnones estatales para la prevencion de las violencias

y proteccnon a la nifiez.

[ 4




2. VIOLENCIA VICARIA

Para Sonia Vaccaro psicéloga quién acufio
violencia contra la madre que se ejerce sobre
_ por interpédsita persona. Sin embargo, esta v
seres sintientes o animales de compafiia d

objetos para continuar el maltrato y la viole
se ejerce sobre otra persona significativa

7SR
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el termiﬁo de violencia vicaria, es aquella
e las hijasfe hijos con la intencion de dafarla
olencia pdede efectuarse también sobre los
e las mujéres, esto se robustece con lo ya
dicho por Sonia al afirmar que “en este tipo de violencia se toma a las hijas o hijos como
ncia sobrg la mujer. A veces, esta violencia

para ella, llegando incluso a dafar a las

mascotas. El objetivo final es dafiar a la n'iujer, “golpearla donde mas le duele™,

Segun datos de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en el afio 2022 se registraron
| ‘
129 homicidios dolosos cometidos en conjcra de mujeres, nifas y adolescentes, 45

femicidios y la violencia familiar es uno de IEs delitos de mayor incidencia actual en el

estado, estos datos no son aislados, ya que las violencias hacia las mujeres; van

escalando en grado y formas, la violencia V|c§na es una antesala a la violencia feminicida
que es el grado maximo de violencia que

se ejerce hacia las nifias, adolescentes y
mujeres, solo por el hecho de serlo. |

De acuerdo a los resultados que arrojo la Encuesta Nacional “Reconocimiento de la

Violencia Vicaria en Meéxico”, que realizd el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria,

en 2022, arroja el gran miedo que tienen las madres a denunciar y hablar de esta terrible

violencia, algunos de los porcentajes sobresalientes son:

pSS

> En el 94% de los casos el generadOﬂ' de violencia cuenta con recursos que le

permiten favorecerse de los procesos

legales e impiden acceso inmediato a la
justicia.

i

S
”

encia vicaria, han recibido amenazas por
parte del agresor de no volver a ver a sus hijas e hijos.

El 76% de las mujeres que viven vio!

?Vaccaro, Sonia “Violencia Vicaria: Un golpe irreversible con

tra las madres”, 2021.




> El 57% de las mujeres han sido denun
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ciadas por violencia familiar teniendo ellas

la guarda y custodia con el propdsito de que las infancias queden al cuidado del

agresor o de algan familiar paterno.

Y

En el 62% de los casos el agresor ha simuladb actos juridicos o ha falsificado

documentos para lograr la autorizacion legal de autoridades que favorezcan la

D

retencién u ocultamiento de los menores.

Y

El 81% de las mujeres que viven violen
e hijos, han sufrido una sustraccion de

v

algun tipo de convivencia vigilada y o |

=

cia vicaria han sido separadas de sus hijas
menor. '

Unicamente el 39% de las mujeres que se encuentran sin sus hijas e hijos tienen

mitada con ellos.

El 100% de las mujeres declaran habef sufrido aigun tipo de violencia de parte del

papa de sus hijas o hijos lo cual las motivé a terminar la relacién y/o levantar una

denuncia en contra del agresor.

A nivel nacional, solamente 16 estados han reconocido la violencia vicaria, Puebla,
Zacatecas, Yucatan, Estado de México, Sinaloa, Campeche, Hidalgo, Sonora, Baja

California Sur, Ciudad de México, Guanajuato
Morelos, Tamaulipas y Oaxaca. De los cuales
legislaciones penales.

Cabe destacar que la Suprema Corte de
inconstitucionalidad 163/2022, el Pleno vali
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de V
los que se establece la figura de la violencia v
atencion, prevencion y sancién. Consideré
finalidad constitucionalmente valida, pues e
mujeres a una vida libre de violencia persigue
violencia en su contra, considerada como e

genero existente.

, San Luis Potosi, Colima, Aguascalientes,

una minima parte los ha incorporado a sus

Justicia He la Nacién en la accién de
dé diversas disposiciones de la Ley de
olencia del Estado de San Luis Potosi, en
icaria, asi como diversas medidas para su
entre otros elementos, que tienen una
I desarrollo del derecho humano de las
> erradicar y condenar todas las formas de
l simbolo mas brutal de desigualdad de
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Por otra parte y como ya ha quedado menc
inciuir la amenaza o el maltrato animal, sier
persona agresora para hacer dafio a la victim

La psicéloga Espafiola Raquel Aguado ha ir
compaﬁia, como los perros y gatos con los qu
o] .sentimental puede ser una forma de violenci
hacia la pareja.

La especialista ha sostenido que los animal
apoyo emocional para las mujeres, pues cc
verglenza no son capaces de pedir ayuda a
destacado que diversos estudios apuntan a
riesgo en la violencia machista y que impliéa u

y frecuentes de violencia psicolégica, fisica y

Maltratar a un animal amenazar con hacerl
controlary castigar a la mujer, aislarla, coaccic
por lo qué, para evitar el maltrato del animz
riesgo.

Asimismo, debe de sefialarse que no se trat
aclarar que no se esta diciendo que todos los
son buenos padres, que apoyan a las mujere

su rol paterno de una manera comprometida.

Lo que se estd exponiendo, es que, en un
violencia de género, la violencia hacia las muj

hombre que sigue ejerciendo la violencia hac

separados.

FORMANDO '
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i

ionado la: violencia vicaria también puede
1do esta una estrategia mas que utiliza la
a de violencia de género.

dicado que hacer dafio a los animales de
e la victima mantiene un vinculo emocional

a 'y de control, entra en el sistema coercitivo

es de compafiia suelen ser una fuente de
omunmente se encuentran aisladas y por
sus familiares, asimismo, la especialista ha
que el maltrato animal es un indicador de
n riesgo mayor de agresiones mas severas

sexual contra las mujeres.

O, s una' herramienta que se utiliza para
onarla, someter la, amenazarla y silenciarla,

l, la mujer se coloca en una situacién de

a de ver mal a los hombres, es importante
hombres son agresores, hay hombres que

sy que incluso estando separados ejercen

| .
contexto particular, en el contexto de la
i . L .
eres, existe muy frecuentemente un tipo de

a la mujer y los nifios aun cuando ya estan
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Estamos hablando de un tipo especifico de hombre, no estamos generalizando a todo el
género masculino. Aquellos detractores tienen que ver con esta falla légica de decir que
si yo digo en el contexto de Ia violencia de género hay: violencia vicaria, no significa que
no existan otros tipos de violencia, que no existan otros tipos de hombre o de mujeres.

No estamos diciendo que no hay mujeres que no maltratan a sus hijas e hijos. Hay
mujeres que maltratan a sus hijas e hijos, pero por otras razones, no por violencia de

género y para eso ya hay un tipo penal especifico al cual se le denomina “violencia

familiar”. |
Es de sefialarse que en el caso del tipo penél de violencia vicaria que se propone esta
no puede incluirse como un supuesto mas dé la violencia familiar, ya que en atencion a
lo sefialado por las y los ministros de la Suprema QOrte de Justicia de la Nacién se
menciona_j';fque la violencia vicaria, es un t_ipo\‘c;ie violenéia dirigido a la mujer por un Sujeto
activo hombre, por lo que no es discriminatO':’Lia para lés hombres y que en caso de que
mujeres cometieran violencia en contra de ios homBi}es, para eso existe la violencia
familiar y los supuestos que se mehcio_nan e‘rin la ley respectiva.

r
Finalmente Ia presente iniciativa al momento de su analisis y discusién se tendra que
valorar a la luz de Ia “perspectiva de _.gén‘e;ro”, dicha herramienta busca mostrar las
diferencias entre mujeres y hombres, la cuales que mas por su condicién biologica se
dan por las diferencias culturales asignadas é las personas.

|

Este enfoque cuestiona los estereotipos con los que somos educados y abra la
posibilidad de elaborar nuevas estrategias de socializacion y relacion entre hombre y
mujeres.

No olvidemos que la perspectiva de género, ademas cuestiona los aportes y beneficios
diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida de mujeres y hombres,
visibiliza a las mujeres como sujetos potenciales de desarrollo, superando las visiones

fragmentarias que consideran grupos vulnerables.
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Con la presente iniciativa, estamos dando cumplimiento al Eje. lll Seguridad y Justicia

para vivir en paz en la que nos comprome
acciones la “perspectiva de género “sobre

administracion de justicia.

No es menos importante sefalar, que |
enunciativa, mas no limitativa diferentes pro

limos a impulsar en cada una de nuestras
todo en aquellos casos en procuracion y

a presente iniciativa integra de manera
yectos todo ello teniendo en cuenta que la

finalidad de los proyectos legislativos se parte del supuesto que quien legisla debe

justificar la elaboracién de la norma desde una perspectiva racional.

3. CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y EL TEXTO PROPUESTO

Articulo 7, fraccién Xi

La violencia vicaria: Es toda accion u
omision cometida por una persona porsio
a través de terceros contra una mujer con
quien tiene o mantuvo un vinculo

matrimonial o una relacién de concubinato,
- noviazgo o de tipo sentimental, que se
ejerce a través de las hijas e hijos producto
de la relacién o cualquier otra persona
significativa para ella, con el objeto de
causarle un dafio psicolégico, patrimonial,

moral o de cualquier ofro tipo, y...

Articulo 7, fraccién XI

La violencia - vicaria: Es cualquier acto u
omisién que, con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige
contra la{s hijas y/o hijos, familiares o
personas allegadas o ente sintiente
significativo para ella , ya sea que se

C=EPAEYEtenido relacién de

tenga
matrimonio o concubinato; o mantenga o
se haya mantenido una relacion de hecho

con la persona agresora; lo anterior aplica
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incluso cgjando no se cohabite en el mismo
domicilio.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a) Ameriazar con causar dafio a las
hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informacion respecto de
la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos
de violencia fisica de hijas ylo
hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos
de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna
afectando el vinculo materno filial;

f)  Ocultar, retener, sustraer, separar
o alejar a hijas y/o hijos asi como
a familiares o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las
mujeres para obtener la guarda y
chstodia, cuidados y atenciones o
pérdida de la patria potestad de
lés hijas y/o hijos en comun, y
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h)  Condicionar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos.

“TEXTO ORIGINAL ~ TEXTO PROPUESTO
~||Se adiciona el capitulo | Bis.
SIN CORRELATIVO Denominado “Violencia Vicaria” y el

articulo 404 Ter. al Titulo Vigésimo del
Cddigo Penal Para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Articulo 404 Ter.- La violencia vicaria:

1 . .
Es cualquier acto u omision que, con el

objetivo de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o
hijos, familiares o personas allegadas o
ente sintfente significativo para ella,
ya sea que se tenga o se haya tenido

relacion de matrimonio o concubinato; o

mantenga o se haya mantenido una

l

!
;cuando no se cohabite en el mismo

relacion de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso

domlcmo

\

Se entendera como violencia Vvicaria,
! ]

entre otras:

. Amenazar con causar dafio a

las hijas e hijos;
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II.  Amenazar con ocultar,
retener, o sustraer a hijas e
hijos fuera de su domicilio o de
su lugar habitual de
residencia;

I

I Utilizar a hijas y/o hijos para
?obtener informacién respecto
de la madre;

V. iPromover, incitar o fomentar
‘actos de violencia fisica de
‘hijas y/o hijos en contra de la
‘madre;

V.  Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicologica
que descalifiquen la figura
fmaterna afectando el vinculo
‘materno filial;

VI.  Ocultar, retener, sustraer,

separar o alejar a hijas y/o

hijos asi como a familiares o

jpersonas allegadas;

VII.

Interponer acciones legales
con base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las
< mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la
: batria potestad de las hijas y/o

hijos en comun, y
VI, Condicionar el cumplimiento

de las obligaciones
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alimentarias a las mujeres y a
sus hijas e hijos.

IX.  Ejercer castigo corporal o
humillante contra las hijas é
hijos o personas significativas
para la victima, aunque no
deje huella material en el
cuerpo;

X.  Obstaculizar a la mujer Ia
convivencia con hijas, hijos,
personas o entes sintientes
significativos.

Xl.  Sustraer, retener, ocultar,
lastimar o privar de la vida a un
ente sintiente signiﬁéativo de
la mujer o de sus hijas e hijos,
como animales de compaiiia.

ARTICULO 404 Quater. A quien

cometa el delito de violencia vicaria se

lle lmpondra de tres a nueve afios de
sién, y sancién pecuniaria de cien
quinientos dias el valor de la unidad

B -

e medida y actualizacion, asimismo,
$e le ‘su1etara a tratamiento

1 :
psicolégico especializado.
|

l.f.as penas previstas en el presente
articulo, se incrementaran en una

mitad de su minimo y maximo,

_
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L. El sujeto activo incurra en
trafico de influencias o
corrupcion de los
servidores publicos que
intervengan en los
procedimientos
administrativos y judiciales
relacionados con el
conflicto;

Il El sujeto activo se valga de
su cargo pliblico para
ejercer la violencia;

iR Tenga como resultado el
suicidio de la mujer;

V. Las hijas, hijos o personas
significativas se encuentren
en una  situaciéon de

discapacidad o cualquier
otra situacién de
Vulnerabilidad, que no le
permita comprender el
caracter ilicito del hecho u
bponer resistencia;

V. Ejerza violencia fisica que
deje .huella material en el
cuerpo contra las hijas e
hijos o personas
significativas para la mujer.

V. Puando les suministre a las
hijas e hijos o personas

allegadas para la mujer,
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éustancias inmovilizanfes o]
qUe alteren los sentidos.
VI. Por descuido se afecta Ia
salud o integridad fisica de
las hijas, hijos o personas
significativas para la mujer.

§i quien | ejerza el servicio publico
éntorpece los procedimientos
publicos a favor del victimario hastael
punto de éjecutar la violencia vicaria,

|

la sancién se dara en los mismos

éérminos del presente articulo.

TEXTO ORIGINAL

_TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Para efectos de

presente Ley se entendera por:

...
a)... ale)...

la

| presente pey se entendera por:

ARTICULO 3.- Para efectos de la

W)
S
:

al e)...
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SIN CORRELATIVO.

f) Violencia vicaria:

Es cualquier acto u omision que, con el
objetivo de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas ylo
hijos, famfliares, personas allegadas o
ente sintiénte significativo para ella ,
3‘/3 sea qué se tenga o se haya tenido
relacién de matrimonio o concubinato; )
mantenga’' o se haya mantenido una
relacion de hecho con Ia persona

lo anterior aplica incluso

Q)

gresora;
cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.

" TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 298.-. ..

Il. Cuando por las costumbres depravadas
de quienes la ejercen, malos tratamientos
0 abandono de sus deberes, pudiera
comprometerse la salud, la seguridad, o la
moralidad de los hijos, aun cuando esos

hechos no cayeren bajo la sancion de la

Artlculo 298 -...
|
...

. Cuando por las costumbres depravadas
éle quienes la ejercen, malos tratamientos,
abandono de sus deberes, violencia
VIcarla pudiera comprometerse la salud,
Ia segurldad o la moralidad de los hijos,

éun cuando esos hechos no cayeren bajo

i
i
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Ley penal. Se entiende por maltrato todo
acto u omision dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica,
psicoemocional o sexualmente al hijo o
hija sujeto a la patria potestad;

V...

la sancién de Ia Ley penal. Se entiende
por maltrato todo acto u omision dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir
fisica, psicoemocional o sexualmente al
hijo o hija sujeto a la patria potestad;

V...

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO |

Articulo 47....

También se consideraran como faltas
administrativas graves de las y los
servidores publicos los actos de violencia
de género cometidos contra las mujeres,
de acuerdo a lo establecido por Ia Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres.a una
Vida Libre de Violencia de Género, asi
como las conductas discriminatorias en
términos del articulo 7 de la Ley para
Atender, Prevenir y Eliminar |Ia
Discriminacién en el Estado de Oaxaca.

Articulo ! 47.  Incurriran en faltas
administrativas no graves, faltas
administrativas  graves, faltas de

particulares en la modalidad de graves y
faltas de particulares en situacion especial
quienes | actualicen Ios supuestos
previstos en los Capitulos LAL Iy iV del
Titulo Tercero, del Libro Primero, de Ia Ley
General.

Tambiénf se consideraran como faltas
administrativas graves de las y los
servidores publicos los actos de violencia
de género cometidos contra las mujeres
de .acuerdo a lo establecido por la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género, la

omisién de emitir Ordenes de
proteccion \% las conductas
discriminatorias en términos del

;articulo 7 de la Ley para Atender,
Prevenir y Eliminar la Discriminacion

|

en el Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente eXxpuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE PRIMERO: SE
REFORMA EL ARTIiCULO 7 FRACCION )}(l DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO; SEGUNDO: SE
ADICIONA EL CAPITULO | BIS, DENQMINADO “VIOLENCIA VICARIA” Y EL
ARTICULO 404 TER. Y 404 QUATER AL LI'iTULO VIGESIMO DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: TERCERO: SE ADICIONA
EL INCISO F) AL ARTICULO 3 DE LA LE\% DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR; CUARTO: SE REFORMA LA FRACCION Il AL ARTICULO
298 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL|ESTADO DE OAXACA Y QUINTO: SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO 47 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
OAXACA en los siguientes términos. |

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. :

DECRETA:

PRIMERO. Se reforman el Articulo 7 fraccion Xl de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género: para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

(lalaX)...
XI.

La violencia vicaria: Es cualquier acto u omisién que, con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o

personas allegadas o ente sintiente significativo para ella, ya sea que se tenga o
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se haya tenido relacién de matrimonio| o concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho con |la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductaé, entre otras:

a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos; .

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre; A

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f)  Ocultar, retener, sustraer, separar o alejaf a hijas y/o hijos asi como a
familiares o personas allegadas;

d) Interponer acciones legales con base en héchos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la gﬁarda’ y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas ylo hijos en comiin,
y ‘

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos.

SEGUNDO. Se adiciona el capitulo | Bis. Denominado “Violencia Vicaria” y el articulo
404 Ter. Y 404 Quater. Al Titulo Vigésimo gel Cddigo Penal Para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; para quedar como sigué: )
|
|

Articulo 404 Ter.- La violencia vicaria: Es cualquier acto u omisién que, con el objetivo

de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o
1

personas allegadas o ente sintiente significativo para ella, ya sea que se tenga o se haya
tenido relacién de matrimonio o concubinato§; 0 mantenga o se haya mantenido una
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relacion de hecho con la persona agresora;
cohabite en el mismo domicilio.

Se entendera como violencia vicaria, entre ot
l.- Amenazar con causar dafio a las hijas e hij
IL.- Amenazar con ocultar, retener, o sustraer
lugar habitual de residencia;

l11.- Utilizar a hijas y/o hijos bara obtener infor
IV.- Promover, incitar o fomentar actos de vio
la madre;
V.- Promover, incitar o fomentar actos de viole
materna afectando el vinculo materno filial;

FORMANDO |
+——— SUHISTORIA ——

lo anterior aplica incluso cuando no se

ras:

0S;

1

a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su

macion respecto de la madre;

lencia f|$|ca de hijas y/o hijos en contra de

ncia psicolégica que descalifiquen la figura

VI.- Ocultar, retener, sustraer, separar o alejar a hijas y/o hijos asi como a familiares o

personas allegadas;

VIL.- Interponer acciones legales con base en
las mujeres para obtener la guarda y custod
patria potestad de las hijas y/o hijos en comu
VIIl.- Condicionar el cumplimiento de las oblig
hijas e hijos.
IX.- Ejercer castigo corporal o humillante contr

para la victima, aunque no deje huella materiz

X.- Obstaculizar a la mujer la convivencia col

significativos.

Xl.- Sustraer, retener, ocultar, lastimar o priva

de la mujer o de sus hijas e hijos, como anima

Articulo 404 Quater.- A quien cometa el delito

a nueve anos de prisién, y sancion pecuniari

unidad de medida y actualizacion, asimismo,
especializado.

hechos falsos o inexistentes, en contra de
ia, cuidados y atenciones o pérdida de la

Ly
aciones alimentarias a las mujeres y a sus

a las hijas e hijos o personas significativas
al en el cuerpo;

n hijas, hijos, personas o entes sintientes

rde la vidj‘a a un ente sintiente significativo

les de compaiiia.

de violencia vicaria se le impondra de tres
a de cien a quinientos dias el valor de la

se le sujetara a tratamiento psicoldgico
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Las penas previstas en el presente articulo, se incrementaran en una mitad de su minimo

"~y maximo, cuando:

.- El sujeto activo incurra en trafico de influencias o corrupcién de los servidores publicos

que intervengan en los procedimientos adm
conflicto;

Il.- El sujeto activo se valga de su cargo publ

nistrativos y judiciales relacionados con el

co para ejercer la violencia:

ll.- Tenga como resultado el suicidio de la mujer;

IV.- Las hijas, hijos o personas significativas se encuentren en una situacién de

discapacidad o cualquier otra situacion de vulnerabilidad, que no le permita comprender

el caracter ilicito del hecho u oponer reS|sten

ia;

V.- Ejerza violencia fisica que deje huella materlal en eI cuerpo contra las hijas e hijos o

personas significativas para la mujer.
Vl.- Cuando les suministre a las hijas e h

jos o personas allegadas para la mujer,

sustancias inmovilizantes o que alteren los sentidos.

Vil.- Por descuido se afecta la salud o integridad fisica de las hijas, hijos o personas

significativas para la mujer.

Si quien ejerza el servicio publico entorpec
victimario hasta el punto de ejecutar la violenci
términos del presente articulo.

e los procedimientos publicos a favor del
ia vicaria, la sancion se dara en los mismos

TERCERO.- Se adiciona el inciso f) al articulo 3 de Ia§ Ley de Asistencia y Prevencion

de la Violencia Familiar.

ARTICULO 3.- Para efectos de la presente Ley se entehderé por:
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Es cualquier acto u omision que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres,

se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas ¢ ente sintiente

significativo para ella, ya sea que se tengajo se haya tenido relacién de matrimonio o

concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacién de hecho con Ia persona

agresora; lo anterior aplica incluso cuando no

CUARTO. Se reforma la fraccion 11 al articu
de Oaxaca.

Articulo 298.-. .

Il. Cuando por las costumbres depravadas d

se cohabite en el mismo domicilio.

lo 298 del Cédigo Familiar para el Estado

e quienes la ejercen, malos tratamientos,

abandono de sus deberes, violencia vicaria, pudiera comprometerse la salud, la

seguridad, o la moralidad de los hijos, aun

cuando esos hechos no cayeren bajo Ia

sancién de la Ley penal. Se entiende por maltrato todo acto u omisién dirigido a dominar,

someter, controlar o agredir fisica, psicoemocional o sexualmente al hijo o hija sujeto a

la patria potestad:;

V...

QUINTO. Se reforma el segundo parrafo al g

rticulo 47 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 47. Incurriran en faltas administrativas no graves, faltas administrativas graves,

faltas de particulares en la modalidad de gr?ves y faltas de particulares en situacién

|
|
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especial quienes actualicen los supuestos previstos en los Capitulos I, I, lil y 1V del
Titulo Tercero, del Libro Primero, de Ia Ley General.

También se consideraran como faltas adm nistrativas graves de las y los servidores
publicos los actos de violencia de génerobcometidos céntra las mujeres de acuerdo a lo
establecido por la Ley Estatal de Acceso delas Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, la omisién de emitir drdenes de proteccion y las conductas discriminatorias -
en términos del articulo 7 de fa Ley para Atelnder, Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las dlsposwlones que contravengan el contenido del
presente Decreto.

INGENIER ON JARA CRUZ
CIONAL DEL ESTADO
O DE OAXACA




