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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA: ﬁ»

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Administracién de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccién Il, 29, 30, 37
fraccién Il y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura de fecha 4 de
enero de 2017, las Diputadas y Diputados integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, presentaron ante el Pleno Legislativo de este H.
Congreso del Estado, una iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el -
primer parrafo del articulo 317 y se adiciona el segundo parrafo recorriéndose €

subsecuente del articulo 405 del Cédigo Penal para el Estado libre y soberano d
Oaxaca.

2.- En esa misma fecha se acordé turnar la iniciativa citada para su estudi
analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Administracié

de Justicia, correspondiéndole el numero 45 de los expedientes radicados en est
Comisién. \

3.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartado de

antecedentes legislativos del presente dictamen, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.
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Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion
Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion I
29, 30, 37 fraccion 1l y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, esta Comision Permanente de Administracién de Justicia es
competente para emitir el presente dictamen.
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TERCERO.- La materia del asunto que se presenta, consiste en agregar a los
supuestos del delito de abandono de personas, el abandono de adultos mayores, .
asimismo, aumentar la pena establecida para ese delito.

CUARTO.- En atencion a lo anterior, debe senalarse que en México exisjte
aproximadamente diez millones quinientas mil personas adultas mayores; esto
significa que diez de cada cien habitantes en el pais tiene sesenta afios 0 mag.
Este grupo de habitantes contintia posicionandose entre los mas vulnerables y la

leyes que les permita tener un vida digna y libre de violencia siguen siend
escasas.

En nuestro Estado de los tres millones ochocientos un mil, novecientos sesenta y
dos habitantes, aproximadamente, cuatrocientos cinco mil ciento veintiin, son
personas mayores de sesenta afios.

Ahora bien, el estudio titulado Intensidad del Envejecimiento de la Poblacion de
Mexico, realizado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), advierte que
el ritmo de crecimiento de los ancianos sera mayor que el resto de la poblacién e
incluso se estima que a mediados de este siglo habra treinta y seis millones de
ancianos en todo el pais; la mitad de ellos seran mayores de setenta afios.

Ademas, sefiala que esta generacion se encuentra marginada en practicamente
todos los aspectos; laboral, social, politico, en incluso en el ndcleo familiar y sufren
o carecen de la reduccién en la atencion no formal, la pérdida de roles, la soledad,
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el maltrato, la invisibilidad social, y cultural como consecuencia de las visiones
catastrofistas sobre el proceso de envejecimiento, generando una desproteccion a
sus derechos. Datos del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
sefialan que en México, un promedio de dieciséis por ciento de los adultos

mayores sufren algin grado de maltrato como golpes, ataques psicolégicos,
insultos o robo de sus bienes.

Sin embargo, la problematica no radica en el nimero de habitantes de la tercera
edad, tampoco es el conjunto de condiciones fisicas que son caracteristicas de la
vejez. El problema permanece en el abandono en el que se desarrollan estas
generaciones, en la carencia de prevencion y del analisis profundo que sea capaz
de plantear soluciones factibles a este problema, toda vez que la vejez trae
cambios en cuestiones de salud, para todo el pais.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,\

este grupo en situacién de vulnerabilidad no solo padece carencia econémica y
enfermedades, también, tres de cada cinco sufre violencia dentro de su familia,
ademas, ya sea por pena o por impedimento fisico o mental, los casos de abus
no son denunciados. En Oaxaca, de las cuatrocientas cinco mil ciento veintid
personas de sesenta afios y mas que residen, al menos el treinta por ciento ha

denunciado algtn tipo de violencia contra ellos, en su mayoria, de sus propio
familiares.

Respecto-a la reforma que se plantea, debe sefalarse que el articulo 317 del
Cédigo Penal para el Estado libre y soberano de Oaxaca, actualmente establece
una pena de dos a seis afios de prision para quienes comentan este delito, sin
embargo, no contempla el abandono de personas adultas mayores, por lo que se
considera pertinente agregar al supuesto, el abandono de los adultos mayores, y
elevar la pena establecida, para quedar de cinco a ocho afios de prision.

Por otra parte, el articulo 405 del cédigo en comento, estipula el delito de violencia
familiar, y se pretende adicionar un parrafo a ese articulo, con el fin de aumentar
la pena hasta en una mitad de su minimo y su maximo, en los casos que la

violencia familiar se ejerza en contra de personas adultas mayores o en contra de
personas con discapacidad.
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QUINTO.- Por lo anterior, las y los integrantes de la Comision dictaminadora
coinciden en que es importante agregar a los supuestos del delito de abandono
de personas, el abandono de adultos mayores, asimismo, aumentar la pena
establecida para ese delito.

SEXTO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, esta Comision
dictaminadora determina que es procedente la iniciativa planteada por la Fraccion

Parlamentaria proponente, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracién de Justicia determina procedente la
iniciativa presentada por la Fraccién Parlamentaria de MORENA, por la que se
reforma el articulo 317 y se adicionan el segundo parrafo recorriéndose el
subsecuente del articulo 405 del Cédigo Penal para el Estado libre y soberano de

Oaxaca, en los términos precisados por los considerandos que forman parte del
presente dictamen.

bt

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorabl
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 317; y se adiciona el segundo parrafo recorriéndose ¢

subsecuente del articulo 405, del Cédigo Penal para el Estado libre y soberano d
Oaxaca, para quedar como sigue: ‘

“Articulo 317.- A quien abandone a un nifio o nifia, a una persona adulta
mayor con discapacidad fisica o mental, a un enfermo u otra persona
cualquiera, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de cinco a ocho
afios de prision, privandolo, ademas de la patria potestad, tutela y derechos
hereditarios que le corresponda, si el inculpado fuera ascendiente,

descendientes o tutor de la persona ofendida. Si resultara dafio alguno, se
aplicaran las reglas de la acumulacion.”
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“Articulo 405.- A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de
seis meses a cuatro afios de prisién, pérdida de los derechos que tenga respecto
de la victima incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela y
alimentos, y se decretaran las medidas de proteccién conforme a lo establecido
por la legislacién en la materia; ademas se sujetara a tratamiento especializado
que para personas agresoras de violencia familiar establece la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

La pena sefalada en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad
de su minimo y su maximo; en los casos en que la violencia se ejerza en
contra de personas mayores 0 en contra de persona con discapacidad.

En ningln caso se entenderd como tratamiento o rehabilitacién, la violencia

hacia persona alguna con trastorno mental, ni como forma de educacion o
formacion hacia los menores de edad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a veintisiete de enero del afio dos mil
diecisiete. £
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DIF. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

PRESIDENTA
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ITO GARCIA DIP. MART RCEDES ROJAS SALDANA

DIP. SILVIA FLORES PENA DIP. JUAN MENDOZA REYES

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 45 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL-ESTADO DE OAXACA.



