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DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE OAXACA
PRESENTE.

DIP. MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, Diputada de la fraccion parlamentaria de MORENA y

Presidenta de la Comision Permanente Instructora, con el debido respeto comparezco y expongo

Por este conducto vengo a presentar un dictamen aprobado por la Comision Permanente de la
Instructora, en los términos que se exponen en el documento que se anexa al presente, pidiendo que se

incluya en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria, para que sea puesto a consideracion del pleno.

Sin mas por el momento y en espera de verme favorecida con el tramite que le dé a mi peticién, le

reitero la seguridad de mis respetos.

DIP.MARIA/D g DO DY OAXACA
Rmm O TURA
PRESIDENTA DE LA COMISION PE % EM@M

PtR MAN ENTE INSTRUCTORA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 07 de marzo de 2017

C.C.P. Minutario
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EXPEDIENTES NUM.: 215/2015, 217/2015, é
218/2015, 219/2015 =
——

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesion ordinaria de fecha 03 de junio de 2015, de
la entonces Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado,
fueron remitidos a esta Comision Permanente Instructora, para su estudio y
Dictamen respectivo, los expedientes al rubro citados.

De la revision realizada a dichos expedientes, se somete a la consideracién
de la Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo,
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

e
”

1.- Con fecha dos de junio de dos mil quince fueron presentados ante la
oficialia de partes los oficios nimeros ASE/OAS/1037/2015 relativo al
expediente ASE/UAJ/PRAS/040/2015, ASE/OAS/1035/2015 relativo al
expediente ASE/UAJ/PRAS/038/2015, ASE/OAS/1007/2015 relativo al
expediente ASE/UAJ/PRAS/035/2015, ASE/OAS/1033/2015 relativo al
expediente ASE/UAJ/PRAS/037/2015, ASE/OAS/1034/2015 relativo al
expediente ASE/UAJ/PRAS/036/2015, mediante los cuales -el Auditor
Superior del Estado de Oaxaca remitid expedientes para inicio de
procedimientos administrativos derivados del resultado de las auditorias
practicadas a los municipios de Santa Marfa Chimalapa, Distrito de
Juchitan, San Idelfonso Villa Alta, Distrito de Villa Alta, San Juan Colorado,
Distrito de Jamiltepec, Acatlan de Pérez Figueroa, distrito de Tuxtepec, San
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Lucas Oijitlan, Distrito de Tuxtepec, todos del estado de Oaxaca (,g
respectivamente. o

2.- Con fecha veintiocho de agosto de dos mil quince fueron turnados los [\
oficios  nimeros  ASE/OAS/1037/2015 relativo al  expediente| &R
ASE/UAJ/PRAS/040/2015, ASE/OAS/1035/2015 relativo al expediente \\‘\@\
ASE/UAJ/PRAS/038/2015, ASE/OAS/1007/2015 relativo al expediente SRS
ASE/UAJ/PRAS/035/2015, ASE/OAS/1033/2015 relativo al expediente
ASE/UAJ/PRAS/037/2015, ASE/OAS/1034/2015 relativo al expediente
ASE/UAJ/PRAS/036/2015, por los diputados integrantes de la diputacion
permanente de la Sexagésima Segunda Legislatura, mismos que fueron
recibidos el 3 de junio del 2015, en la Comisién Perrnanente que suscribe,

que forman los expedientes 215/2015, 216/2015, 217/2015, 218/2015 y
219/2015, para su estudio y dictamen.

-

3.- Respecto al oficio ASE/OAS/1037/2015 en relacién al expediente~
ASE/UAJ/PRAS/040/2015, derivado de la auditoria ASE/SAF/3368/2013;
respecto a la cuenta Publica Municipal del Municipio de Santa Maria
Chimalapa, distrito de Juchitédn, Oaxaca, ejercicio dos mil doce, del cual se
desprenden presuntas irregularidades administrativas y responsabilidades
causados a la Hacienda Pdblica Municipal por un monto de $22,450,642.45
(VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL SEICIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS 45/100 M.N.) que corresponden a recursos
provenientes del “ramo 28 participaciones a Entidades Federativas y
Municipios “(EFM), del ramo %33 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal”(FAISM), ramo “33 Fondo de Aperturas
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”(FORTAMUM-DF) en las que se presumen
tuvieron participacion los concejales integrantes del municipio de Santa
Maria Chimalapa, distrito de Juchitan, Oaxaca, durante el ejercicio fiscal
2012 por no presentar la documentacion comprobatoria y justificativa-
correspondiente a dicho monto en mencion.
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4.- Respecto al oficio ASE/OAS/1035/2015 en relacién al expediente
ASE/UAJ/PRAS/038/2015, derivado de la auditoria ASE/SAF/3617/2013,
respecto a la cuenta Publica Municipal del Municipio de San Idelfonso Villz
Alta, distrito de Villa Alta, Oaxaca, ejercicio dos il doce, del cual ds
- desprenden presuntas irregularidades administrativas y responsabilidade
causados a la Hacienda Pablica Municipal por un monto de $6,214,798.27
(SEIS MILLONES DOCIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESQOS 27/100 M.N.) derivados de la pdliza 000288 de fecha 28 de
septiembre del 2012 por gasto efectuado por dicho ayuntamiento con
afectacion a la partida “servicios de asesoria y consultoria” sin que se
exhibiera documentacion comprobatoria, de igual forma se derivan de la
partida “ayuda diversas” se efectuaron pagos a las Agencias Municipales de
San Juan Yetzecovi, San Francisco Yatee, San Juan Yalahui, San Juan
Tagui, y Santa Catarina Yetzelalug, como autoridades auxiliares del
municipio de San Idelfonso, Villa Alta, Oax., el cual no presento
documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos, de igual forma
la partida relativa a “programas de desarrollo institucional “por los cuales se
efectuaron pagos por servicios de asesorfa y consulta de los cuales no
presentaron documentacion justificativa de dicho gasto ni se exhibid
convenio ejecutivo federal celebrado entre la Secretaria de Desarrollo
Social, el gobierno estatal y el municipio para ejecucién de dicho programa
y de igual forma por no entregar expedientes técnicos unitarios de las
obras y acciones sefialadas en el anexo DACE-7 de dicha auditoria, en las
que tuvieron participacion los concejales integrantes del municipio de San
Idelfonso Villa Alta, distrito de Villa Alta, Oaxaca, durante el ejercicio fiscal
2012 por no presentar la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente a dicho monto en mencidn.

5.- Respecto al oficio ASE/OAS/1007/2015 en relacién al expediené

ASE/UAJ/PRAS/035/2015, derivado de la auditoria ASE/SAF/1841/2013Q,\~
respecto a la cuenta Plblica Municipal del Municipio de San Juan Colorado,
distrito de Jamiltepec, Oaxaca, ejercicio dos mil doce, del cual se
desprenden presuntas irregularidades administrativas y responsabilidades
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causados a la Hacienda Publica Municipal por un monto de $22,549,473.68 to
(VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 22/100 M.N.) queg“

Incentivos Federales Y Municipales, Ramo 33, Fondo de Aportaciones pareg \"“:\
la Infraestructura Social Municipal, (FISM), asi como el Fondo de\\ __-\
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones \\
Territoriales del DF (FORTAMUN-DF) e Ingresos Extraordinarios, en las que
se presumen tuvieron participacion los concejales integrantes del municipio
de San Juan Colorado, distrito de Jamiltepec, Oaxaca, durante el ejercicio
fiscal 2012 por no presentar la documentacidon comprobatoria y justificativa
de ingreso y gasto publico que le fue requerida correspondiente a dicho

monto en mencidn ejercicio fiscal 2012,

6.- Respecto al oficio ASE/OAS/1033/2015 en relacién al expediente
ASE/UAJ/PRAS/037/2015, derivado de la auditoria ASE/SAF/3093/2013,
respecto a la cuenta Pablica Municipal del Municipic de Acatlan de Pérez
Figueroa, distrito de Tuxtepec, Oaxaca, ejercicio dos mil doce, del cual se
desprenden presuntas irregularidades administrativas vy responsabilidades
causados a la Hacienda Publica Municipal por un monto de $16,732,538.82
(DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS TREITA DOS MIL QUINIENTOS
TREINTA OCHO PESOS 82/100 M.N.) que corresponden a recursos
provenientes del “ramo 28 ingresos propios”, ramo 33 Fondo III, Fondo de
Infraestructura Social y Municipal (FISM); Ramo 33 Fondo IV, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) en
las que se presumen tuvieron participacién los concejales integrantes del
municipio de Acatlan de Pérez Figueroa, distrito de Tuxtepec, Oaxaca,
durante el ejercicio fiscal 2012 por no presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa de ingresos y egresos correspondiente a dicho
monto en mencién. =

e

/.- Respecto al oficio ASE/OAS/1034/2015 en relacién al expediente
ASE/UAJ/PRAS/036/2015, derivado de la auditoria ASE/SAF/1799/2013,
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SEGUNDO.- La Comision Permanente Instructora, tiene atribuciones para
emitir este dictamen con proyecto de Acuerdo, de conforme a los articulo
42,44 Fraccién XXVIII, 48, 63, 65 y 66 de la Ley Orgénica del Pod
Legislativo; 25 fraccion XXVIII, 26, 29, 30, 35 y 37 Fraccién XXVII de
Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO.- Por economia procesal y por tratarse de asuntos similares,
esta Comision decidié acumular los referidos expedientes para analizarlos
en su conjunto e incluirlos en un solo dictamen, para que no exista
contradiccion al momento de resolver, aunado a que no ameritan un
- dictamen particular.

CUARTO.-En el estudio y andlisis de las constancias que obran en los
expedientes 215/2015, 216/2015, 217/2015, 218/2015 y 219/2015, se
tiene que fueron enviadas con la finalidad de iniciar los procedimientos
responsabilidad correspondientes en contra de los ciudadanos que—
conformaron el cabildo municipal de los municipios de Santa Maria\ —=
Chimalapa, Distrito de Juchitan, San Idelfonso Villa Alta, Distrito de Villa
Alta, San Juan Colorado, Distrito de Jamiltepec, Acatlan de Pérez Figueroa,
distrito de Tuxtepec, San Lucas Ojitlan, Distrito de Tuxtepec durante el
trienio 2011-2013, resultado de las observaciones realizadas a los citados
municipios en las auditorias ASE/SAF/3368/2013, ASE/SAF/3617/2013,
ASE/SAF/1841/2013, ASE/SAF/3093/2013 y ASE/SAF/21799/2013, las
auditorias practicadas del “ramo 28, Ingresos Propios, Participaciones e
Incentivos Federales, Ramo 33, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, (FISM), asi como el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
DF (FORTAMUN-DF) e Ingresos Extraordinarios, relativo a dichos
expedientes en el rubro enunciados. En primera instancia, es necesario
primeramente saber si son de los servidores plblicos que pueden ser
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sujetos a procedimiento por esta Comisién Instructora y si esta misma
Comisién Permanente Instructora es competente para conocer, investigar y\ ‘

ITI, 57 y 64 de la Ley de Responsablhdades de los Servidores PUblicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, se desprende que los Concejales
Municipales son Servidores publicos que pueden ser sujetos de sanciones
administrativas, asimismo se prevé que la autoridad competente para
conocer y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa es el
H. Congreso del Estado de Oaxaca a través de la Comisidn Permanente
Instructora, de ahi que puede ser resuelto este asunto por la comisién que
dictamina.

—

=i
QUINTO.- Esta Comisién observa que los hechos que dieron origen a la

presentes quejas, acontecieron antes de las reformas a la Ley de
Responsabilidades que sufrié modificaciones en el afio 2013*, por lo que el
presente asunto debe ser tratado conforme la legislacién vigente al
momento que sucedieron los hechos que se denuncian.

Del andlisis del presente asunto resalta el hecho de que las denuncias se
presentaron hace mas de dos afios, asimismo, se observa que a partir de la
presentacion de las mismas no existe actuacién alguna o promocién del
promovente, por lo tanto ha transcurrido més de un afio sin promocion
alguna que de impulso al procedimiento, tomando en consideracién lo que
establecia el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado y Municipios (vigente en el momento que sucedieron
los hechos denunciados), el procedimiento inicia con Ia presentacion de la

" DECRETO 2055 Aprobado el 25 de septiembre del 2013 Publicado en el Periédico Oficial
Extra del 18 de octubre del 2013
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misma y dejo de darsele impulso procesal, razén por la que, esta Comision
considera que se ha actualizado la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, |
anterior con fundamento en lo que dispone el articulo 127 Bis del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado supletoriamen
como lo dispone el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios. '

S\

El paragrafo citado del Cédigo de Procedimientos Civiles de nuestro
Estado, dispone que la caducidad de la instancia operard si transcurridos
ciento ochenta dias, incluyendo los inhabiles, no hubiere promocién por
escrito de cualquiera de las partes, necesaria para impulsar el
procedimiento, el mismo articulo dispone que la caducidad de la instancia
es de orden publico irrenunciable y que puede ser declarada de oficio o a
peticién de cualquiera de las partes, en razén de lo anterior y visto el
estado que guarda el presente expediente, en el cual transcurrieron en
exceso los ciento ochenta dias, sin que hubiera promocién alguna o impulso
procesal por las partes, esta Comisién Permanente Instructora declara la
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA en el presente procedimiento, por lo que,
no es posible continuar con su tramitacién ante la pérdida del derecho de la
Autoridad para imponer alguna sancion.

s

“"‘b
Lo anterior se deriva de que “la eficacia de la caducidad v

indisolublemente unida a la existencia de un término perentorio para el
ejercicio de un derecho, de una facultad o de una potestad, transcurrido el
cual ya no es posible dicho ejercicio.”

2 R. Falcon y Tella. La Prescripcidn en Materia Tributaria. La Ley: Madrid, 1992. p. 49. Citado por
Garcia Novoa, César. El principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S. A. Madrid, 2000. p. 248.
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En tales circunstancias, la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, se torna una
figura procedimental consistente en la pérdida del derecho de la autoridad
administrativa, para pronunciar resolucion alguna en el procedimient
administrativo sancionador, donde resuelva la situacién juridica del Servido
Piblico sujeto a dicho procedimiento por dejar transcurrir el plaz
establecido en la ley correspondiente.

WL

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
Permanente Instructora, somete a la consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo precisado en el
Considerando QUINTO, declara la caducidad de la instancia en los

asuntos que se resuelven.

e,

SEGUNDO.-Se ordena el archivo definitivo de los expedientes 215/2015,
216/2015, 217/2015, 218/2015 y 219/2015 del indice de la Comision
Permanente Instructora de la Sexageésima Segunda Legislatura, como
asunto concluido. '

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Notifiquese a las autoridades correspondientes, para los
efectos legales a que haya lugar.
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2017.

DIP. MARIA MERCEDES ROJAS SALDANA

INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. JUAN MENDOZA REYES DIP.JOSE [QMRO_/MERD LOPEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE
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