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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Vivienda y Desarrollo

Urbano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion XXXIX

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion
XXXIX, 29, 30, 35, 37 fraccion XXXVII y demas aplicables del Reglamento Interiof\
del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto de\}
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: %

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En la Oficialia Mayor de este Honorable Congreso del Estado, con fecha de
trece septiembre de dos mil diecisiete, fue recibida la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

2. En sesion ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca del dia veintisiete de septiembre de dos mil

diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, fue
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Estado de Oaxaca., suscrita por las diputadas MARIA MERCEDES ROJAS
SALDANA, LAURA VIGNON CARRENO vy el diputado MIGUEL BERNARDI .
AQUINO, integrantes de la Comision Permanente de Vivienda vy Desarrollyé\

Urbano.

3. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes Ia\

Comisiéon Permanente de Vivienda y Desarrollo Urbano, con fecha veintiocho dﬁ

septiembre de dos mil diecisiete se emite el presente dictamen.

I CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion
XXXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion
XXXIX, 29, 30, 37 fraccion XXXVII, 48 y demas aplicables del Reglamento Interior

del Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Vivienda y

Desarrollo Urbano es competente para emitir el presente dictamen con proyecto
de decreto.
TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,

icionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial

y Desarxollo Urbano para el Estado de Oaxaca, presentado por las Diputadas
ERCEDES ROJAS SALDANA, LAURA VIGNON CARRENO vy el
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Diputado MIGUEL BERNARDI AQUINO, integrantes de la Comisién Permanente

de Vivienda y Desarrollo Urbano; en su parte expositiva sefiala:

\
. ANTECEDENTES

EI dia 28 de noviembre de 2016 se publicd, en el Diario Oficial de la

Federacion, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento!

Territorial y Desarrollo Urbano, abrogando la Ley General de Asentamlentosq

Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993

su expedicién dio paso a una gran reforma urbana, que tiene como finalidad /a

planeacién, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en e/\

territorio nacional.

El precedente de esta nueva ley, se ubica a partir del dia 25 de septiembre de
2015, fecha en la cual, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, aprobdé la Agenda para el Desarrollo Sostenible, el
documento final titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, fue acogido por los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas, dentro de la que México es parte, dicho documento contiene
17 objetivos del Desarrollo Sostenible, que tienen como finalidad erradicar la
pobreza, mitigar el hambre, luchar contra la desigualdad, la injustica y hacer
frente al cambio climatico en igualdad de condiciones para todos.

En ese contexto internacional, México como actor global, particip6é activamente
en la definicion de esa agenda mundial, comprometiéndose a incorporar a sus
legislaciones, las politicas publicas y acciones necesarias tendentes a viabilizar
el optimo cumplimiento de la Agenda 2030. '

El nuevo ordenamiento juridico general en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, fija las bases para que exista entre
la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales
coordinacion, congruencia y participacion en la planeacion de la fundacion,
crecimierto, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacion, \garantizando en el ambito del derecho urbanistico el pleno respeto a
los’dere humanos.
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Con una tematica y estructura novedosa del dispositivo normativo general, se
sientan las bases para la solucién de los problemas que hoy aquejan a todos
los asentamientos humanos y ain mas, a las grandes ciudades, mismos que\
derivaron de la falta de utilizacién racional del territorio y la carente planeacion, {

control y vigilancia en los procesos de crecimiento y urbanizacion de los
asentamientos humanos.

Ahora bien, el articulo tercero transitorio de la referida Ley General de&% \
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, obliga

a las autoridades de los tres érdenes de gobierno, para que emitan o adecuen "™
todas sus disposiciones legales y reglamentarias que se relacionen, en el plazo\\
de un ario contado a partir del dia siguiente a su entrada en vigor.

Bajo ese tenor, y toda vez que la labor legislativa se enmarca y desemperia en
un contexto normativo trazado por una norma de caracter general a la cual
deben sujetarse las disposiciones locales, con la finalidad de dar cumplimiento
al referido articulo tercero transitorio de la Ley en comento; esta Comision de
Desarrollo Urbano y Vivienda, propone a este Honorable Congreso, una
reforma integral a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca, la que armoniza la legislacion estatal a las disposiciones
contenidas en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Lo anterior, en razén de lo siguiente:

ARMONIZACION LEGISLATIVA.

La produccién de ordenamientos y prevenciones legales forman parte del
engranaje del orden juridico y el estado de derecho, por lo que, si alguno de
esos componentes se encuentra deficiente por no corresponder al contexto
general, las consecuencias podrian ser nocivas para su ejercicio y, en su caso,
dejar inmovil o limitar el ejercicio de las facultades atribuidas al Estado.

Ademas, realizar la correcta aplicacion de una ley y alcanzar la materializacion
de losqbjetivos de interés general que engloba y por los cuales fue emitida,
depende\indiscutiblemente de su claridad y contenido textual, de tal manera
que, el trabajo legislativo debe ser acorde con la realidad del ambito espacial al
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que se dirige, permitiendo que todas las personas, sin excepcion, observen el

debido cumplimiento y sustenten la vigencia de las disposiciones que contiene.

Esto significa que la armonizacion debe aludir al contenido de ofros 1\

ordenamientos legales de mayor jerarquia que convergen a la materia defg
\

asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

\

=y

Derivado de ello, ante la publicacion de la Ley General de Asentamientos\
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que adopta&
disposiciones juridicas novedosas, ademas de un nuevo lenguaje urbanistico;

el Estado debe armonizar el contenido de sus normas para adecuarlas al
contexto general, buscar la congruencia y procurar su aplicabilidad,
garantizando el respeto a los derechos humanos y regulando las obligaciones a
cargo de la Entidad y los Municipios.

\

—

En ese sentido, la armonizacion legislativa supone una serie de reformas,
adiciones y derogaciones, adoptando las instituciones juridicas, atribuciones y
criterios que determinan la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno.

Es el momento que nuestra legislacién local, incluya disposiciones que
permitan el derecho a la ciudad, se adecue el sistema de planeacion del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, se armonice la gobernanza
metropolitana, se incluyan mecanismos de participacion social, como los
observatorios y denuncias ciudadanas, se adopten criterios de accesibilidad
universal, reduccion de riesgos y resiliencia, se garantice el derecho a la
propiedad, a la movilidad y se establezca el régimen sancionatorio que permita
declarar la nulidad de los actos que contravengan Ios objetivos del
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

CONCURRENCIA Y COORDINACION DE LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO.

A través de la concurrencia que se prevé para los tres ordenes de gobierno, en
la planeacién, ordenacién y regulacion del territorio, asentamientos humanos y
hanizacion, se propone adecuar y adicionar las atribuciones que el legislador
reconocio a las entidades federativas y municipios. De esta manera, los
s ejecutivo y legislativo, asi como las autoridades municipales desde el
de su respectiva competencia, estén en posibilidad de ejercer las
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atribuciones y puedan cumplir a cabalidad las disposiciones que emanan de Ia’\\
ley general y estatal, y asi se constrifian al margen de competencia. y
Aunado a lo anterior, se promueve la coordinacion administrativa entre el secto

publico y concertacion con el sector privado, para lograr una mutuay |
colaboracion para el correcto ordenamiento territorial. i

Ahora bien, el Estado de Oaxaca es caracteristico en cuanto hace a Iai‘}?‘\
diversidad de sus municipios, tanto en los aspectos territoriales, demograficos,
socioeconémicos, culturales, y al ser la base de la division territorial,
organizacion politica y administrativa de la nacion, tienen un papel fundamental
en la regulacion del territorio y el desarrollo de las ciudades, en los términos
previstos por el articulo 115 Fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en ese sentido, es necesario prever claramente
sus atribuciones y normas que deben aplicar con respecto de la planeacion y
regulacion de los asentamientos humanos y las acciones urbanisticas que se
efectian en los centros de poblacion, tales como las autorizaciones y licencias
de construccion, modificacion, ampliacion entre otras.

PRINCIPIOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

Se incorporan y reconocen los principios rectores de las politicas publicas del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, de equidad e inclusion, derecho
a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad, participacion democratica y
transparencia, productividad y eficiencia, proteccion y progresividad del espacio
publico, resiliencia, seguridad urbana y riesgos, sustentabilidad ambiental,
accesibilidad universal y movilidad.

Derivado de lo cual, las politicas publicas y acciones que implemente el Estado
relacionadas con el ordenamiento territorial, asi como el desarrollo y planeacion
urbana y coordinacién metropolitano, deberan sujetarse a estos principios
rectores.

DERECHO A LA CIUDAD
antizar a todas las personas el acceso a la vivienda, infraestructura,
iento y servicios basicos, tal como lo dicta la ley general, se crean las

equipami
condiciones juridicas que permitan a los oaxaquefios gozar del derecho a la




‘ \\\\(]\ 1//

COMISION PERMANENTE DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
GOBERNO CONSTIUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura

ciudad, que ha sido reconocido en el articulo XI de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; por lo que, en la busqueda de un -
marco juridico, que salvaguarde los derechos humanos reconocidos en \\
instrumentos internacionales, se incluye este derecho emergente en nuestra |
legislacién, como columna vertebral del desarrollo urbano. \
En ese contexto, corresponde al Estado fomentar ciudades incluyentes,|
habitables, justas, democréticas, sustentables y resilientes; siendo la ley, el
vinculo que garantice que todas personas gocen de estas prerrogativas y se
promueva el respeto a sus diferencias y practicas culturales, para alcanzar el \

\

pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminaciéon y un nivel de vida
adecuado; se proponen las disposiciones que permitan llevar cabo acciones
para construir la ciudad que deseamos, que cuente con infraestructura
adecuada, equipamiento urbano, seguridad urbana, disminucion de la
segregacién social, la aplicacién de tecnologia ambientalmente factible, la
proteccion de los espacios publicos, asi como la garantia del derecho a la
movilidad y el acceso universal.

ADECUACION DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL DESARROLLO URBANO

En la Entidad se ha considerado la planeacion, regulacion y evaluacion de los
asentamientos humanos y el ordenamiento territorial a través del Sistema
Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano, sin
embargo, éste debe ser acorde al Sistema General de Planeacion Territorial,
por lo tanto, se propone modificar la denominacion y contenido de los
instrumentos de planeacion (planes) al de los programas que reconoce la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y, de esta manera, el Estado y sus municipios cumplan con la
articulacion y debida congruencia que deben guardar con la estrategia nacional
de ordenamiento territorial.

Al respecto, se faculta al Ejecutivo Estatal para dictaminar la congruencia de
los instrumentos de planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
de las regiones, zonas metropolitanas o conurbadas y los municipios.

En_esa tesitura, la planeacion del ordenamiento territorial cumple con una
funcionmyrimordial, y permitiré que el Estado y los municipios elaboren, en el
deé\ su respectiva competencia los instrumentos de planeacion que les
cqgfresponga, determinen la zonificacion de su territorio, las acciones
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B

urbanisticas a ejecutar y demas medidas que engloba el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial. i
Se propone que, para la elaboracion de los instrumentos de planeacion, \\\\
ademas, se consideren los aspectos relevantes que advierte la ley generaly
razén por la que se realizan las adecuaciones de las disposiciones relativas a *
la zonificacién urbana, para determinar las areas que integran y delimitan el
territorio, sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo N }
destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion, \|
consolidacién y mejoramiento, en ese sentido, se propone la adecuacion para \
incluir la zonificacion primaria y secundaria, en los términos que establece Ia\\
ley general. \

)

GOBERNANZA METROPOLITANA

Las zonas metropolitanas y conurbadas que prevé la legislacion estatal, deben

ser reguladas de acuerdo a la ley general, y ser reconocidas por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econdomica, atendiendo a la

unidad territorial de influencia dominante e importancia estratégica para el

desarrollo nacional y estatal, y no por el nimero de habitantes que en esta |
zona se localizan. /

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el cuerpo normativo
general, otorga a las Entidades Federativas la atribucion de participar en la
planeacién y requlacion de la mismas, por lo tanto, en el caso de la gobernanza
metropolitana, se reconoce a los consejos consultivos de desarrollo
metropolitano para promover los procesos de consulta publica e
interinstitucional en las diversas fases de la formulacion, aprobacion, ejecucion
y seguimiento de los programas; este consejo se integrara con perspectiva de
género, por representantes de los tres ordenes de gobierno y representantes
de asociaciones legalmente constituidas, colegios de profesionistas,
instituciones académicas y expertos en la materia, para fomentar la inclusion y
participacion democratica de la sociedad y de especialistas, en la toma de
decisiones en el desarrollo metropolitano.

igual forma, se adiciona a la planeacién metropolitana y de conurbaciones,
que se permita la articulacién de los instrumentos respecto de una
I®n primaria, grandes sistemas de infraestructura, equipamientos
ionale3 y zonas de valor ambiental; ademas, se proponen disposiciones
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para garantizar que los instrumentos metropolitanos sean congruentes con los .
programas estatales de la materia.

PROTECCION AL ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD *
UNIVERSAL, RIESGOS Y RESILIENCIA EN LAS CIUDADES

A

|

t
Con la finalidad de fomentar el desarrollo integral de todas las personas, se&/
reconoce al espacio publico como un componente fundamental de las ciudades\%
y un elemento critico para el desarrollo y bienestar de los habitantes del Estado
de Oaxaca, que permita garantizar el derecho a la ciudad, de manera que se
establece como causa de utilidad publica, la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del espacio publico para uso comunitario y para la
movilidad, se otorgan atribuciones al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos en
materia de custodia, rescate y ampliacion del espacio publico, a través de las
donaciones y cesiones correspondientes a las vias publicas locales,
equipamientos y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los centros de poblacion que resulten de la implementacién
de acciones urbanisticas.

Asimismo, otro de los aspectos fundamentales que se debe adicionar en la
legislacion estatal, corresponde a las disposiciones relativas al principio de
accesibilidad universal y movilidad, toda vez que la ausencia de regulacién en
la planeacion del desarrollo urbano ha generado problemas de congestion,
tiempos de desplazamiento, accidentes, contaminacion, segregacion social,
entre otros. De tal manera que, es el momento oportuno para que el cumulo
normativo promueva el impulso y ejecucion de obras de infraestructura,
equipamiento y servicios publicos con apego a este principio y, ademas, se
fomenten habitos que procuren la sostenibilidad ambiental y la jerarquia de la
movilidad prevista en el articulo 73 de la Ley General; no menos relevante es
que, los disefios bajo el principio de accesibilidad universal permitiran la
inclusion de las personas con discapacidad y movilidad limitada a la vida
cotidiana.

Contar con una legislacién acorde a la realidad, debe incluir los mecanismos
mediante los cuales los habitantes de un asentamiento humano pueden hacer
frepte-a I§s riesgos a los que esté expuesto, sobre todo aquellos que dependen
de condigiones geograficas orogréficas, hidrolégicas, climaticas. Para tal efecto
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se incorpora un nuevo concepto: “Resiliencia”, que se refiere a la capacidad de
un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de \
manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras) |
basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las *
medidas de reduccion de riesgos. \

De esta manera, los programas de desarrollo urbano deberan incluir temas \X |
relativos al fomento de la resiliencia, a fin de adaptar las medidas para prevenirN
y mitigar los riesgos en los asentamientos humanos y garantizar el\
conocimiento ciudadano de su eventual situacién de riesgo e implementar la
informacion de los Atlas nacionales, estatales y municipales de riesgo, y
apegarse a las normas oficiales mexicanas en la materia, para elaborar
documentos de planeacion que cumplan con este objetivo.

PARTICIPACION SOCIAL Y DENUNCIA CIUDADANA

Es prioridad promover la participacién de la ciudadania en los procesos de
planeacion del territorio y constituirse como un elemento indispensable para
consolidar la gobernanza democréatica de las ciudades, de esta manera se
garantiza el derecho de los ciudadanos a ser consultados e informados en los
procesos de planeacion urbana y a ejercer su derecho a denunciar aquellos
hechos o actos que contravengan los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, la legislacién local y federal de la materia y demés
disposiciones relacionadas; resulta indispensable que se promueva la creacién
de instrumentos y mecanismos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en materia de asentamientos humanos.

En esa linea se propone la creacién de observatorios ciudadanos y se regula la
denuncia ciudadana; se impone la obligacion de dar publicidad a los programas
ordenamiento territorial y a los actos relacionados con las acciones
icas, como instrumentos de participacién democratica y transparencia.

SANCIONATORIO Y DE NULIDADES
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La legislacion estatal vigente solo incluye un régimen sancionatorio por

violaciones a lo estipulado en los programas de ordenamiento territorial y\
desarrollo urbano, la ley, normas técnicas y normas oficiales mexicanas, para |
tal efecto, se propone adicionar la sancién de nulidad, para aquellos actos, \
convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derechg \
relacionado con la utilizacion de areas y predios, permisos, autorizaciones 0
licencias que emitan las autoridades competentes que contravengan ely;
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

De esta manera, se pretende garantizar el estado de derecho y cumplimiento
al cumulo normativo de la materia, a fin de asegurar su debida aplicacién y
prever normas eficaces que velen por el interés general.”

CUARTO.- Que del estudio a la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, se advierte que pretende regular los asuntos que aquejan a
los y las oaxaquefias respecto de los asentamientos humanos, el destino del
territorio y el desarrollo urbano; siendo ademas, los aspectos medulares que
atiende: la armonizacién legislativa, inclusion del derecho a la ciudad, los
principios de movilidad, accesibilidad universal, resiliencia y participacion

democratica de la ciudadana.

Asimismo, se incluyen los criterios de planeacién que la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que se
dispone para que las entidades federativas los incluyan en su legislacion estatal y
en para los instrumentos de planeacion tanto estatal y municipal; por
mente armoniza las disposiciones ya previstas, generando la

entre el dispositivo juridico estatal, respecto del federal.
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e BRI IBATTINAN. DA
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Se considera que esta iniciativa tiende a la inclusion ciudadana, en los aspectos
relacionados con la emisién, control, seguimiento y evaluacién del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, en diversos mecanismos, tales como, los,
organismos auxiliares y de consulta, los observatorios ciudadanos y la denuncia

ciudadana, siendo necesario regular y reconocer el derecho de las persona a

participar en la toma decisiones respecto del territorio, que es de todos, y ademas

::,__4(;2‘-___/‘__-—"/‘1

en el desarrollo urbano, al que todos tenemos derecho a partir de los demas \\‘
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos \

Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Aunado a lo anterior de un analisis tanto a la iniciativa, asi como a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano, ,
tenemos que el articulo 10 fraccion |, Il y Il del citado ordenamiento juridico

general, establecen:

“Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

l. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano vy
ordenamiento territorial, asi como para la planeacién, gestion,
coordinacién y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas,

en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades

tes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

y en lo dispuesto por esta Ley;
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Il. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dara

participacion a la ciudadania en los procesos de planeacion,

A

X
D

humanos relacionados con el ordenamiento territorial de los

seguimiento y evaluacién a que se refiere esta Ley;

[l. Promover el cumplimiento y la efectiva protecciéon de los derecho

Asentamiento Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda, §
Del tal manera que, la iniciativa con proyecto de decreto, se encuentra al margen
de la Ley y da cumplimiento al dispositivo juridico general, ya que se trata de una
propuesta para legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano
y ordenamiento territorial en una armonizacion legislativa al tenor de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, dando cumplimiento al citado
articulo ya que son normas que promueven y prevén la participacién de la
ciudadania en los procesos de planeacién, seguimiento y evaluacién a que se
refiere esa Ley, asi mismo se establecen garantias a los derechos humanos, a

favor de un desarrollo urbano al cual todas las persona tengan acceso.

En ese sentido, se considera que las reformas, adiciones y derogaciones
propuestas no rebasan el margen legal de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ya que no se proponen

disposiciones que no se encuentren dentro de las normas generales, y por el

se robustece nuestra legislacion estatal de la materia a fin de estar

al contexto nacional.
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De manera, esta comisién considera importante sefalar que la adecuacion de la. -

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca da
cumplimiento al articulo tercero transitorio de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que establece el plazoQ

3\
\
\

$

de un afo para que las Entidades Federativas creen o adecuen sus disposiciones%

legales en la materia.

Avalando y dando uniformidad de esta manera al compromiso adquirido por
México el veinticinco de septiembre de dos mil quince, en la asamblea general de
la Organizacion de las Naciones Unidas al adoptar el documento “Transformar
nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” y de la nueva

agenda urbana internacional que posteriormente surge en las conferencias ONU
HABITAT lII.

Por todo lo anterior, esta Comisién considera procedente la iniciativa con
propuesta de decreto, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y
proponen al pleno de este Honorable Congreso del Estado, se apruebe en su

totalidad y en los términos que se presenta.

de lo anterior, se somete a consideracion de la Honorable Asamblea el

s'(gm/ien\te:

DICTAMEN
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La Comision Permanente de Vivienda y Desarrollo Urbano, estima pertinente que

la LXIIl Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, apruebe el'\&

Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas, k
|

disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Oaxaca.

Por lo antes, fundado y motivado se somete a la consideracion de la Honorable%

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN; los articulos 3 fracciones lll, IV, V, VI, VII,
X,y XI; 4; 6 fracciones lll y V; 7; 8; 10; 11; 12 fraccion VIII; 13; 14; 15; 16; 17; 18;
las denominaciones de las Secciones |, Il y Il del Capitulo Tercero del Titulo
Segundo; 19; 20 parrafo primero; 21 parrafo primero y los inicios c), h), i) y k) de
la fraccion VI; 22 parrafo primero; 23; 24; 25 parrafo primero, los incisos a) b) c) y
d) de la fraccién | y los incisos g) y h) de la fraccién IV; 27; 28; 29; 30; 31; 33

fracciones I, Il y XllI; las denominaciones de las Secciones |, Il y Ill del Capitulo

Séptimo del Titulo Segundo; 34; 35; 36 parrafo primero y las fracciones VII, VIl 'y
Xl; 37; 38; 39 parrafo primero y la fraccion II; 40; 42; 43; la denominacion del
Capitulo Noveno del Titulo Segundo; 45; 47; 48; 49; 50; 52 parrafo primero y
fraccion I; 53 fraccién Il y parrafo tercero; 55 fraccion |, 56; 57; 58; 59; 62; 63
parrafo primero y las fracciones Ill y V; 64 parrafo primero; 65; 66; 67; 68 parrafo
las fracciones I y lll; 89; 72; 73; 75; 76; 78; 79; 80; 82 parrafo primero;

88, 84, 85; 86; 87; 88; 89 fraccion I; 90 parrafo primero y las fracciones Il 'y VII;
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91: 96: 98 fraccion |; 99;: 100 fracciones I, 1l y IV; la denominacion del Capitulo
Cuarto del Titulo Cuarto; 101; 102; 103; 104 parrafo primero; 105 parrafo primero;
106 parrafo primero; 108 parrafos primero y ultimo; 109; 110; 113 pérrafo"“\

primero;116; 120; 121; la denominacién del Capitulo Décimo del Titulo Cuarto; f\
122 fracciones |, Il y VIII; 123; 124 parrafo primero; 129 fracciones Il y IV; 131; ]

132; 134 parrafo primero; 135; 138; 139 parrafo primero; 140; 141 parraf

segundo; 144 parrafo primero y la fraccion V; 145; la denominacion del Capitulo \
Tercero del Titulo Quinto; 146; 147; 148; 149; 150; 151; la denominacion deN
Capitulo Segundo del Titulo Sexto; 152; 153; 162; 163; 166; 167; 170; 171 parrafo
segundo; 173; 184; 185; 186 fracciones | y V; 191; 195; 198; 206; 207; 209; la
denominacioén del Capitulo Segundo del Titulo Séptimo; 210; 211; 212; 213; 214;
215: la denominacion del Capitulo Cuarto del Titulo Séptimo; 222; 223; 224; 225;
226 y 227; SE ADICIONAN; las fracciones VIl y VIII al articulo 1; la fraccién XII al
articulo 3; las fracciones VI y VIl al articulo 6; las fracciones X, Xl y XlI al articulo
12: la fracciéon X al articulo 20; 28 BIS; 33 BIS; las fracciones VIl y VIII al articulo
51: un cuarto parrafo al articulo 53; 127 BIS; 146 BIS; 154 BIS; la fraccion IX al
articulo 186; el Capitulo Quinto al Titulo Séptimo; 228 y 229; SE DEROGAN; los

articulos 32; 44; 61 y 107, todos de la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. ...
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los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia, y

VIIl. Fijar las bases de coordinacion para generar estrategias de riesgo y resiliencia
urbana, asi como prever la asesoria y el apoyo a las autoridades municipales y N
ciudadania en la materia. .

ARTICULO 3. ... ¢

Lall ..

Ill. Las acciones de fundacion, crecimiento, conservacion, reubicacion y mejoramiento de'\\\%\‘
los centros de poblacion, necesarias para la ejecucion o cumplimiento de los Programas \
de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

IV. El fomento, impulso y ejecucién de las acciones u obras necesarias para la
introduccién, ejecuciéon, ampliacién, prolongacion, integracién, funcionamiento o
mantenimiento de la Infraestructura para la Movilidad urbana sustentable, hidraulica,
sanitaria, de energia, y comunicaciones, para el cumplimiento o ejecucién de los
Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

mantenimiento del equipamiento administrativo, educativo, de salud, asistenciales, de
recreacion y abasto, de caracter publico, para el cumplimiento o ejecucién de los =
Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano; (\_ g

lf
|

V. Las acciones u obras necesarias para la dotacion, construccién, Conservacion o §

VI. Las acciones u obras necesarias para la introduccion, prestacién, funcionamiento o
mantenimiento de los servicios publicos, equipamiento e infraestructura social, basica y
productiva, para el cumplimiento o ejecucién de los Programas de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano;

- dyuvar con las autoridades competentes en la adopcién de medidas para
prevenir o“atender desastres con base en la Resiliencia urbana;
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X. La preservacién del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente de los centros de
poblacion;

XI. Las acciones u obras necesarias para la proteccion, Conservacion o restauracion del
patrimonio artistico, cultural o histérico, asi como de la imagen urbana de los centros de

poblacion, y
XIl. Las demas previstas en la Ley General de Asentamientos Humanos. J \\
ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: *

suelo dentro de &areas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones
parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos\
urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccién, ampliacion
remodelacion, reparacién, demolicion o reconstrucciéon de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los programas de
Desarrollo urbano o cuentan con los permisos correspondientes, comprende también la
realizacion de obras de equipamiento, Infraestructura o Servicios urbanos;

I.  Accidon urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento de@
:\\\

3

Il.  Area urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
urbanizada del Centro de poblacion determinado en los programas de Desarrollo urbano,
cuya extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansion;

. Area urbanizada: territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes de
Infraestructura, equipamientos y servicios;

IV. Asentamiento humano: establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran;

V. Autoridad municipal: integrantes del ayuntamiento o servidores publicos de los
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Barrio: Area urbanizada de un Centro de poblacién dotado de identidad vy

VI.

caracteristicas propias;

VIl. Centro de poblacién: superficie comprendida por las areas urbanizadas, las que se
reserven para su expansion;

'

VIIl. Centros de poblacion estratégicos: superficies comprendidas por areas urbanizadas

y las que se reserven para su expansion, las cuales tienen caracteristicas de relevancia R

socioeconomica y se les otorga ese reconocimiento en los Programas de ordenamient

territorial y desarrollo urbano;
IX. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de‘§

\

Oaxaca;
X. Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores historicos vy

culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecolégico en las zonas de servicios

ambientales;
Conurbacion: continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o

XI.
mas centros de poblacién;

Crecimiento: accién tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica

XII.
de los centros de poblacién;

XIll. Densificacién: Accidén urbanistica cuya finalidad es incrementar el numero de
habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de
adecuando los espacios publicos y sus

soporte del territorio y, en su caso,

infraestructuras;
Desarrollo metropolitano: proceso de Planeacion, regulacién, gestion, financiamiento

XIV.
y ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas, que, por su
6n, extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres

poblaci
g s de gobierno de acuerdo a sus atribuciones;

llo regional: proceso de crecimiento econémico en dos o mas centros de
eterminados, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la
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poblacion, la preservacion del ambiente, asi como la Conservacion y reproduccién de los
recursos naturales;

XVI. Desarrollo urbano: proceso de Planeacion y regulacion de la Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los centros de poblacion;

.

XVII. Destinos: fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un’
Centro de poblacion o Asentamiento humano;

e 4

XVIIl. Dictamen de congruencia: acto mediante el cual la Secretaria, determina si un
instrumento de Planeacion o proyecto de Infraestructura esta acorde con el contenido de
los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano dependiendo de su
jerarquia;

\!

~

XIX. Dictamen de impacto urbano: acto que emite la Autoridad municipal competente,
mediante el cual revisa y resuelve la realizacion de proyectos en su territorio;

XX. Dictamen de impacto urbano regional: acto que emite la Secretaria, mediante el cual
revisa y resuelve, respecto de las acciones urbanisticas publicas o privadas, y que
generen efectos en dos 0 mas centros de poblacion;

XXI. Equipamiento urbano: conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones vy
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios urbanos para desarrollar
actividades economicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de
abasto;

XXII. Espacio edificable: suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios o
poseedores en los términos de la legislacién correspondiente;

XXIll. Espacio publico: conjunto de areas, espacios abiertos, predios que son patrimonio
comun y que se destinan al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
universal y libre transito;

XXIV. Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

@d cidn: accidon de establecer un nuevo Asentamiento humano;
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XXVI. Gestion integral de riesgos: conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion que involucra a los tres
érdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan las- N
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o |
resistencia de la sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su i\\
proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacién, preparacion, auxilic?
recuperacion y reconstruccion; \‘i

XXVIl. Gobernanza Metropolitana: conjunto de normas y mecanismos de direccion que )\
tienen como objeto asegurar la coordinacién de los tres ordenes de gobierno y | \
participacién social en la toma de decisiones relativas a la zonas metropolitanas 3\
conurbadas;

XXVIII.  Incorporacién: procedimiento mediante el cual un predio o Area urbanizable se
convierte en urbanizada mediante su habilitacion con servicios e Infraestructura y las
cesiones que para fines publicos se establecen en esta Ley, a través de alguno de los
programas o acciones urbanisticas que la misma incluye;

XXIX. Infraestructura: sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y servicios
en los centros de poblacion, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y
radiodifusion;

XXX. Infraestructura para la movilidad: sistemas de vias publicas e instalaciones que
permiten los desplazamientos de bienes y personas, necesarios para el desarrollo de las
actividades en un Centro de poblacién o parte de él;

XXX|. Instituto Catastral: Instituto Catastral del Estado de Oaxaca;

XXXIl. Instituto Registral: Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca;

- Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca;

V. Geheral de Asentamientos Humanos: Ley General de Asentamientos Humanos,
rdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
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XXXV. Licencia de uso del suelo: documento expedido por las autoridades municipales,
mediante el cual se fundamenta técnica y legalmente la autorizaciéon de Uso de suelo en
un Centro de poblacion;

XXXVI. Mejoramiento: accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de® \

Infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de poblacion de; \
incipiente desarrollo o deteriorada fisica o funcionalmente, asi como para dar acceso x

legal a la tierra y dotar a los pobladores de satisfactores y servicios basicos; 5.

XXXVII.  Metropolizacion: accién de reconocer el crecimiento fisico, demografico y funcional \\|
de las zonas metropolitanas o grandes ciudades que se caracterizan por su elevada
complejidad y su relevancia en materia de Desarrollo urbano; \

XXXVIIl.  Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma;

XXXIX. Obras de urbanizaciéon: construccidon e introduccion de infraestructura urbana,
vialidad, guarniciones y banquetas, nomenclatura, habilitacion y sefialamiento vial,
equipamiento y arbolado de los espacios publicos, plazas, parques, jardines y
camellones;

XL. Ordenamiento territorial: politica pulblica que tiene como objeto la ocupacion y
utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental; a través del sistema de Planeacion para
cumplir los propositos de desarrollo territorial en el Estado;

XLI. Patrimonio natural y cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor arqueoldgico,
histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion
correspondiente;

neacion: procedimiento técnico de andlisis, eleccion de alternativas y estrategias,
para dlse ar un esquema global, coherente y sistematico para la toma de decisiones, que
elaboracion de los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo

N

/

/.‘
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XLII. Poligono de actuacion: area determinada en los Programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, que se constituye por un conjunto de unidades
espaciales delimitadas, de uno o mas centros de poblacion, identificados conforme a esta
Ley, para un fin especifico;

XLIV. Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano: instrumentos que »\\
integran el Sistema Estatal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo, '\1
Urbano establecido en esta Ley; )}‘\

N

*.),l

XLV. Provisiones: areas que seran utilizadas para la Fundacion de un Centro de poblacién;

XLVI. Proyecto ejecutivo: conjunto de planos y documentos que conforman los proyectoé

\
arquitecténicos y de ingenieria de una obra, catalogo de conceptos, factibilidad, asi como%

la suscripcion e informacion suficiente para que esta se pueda llevar a cabo;

XLVIl.. Reagrupamiento de predios: fusiéon de predios que se puede promover para la
ejecucién de los programas de desarrollo urbano, a través de la integracién de la
propiedad de inmuebles con la finalidad de lograr un Desarrollo urbano integrado;

XLVIIl. Reduccion de riesgos: esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de
los factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de
exposicion a las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la
propiedad, y una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente;

XLIX. Reglamento: Reglamento de la Ley;
L. Reservas: areas de un Centro de poblacion que seran utilizadas para su Crecimiento;

Ll. Resiliencia: capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en
un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracién de sus

turas basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccién futura y mejorar las

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial

L AN
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LIIl.  Secretaria del Medio Ambiente: Secretaria del Medio Ambiente, Energia y Desarrollo
Sustentable;

LIV. Servicios urbanos: actividades operativas y prestaciones publicas, eficientes, de
calidad, seguras y proporcionadas en condiciones de equidad, directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los |
centros de poblacion; YX\

LV. Sistema General: Sistema General de Planeacion Territorial, previsto en la Ley ’\\\
General de Asentamientos Humanos; ™%

LVI. U.M.A.: Unidad de Medida y Actualizacion;

LVIl. Uso de suelo: fin particular a que podran destinarse determinadas zonas o predios de\
un Centro de poblacion;

LVIIl.  Zonificacion: determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas, usos de suelo y Destinos, asi como la
delimitacién de las areas de Crecimiento, Conservacion, consolidacion y Mejoramiento;

LIX. Zonificacién primaria: determinacion de las areas que integran y delimitan un Centro
de poblacién, comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las
Reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi
como la red de vialidades primarias, y

LX. Zonificacién secundaria: determinacion de los usos de suelo en un Espacio edificable
y no edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos.

ARTICULO 6. ...
l.all. ...

ll. Aprobar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, en los términos de esta Ley;

er en las leyes de la materia, mecanismos tendentes a garantizar la seguridad
la maxima transparencia en los actos de autoridad relacionados con las

@ e
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diferentes acciones urbanisticas, asi como aquellas que permitan contribuir al
financiamiento e instrumentacion del Ordenamiento territorial, Desarrollo urbano y
metropolitano en condiciones de equidad, para la recuperacién de las inversiones
publicas e incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion
y el Crecimiento urbano;

N
VI. Participar en las instancias de coordinacion en los términos de esta Ley, y ~ %\
\

VII. Las demas que les sefialen la Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley, sul

\

Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables. &
AN

ARTICULO 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado, ejercer a traves de la dependencia
correspondiente, las siguientes facultades y obligaciones:

=

|. Establecer las politicas generales a las que se sujetara el Ordenamiento territorial y la
regulacién del Desarrollo urbano en el Estado, asi como coordinar las politicas e
instrumentos en materia de Ordenamiento territorial y de Desarrollo urbano que establece
esta Ley;

Il. Promover ante la Legislatura del Estado la Fundacién de nuevos centros de poblacion
o reubicaciéon de centros de poblacién preexistentes, previstos en los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

lll. Someter el proyecto del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial a la aprobacién
del Congreso;

I\V. Participar de manera conjunta y coordinada con la Federacion, los Estados y los
municipios, en la Planeacion del Desarrollo urbano de las conurbaciones interestatales,
en los términos de lo que establece la Ley General de Asentamientos Humanos;

V. Participar, junto con los municipios involucrados, en la formulacién, consulta,
aprobaciéon y ejecucion de los programas de desarrollo urbano de las zonas
itanas y conurbadas interestatales;
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VIl. Formular los proyectos y programas emanados del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, y los demas programas, competencia del sector, asi como sus
respectivas propuestas de modificacion y actualizacion, considerando la opinion emitida
por el Consejo Estatal;

A\

\
VIII. Formular, administrar, evaluar y dar seguimiento a la aplicacion del Programa Estatal,
de Ordenamiento Territorial; “\
IX. Coordinar los trabajos del Consejo Estatal; \m‘ )
\ i
i
X. Promover la participacién ciudadana en la elaboracion, evaluacién y actualizacion de s\
los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano; \

X|. Aprobar las politicas para planear y regular el Ordenamiento territorial del Estado y de
los asentamientos humanos en él comprendidos;

XIl. Definir las politicas para la Fundacion, Conservacion, reubicacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los centros de poblacién, asi como verificar su inclusién y cumplimiento
en los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

Xlll. Ejecutar y evaluar las politicas generales de Desarrollo urbano y regional, en
particular las de Ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, de dosificacion
de suelo, vivienda, Infraestructura, equipamiento y de servicios publicos;

XIV. Prever el Ordenamiento territorial del Estado y planear el Desarrollo urbano de los
asentamientos humanos en él comprendidos, con apego a las disposiciones legales en
materia de asentamientos humanos, medio ambiente, proteccién civil, y las normas
oficiales mexicanas, ademas de con3|derar la composicidon pluricultural étnica en el
Estado;

XV. Elaborar y ejecutar en coordinacion con los municipios correspondientes, los
programas de Centros de Poblacion Estratégicos, asi considerados por el Programa
statal de>Ordenamiento Territorial, que estén integrados en sistemas urbanos

icipalés o que cumplan funciones regionales en materia de Ordenamiento
terriforial y de/Desarrollo urbano;
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XVI. Verificar y dictaminar la congruencia entre los distintos programas con el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial, asi como evaluar el cumplimiento de los programas
que integran el Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano;

XVII. Proteger, vigilar y preservar en coordinacién con las autoridades federales -

competentes y la Autoridad municipal respectiva, las zonas, sitios y edificaciones que
signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de su historia y su cultura;

XVIII. Opinar con respecto al uso y destino del suelo con base en los Programas dé
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, a solicitud de la Autoridad municipal,

respecto a las obras relativas a la explotacion de minas, bancos de materlales‘\\\

generacion de energia alternativa y convencional;

XIX. Dictaminar, en su caso, por causa de utilidad publica la apertura, prolongacion,
ampliacién o cualquier modificacién de una via publica, a solicitud de la autoridad
competente en los términos de la presente Ley y de su Reglamento;

XX. Definir los lineamientos y procedimientos para la atencion de asentamientos
humanos irregulares, en coordinacién con la Autoridad municipal, conforme a lo previsto
en la presente Ley y demas normas aplicables;

XXI. Promover y participar en la realizacion de obras de Infraestructura, equipamiento y
en la dotacion de servicios publicos en el Estado, sujetandose a las disposiciones de los
Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

XXIl. Promover ante la autoridad federal competente la expropiacién de los bienes
ejidales o comunales y, el uso y destino de inmuebles de propiedad federal que fueren
necesarios para la realizacion de acciones de Ordenamiento territorial y de Desarrollo
urbano;

XXIIl. Fomentar la participacién concertada de los sectores publico, social y privado en el
amiento territorial y el Desarrollo urbano del Estado;

. ilax el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y emitir la
lamentadidn correspondiente, asi como la revision y actualizacion de la misma;

‘\
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XXV. Apoyar y asesorar a las autoridades municipales que lo soliciten en la
administracion urbana, en la formulacion de sus Programas de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano, asi como de los reglamentos municipales en las materias que
regula la presente Ley;

XXVI. Hacer las proposiciones que se estimen pertinentes para la actualizacién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas nacionales que en la materia de \
Ordenamiento territorial, Desarrollo urbano y vivienda corresponda; | |

en la Planeacion y regulacion del Ordenamiento territorial y el Desarrollo urbano de lo&

centros de poblacién. &

7 = . . & = . \‘
Asi como para la ejecucion de acciones, obras e inversiones en materia de\
Infraestructura, equipamiento y Servicios urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad

y a la accesibilidad universal,

XXVII. Coordinarse con la Federacion, otras entidades federativas y con sus municipios \‘i
|
a\)

XXVIII. Participar en la celebracion de convenios con la Federacion, otras Entidades
Federativas y los municipios del Estado, para el cumplimiento de los objetivos y metas en
materia de Ordenamiento territorial y de Desarrollo urbano que establezca el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y esta Ley;

XXIX. Participar en la Planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbadas,
en los términos previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos;

XXX. Evaluar las manifestaciones de impacto urbano regional, y emitir las resoluciones
correspondientes, de acuerdo con esta Ley;

XXXI|. Promover, evaluar y vigilar la observancia de la planeacion urbana del Estado, en
los términos de la presente Ley y demas disposiciones relativas;

XXXII. Formular, conducir e instrumentar la politica integral de suelo y reservas
territoriales para el Desarrollo urbano en el Estado, en coordinacion con otras autoridades
es y municipales competentes, asi como promover, impulsar y coordinar los
las diferentes instituciones de los sectores publico, social y privado, en la
ejec e\acciones que promuevan la disposicion, habilitacién y financiamiento de
sudlo apto y gportuno para los distintos usos y necesidades urbanas;

o
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XXXIIl. Participar con las autoridades municipales en la emision de dictamenes y
opiniones en los términos de la Ley Agraria, para la incorporacion de suelo ejidal o
comunal al Ordenamiento territorial y al Desarrollo urbano, asegurando la congruencia de
dichas incorporaciones con lo dispuesto en los programas de desarrollo urbano;

XXXIV. Promover ante la instancia correspondiente o imponer, en su caso, las medidas N
de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas y t

de los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, conforme lo preveg\;N
la presente Ley, las leyes relativas en la materia y sus reglamentos; { |

'

XXXV. Formular, administrar y actualizar un Sistema de Informacion y Evaluacion de%

Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano del Estado; \

XXXVI. Autorizar el registro, clasificacion, revalidacion o refrendo y reclasificacién de los
Directores Responsables de Obra en el Estado previa opinion de la Comision de
Admision de Directores Responsables de Obra, el cual sera valido en todo el Estado;
para tal efecto, se integrara el padrén estatal correspondiente;

XXXVII. Celebrar con las autoridades estatales y municipales competentes, los convenios
necesarios en la ejecucion de los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, que deban realizarse en el ambito de los respectivos municipios;

XXXVIII. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento territorial y Desarrollo urbano;

XXXIX. Inscribir en el Instituto Registral, a peticion de parte, los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, Reservas, usos de suelo y Destinos de areas y predios, si cumplen
con el requisito de congruencia respecto a la Planeacion estatal y federal;

XL. Participar en la constitucion y administracion de reservas territoriales, la dotacion de
Infraestructura, equipamiento y Servicios urbanos, conforme a la legislacion federal y
local;

icipar en las instancias de coordinacion metropolitana;

XLIJ arl a los municipios que lo soliciten, en la administracién de los servicios
p(blicos muplicipales, en los términos de las leyes aplicables;
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XLII. Evaluar y dar seguimiento al impacto territorial de obras y proyectos que generen
efectos en el territorio de uno 0 mas municipios del Estado de que se trate;

XLIV. Prevenir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de alto riesgo,
de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion aplicable;

XLV. Atender las consultas de las autoridades municipales sobre la aproplada.r
congruencia, coordinacién y ajuste de sus programas municipales en materia de 1\
Ordenamiento territorial y de Desarrollo urbano; \‘

XLVI. Crear mecanismos de participacién social para la formulacion, modificacion y\g
evaluacion en materia de Ordenamiento territorial, Desarrollo urbano y los que de ellos \
emanen de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XLVII. Proponer y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos, ante fenémenos
naturales y antropogénicos;

XLVIIl. Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccion a los
espacios publicos;

XLIX. Conservar los expedientes y brindar acceso a la informacién relativa al Sistema
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de su ejecucion y
evaluacion, ya sea de forma fisica, electronica o a través de sitios web;

L. Capacitar a las autoridades estatales o municipales, asi como a la sociedad en general
en los temas relacionados a los asentamientos humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo urbano;

LI. Recibir y dar el tramite correspondiente a las denuncias ciudadanas, asi como
promover observatorios ciudadanos, y

emas que le otorguen la presente Ley y las disposiciones juridicas en la materia.

. Los municipios del Estado, tendran en materia de Ordenamiento territorial
y(de Desarrgllo urbano, las facultades y obligaciones siguientes:




COMISION PERMANENTE DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
GOBIERNO CONSTTUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DEL ESTADO DE QAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura

|. Formular, aprobar y administrar los Programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano de su competencia, de acuerdo a los lineamientos establecidos en esta
Ley, el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y las demas disposiciones juridicas
aplicables;

Il. Administrar la Zonificacion contenida en Programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano de su competencia, asi como controlar, autorizar, administrar y vigilar la .
utilizacion del suelo, usos, Destinos, Provisiones y Reservas en sus jurisdicciones’\
territoriales, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, el Programa Estatal de’l\\
Ordenamiento Territorial y las demas disposiciones juridicas aplicables; ‘
.

lIl. Enviar los programas a que se refiere la fraccion | del presente articulo al Ejecutivd\
del Estado, para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de\
\

7
g

Oaxaca e inscripcion en el Instituto Registral, previa verificacion y Dictamen de
congruencia que al efecto emita la Secretaria;

IV. Evaluar, vigilar el cumplimiento y modificar, en su caso, los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano aplicables en su jurisdiccion de
conformidad con la presente Ley;

V. Elaborar y ejecutar en coordinacién con el Ejecutivo del Estado, en su caso, los
programas de Centros de poblacion estratégicos aplicables dentro de su jurisdiccién;

VI. Evaluar las manifestaciones de impacto urbano del Centro de poblacién, y emitir las
resoluciones correspondientes, de acuerdo con esta Ley;

VII. Formar parte de las comisiones de zonas metropolitanas y conurbadas propuestas, y
participar en forma concurrente y coordinada con el Estado, en la elaboracion de los
programas correspondientes, aplicables dentro de su jurisdiccion; asi como en su
evaluacion y modificacién, en su caso, de conformidad con lo establecido por la presente
Ley;

r parte de las comisiones de conurbacion interestatal y participar en la

Planeacion ) regulacion de las mismas, en los términos previstos por la Ley General de
Ag€ntamientps Humanos y la presente Ley;
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IX. Prever coordinadamente con el Gobierno del Estado, lo referente a inversiones y
acciones que tiendan a la Conservacion, reubicacién, Mejoramiento y Crecimiento de los
centros de poblacién, de conformidad con los Programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano que administren;

X. Proponer y solicitar al Poder Ejecutivo para su autorizacién, la Fundacion de centros

de poblacién dentro de los limites de su jurisdiccion, cuando sea necesario y, en casos

extraordinarios de desastres naturales y/o antropogénicos, la reubicacion previo k
dictamenes correspondientes; ! {\
‘

XI. Celebrar con el Gobierno del Estado y con otros municipios de la Entidad, los 3

convenios necesarios en la ejecucion de los Programas de ordenamiento territorial y de\;i\j
desarrollo urbano, que deban realizarse en el ambito de los respectivos municipios; \Q’[
. . = \
XIl. Coordinarse y asociarse con otros municipios del Estado para fortalecer sus procesos \
de planeacién urbana, asi como para la programacion, financiamiento y ejecucion de
acciones, obras y prestacion de los servicios publicos comunes, atendiendo a lo previsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables;

XIlI. Otorgar o negar las autorizaciones y Licencias de uso de suelo, en los términos que
prevea la presente Ley y la reglamentacion respectiva;

XIV. Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccion, condominios,
conjuntos, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y relotificaciones, de acuerdo con lo
previsto por la presente Ley, su reglamentacion respectiva y los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes;

XV. Intervenir en la atencion, prevencion y solucion de los asentamientos humanos
irregulares de conformidad con los programas de desarrollo urbano y de zonas
metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos humanos, en los términos
de la presente Ley y demas ordenamientos aplicables;

rticipar en la creacion, manejo y administracion de sus reservas territoriales para
lo urbano y la vivienda, y de sus zonas de reserva ecolégica, de conformidad

;’FP‘”‘QV' to por la presente Ley, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

, la Ley de Equilibrio Ecologico del Estado de Oaxaca, la Ley de Vivienda

o
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para el Estado de Oaxaca, los reglamentos y Programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano vigentes;

XVII. Promover ante la autoridad federal competente la expropiaciéon de los bienes
privados, ejidales o comunales; el uso y Destino de inmuebles de propiedad federal que
fueren necesarios para la realizacién de acciones de Ordenamiento territorial y de
Desarrollo urbano;

XVIII. Controlar y vigilar que la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales sea
acorde a los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor, y en
su caso, adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, infracciones y sanciones a que s

refiere la presente Ley;

el

XIX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias para \
dar operatividad a sus Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
municipales y de centros de poblacion;

e

XX. Gestionar la participacién de los sectores representativos de la sociedad organizada
que tengan relacién con el tema, en la elaboracion y operacion de los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, en la proteccién del Patrimonio cultural y
natural, asi como en la prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias
ambientales;

XX|. Difundir anualmente a la ciudadania informacién sobre la aplicacion y ejecucién de
los programas de desarrollo urbano; §

XXII. Validar ante la Secretaria, la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de sus
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, con apego a lo establecido en el articulo
115, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXIIl. Solicitar la incorporacion de los programas de Desarrollo urbano y sus
modificaciones en el Sistema de Informacion y Evaluacién del Ordenamiento Territorial y
el Desarrollo Urbano del Estado, a cargo de la Secretaria;

ir en la regulacién de la tenencia de la tierra urbana, de conformidad con
as\de desarrollo urbano y de Reservas, usos del suelo y Destinos de areas y
prédios, y de gonformidad con la legislacion aplicable;



COMISION PERMANENTE DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

s -
REN T “2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
LXIII Legislatura s

. IMERO: 04

XXV. Crear mecanismos de participacion social para la formulacién, modificacion y
evaluacién de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos
emanen, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XXVI. Proponer y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los asentamientos
humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos, ante fenémenos naturales y
antropogénicos;

XXVII. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccion a los espacios
publicos, debiendo asegurarse, previamente a la expedicion de las autorizaciones para el ‘\\
uso, edificacién o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las normas para uso de\ \! |
suelo y custodia del Espacio publico, en particular, las afectaciones y Destinos para Ia&i
construccion de infraestructura vial, equipamientos y otros servicios de caracter urbano y\a)
metropolitano de caracter publico; \

XXVIII. Conservar los expedientes y brindar acceso a la informacion en materia de
Ordenamiento territorial, Desarrollo urbano y demas procedimientos relacionados, su
ejecucion y evaluacion, ya sea de forma fisica, electrénica o a traves de sitios web;

XXIX. Recibir y dar el tramite correspondiente a las denuncias ciudadanas, asi como
promover observatorios ciudadanos, y

XXX. Las demas que le otorguen la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas en la materia.

ARTICULO 10. El Ordenamiento Territorial del Estado se instrumentara a partir del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y los acuerdos tomados en el Consejo
Estatal.

ARTICULO 11. Los principios rectores del Ordenamiento territorial y Desarrollo urbano
son: sustentabilidad ambiental, concurrencia, subsidiariedad, inclusién, equidad social y
territorial, diversidad, prospectiva, flexibilidad, asociatividad, desarrollo econémico, buen
derecho a la ciudad, derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad,
participacior\ democratica y transparencia, productividad y eficiencia, proteccion vy

progresividas) del Espacio publico, Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, vy
esibilidad Liniversal y Movilidad.
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ARTICULO 12. ...

l.aVil. ...

VIIl. Riesgo, vulnerabilidad y Resiliencia;
IX. ...

X. Accesibilidad universal y Movilidad;

_/7

XI. Participacion ciudadana, y

Al

XIl. Proteccioén y rescate al Espacio publico.

\

N

ARTICULO 13. El ordenamiento y regul.acién de los asentamientos humanos en el

Estado se efectuara a través del Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo w\

Urbano, el cual esta integrado con:

|. Los instrumentos de Planeacion del Ordenamiento territorial, son:
a. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;
b. Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, y
c. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial.

Il. Las instancias de coordinacion interinstitucional para el Ordenamiento territorial y el
Desarrollo urbano, esta conformada por:

a. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
b. La Comisién de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;

c. El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, y

d. El Cynsejo Municipal de Desarrollo Urbano.

1. os instréynentos de Planeacion del Desarrollo urbano, son:

—
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a. Los Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;

b. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacién;
c. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y

d. Los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano.

Los municipios que cuenten con caracteristicas urbanas, geograficas, socioeconémicas o
demograficas, deberan contar con un programa municipal de ordenamiento territorial. ;

Los programas y disposiciones antes mencionados, deberan contar con el Dictamen de, Y
congruencia a que se refiere esta Ley. }\
\

ARTICULO 14. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal C\i

municipal, que en ejercicio de las disposiciones legales aplicables les corresponda la\\

formulacion de programas en las materias a que se refiere el articulo 13 de esta Ley,&i\
consideraran los criterios siguientes: \

l. Deberan observar y tomar en cuenta las determinaciones del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial a efecto de asegurar que las propuestas que se formulen sean
congruentes con la orientacion territorial que dispone el Sistema General;

Il. Cuando dichos programas impliquen como consecuencia de su aplicaciéon la
realizacion de obras, acciones o inversiones concretas, deberan verificarse que las
mismas sean congruentes con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, y que por
lo tanto, no afecten la sustentabilidad ambiental y urbana del territorio estatal;

II. Se evitara que como consecuencia de su aplicacién se vean trastocados los
criterios de Ordenamiento territorial que al efecto disponga el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, especificamente se evitara proponer programas, proyectos,
obras, acciones e inversiones en zonas no aptas para ello, debido a razones de
preservacion ecolégica y de valor histérico, ordenamiento urbano o riesgo;

V. Se\tendera a que los programas, proyectos, obras, acciones e inversiones se
lleven a cabo en las zonas adecuadas del territorio estatal y con las prioridades que
nale éhPyograma Estatal de Ordenamiento Territorial, y
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V. Se promovera que los programas, acciones e inversiones que promuevan el
desarrollo de proyectos a cargo de los sectores privado y social, se ubiquen en las zonas
adecuadas del territorio estatal y con las prioridades que sefiale el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial. Para el cumplimiento de este articulo, la Secretaria resolvera lo

conducente, y en su caso, solicitara la opinién del Consejo Estatal sobre las consultas
gue le sean presentadas.

ARTICULO 15. En el caso del ordenamiento ecologico a que se refiere la Ley del
Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca, la Secretaria del Medio Ambiente, podra
coordinarse con la Secretaria a efecto de integrar en los Programas de ordenamientg~\y

territorial y desarrollo urbano los criterios generales de regulacién ecologica de los\ |

asentamientos humanos y lo previsto en las normas oficiales mexicanas en materia \
ecolégica. \

J

L

—

|

7,
7

\Y

&

ARTICULO 16. La Secretaria podra coordinarse con las instancias administrativas que
sean necesarias, a efecto de integrar dentro del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial la informacién contenida en los atlas de riesgo nacional, estatal y municipal.

En los programas de desarrollo urbano deberan considerarse las normas oficiales
mexicanas, medidas y criterios de Resiliencia previstos en el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

ARTICULO 17. Para la interpretacién y aplicacion de los Programas de ordenamiento

territorial y de desarrollo urbano, se atendera el orden jerarquico siguiente y deberan ser
congruentes entre si:

l. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, deberd ser congruente con la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y el Programa Nacional de
iento Territorial y Desarrollo Urbano;

1. Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, deberan ser congruentes
{ﬁn’el\P‘(_)grama Estatal de Ordenamiento Territorial;
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Il Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, deberan ser congruentes
con el programa regional que corresponda, si lo hubiera, y con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial,

IV. Los programas de desarrollo urbano de las zonas metropolitanas o conurbadas
deberan ser congruentes con el programa regional, los programas municipales que
correspondan, y el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

7

\
V. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion b\\
deberan ser congruentes con el programa regional, los programas municipales que(\\?’ "*
correspondan, asi como con los programas de desarrollo urbano de las zonas
metropolitanas o conurbadas, si los hubiera, y con el Programa Estatal de Ordenamiento :\
Territorial, y

e

\

VI. Los Esquemas de Planeacion Simplificados y los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano deberan ser congruentes con el Programa de Centro de Poblacion del
cual deriven.

ARTICULO 18. Los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano
deberan guardar congruencia entre si y con las normas oficiales mexicanas, para tal
efecto deberan contar con el Dictamen de congruencia que expida la Secretaria, en los
términos previstos por el Reglamento.

De igual manera sera obligacion de la autoridad encargada de su ejecucion facilitar su
consulta publica de forma fisica en sus oficinas y publicarlos en los sitios web
correspondientes.

Seccion |. Del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

ARTICULO 19. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial establecera las politicas
es, estrategias y acciones para el Ordenamiento territorial sustentable del Estado
y constitdira el marco de referencia para guiar y dar congruencia a las acciones,
invérsion&d, obras y servicios de la administracién publica estatal y municipal.
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ARTICULO 20. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 de la Ley General de Asentamientos Humanos, debera
contener:

l.alX. ..

X. Los mecanismos de participacién ciudadana en las acciones previstas en el programa.

ARTICULO 21. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial debera incluir el "
desarrollo de los siguientes temas y aspectos: |

N
lLaV. .. %\

al
VI . o\

a)ab)... \\\%4

c) Metas especificas del programa, estructuradas segun los subsistemas de desarrollo \
urbano: planeacion urbana, suelo urbano, Equipamiento urbano, comunicacion vy
transporte, Infraestructura, proteccion ambiental, riesgos urbanos, resiliencia urbana,
imagen urbana, accesibilidad universal y Movilidad;

dag)...

h) Unidades de gestion ambiental en las zonas no urbanizadas que sefiale el programa;

i) Compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios a cargo del sector publico
para el cumplimiento del programa, particularmente tratandose de destinos del suelo;

...

k) Establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicacion y
cumplimiento de los objetivos del programa.

ARTICULO 22. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial sera considerado en la
egulacion del aprovechamiento de los recursos naturales, para la localizacion de la
actividad | productiva secundaria y de los asentamientos humanos, conforme a las
.@. bases:
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Lalll. ...

ARTICULO 23. La elaboracion, aprobacion o modificacién del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, se sujetara al siguiente procedimiento:

VI.

VII.

La Secretaria publicara el aviso del inicio del procedimiento de elaboracion o
modificacion del programa en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de .
Oaxaca, en su pagina web y en un diario de mayor circulacion de la Entidad, por *

una vez,

7

7

La Secretaria formulara el proyecto del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial, conforme a la estructura y contenidos dispuestos en esta Ley;

|

La Secretaria enviard para la opinién del Consejo Estatal el proyecto del J
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial , para su andlisis y revision, durante \
un plazo de treinta dias habiles;

Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion anterior, el Consejo Estatal emitira
una opinién a la Secretaria, para que ésta a su vez, formule el dictamen
correspondiente y en su caso, acordar la aprobacién del proyecto o la emision de
observaciones para su modificacidn y ajuste;

Cuando la opinién se emita con observaciones, la Secretaria procedera a
atenderlas y turnara nuevamente el proyecto al Consejo Estatal, durante un plazo
de veinte dias habiles;

Cuando el Consejo Estatal emita opinion aprobatoria, la Secretaria, por una sola
vez, publicara el aviso del inicio de la consulta publica, durante un plazo no menor
a treinta dias habiles, y el respectivo calendario de audiencias, para que lo
interesados, a través del Consejo Estatal, presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto al proyecto del Programa Estatal de

Ordenamiento Territorial; (\

duestas a los planteamientos que hayan sido formulados por escrito y que
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estaran a consulta de los interesados durante un término de quince dias en las
oficinas de la Secretaria;

VIIl.  Terminado el plazo, la Secretaria incorporara al proyecto las observaciones que
considere procedentes;

IX. Concluida la etapa anterior, la Secretaria lo remitird al Gobernador del Estado,
para que este a su vez lo envie en caracter de iniciativa de decreto a la
Legislatura del Estado, para su discusion;

X. La Legislatura del Estado podra aprobar el proyecto del Programa Estatal de(\\h
Ordenamiento Territorial o rechazarlo con observaciones, en éste ultimo caso,
sera devuelto a la Secretaria para la atencion de las mismas, hecho lo cual sera, \
nuevamente turnado al Gobernador del Estado para los efectos de la fraccion \§\
anterior, y \.\

XI. Cuando la Legislatura del Estado apruebe el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial, lo turnara al Gobernador del Estado para su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca y su inscripcién en el Instituto
Registral.

Seccion Il. De los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial

ARTICULO 24. Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, observaran la
estructura y contenido del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, ajustandose a la
region de que se trate, y se sujetaran al mismo procedimiento a que se refiere al articulo
anterior, con excepcién de las fracciones IX, X y XI, y correspondera al Gobernador del
Estado su aprobacion, publicacion e inscripcion.

Seccién lll. De los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial

ARTICULO 25. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial, tendran por
' stablecer las politicas urbanas y ambientales en la totalidad del terrltorlo del
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por los instrumentos ambientales aplicables en el territorio municipal y respetara el
contenido de la Ley General de Asentamientos Humanos y el siguiente:

o3

g
" N
-
a) Bases juridicas, que sirvan de soporte legal para la instrumentacion juridica del 4\\
programa; r\

b) Marco de planeacion, que establezca la congruencia con los programas de nivel
superior de los cuales se deriva; A\

\
c) Evaluacién del programa anterior en caso de existir, y
d) Objetivos que se persiguen en la elaboracion del programa.

l.alll ...

V. ...

a)af) ...

g) Derechos y obligaciones derivados del programa, indicando los plazos para que los
afectados interpongan el recurso de revision previsto en la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca, y

h) Establecimiento de indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicacion vy
cumplimiento de los objetivos del programa.

ARTICULO 27. La formulacién y aprobacion de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial, se sujetaran al procedimiento a que se refiere el articulo 42,
para los programas de Desarrollo urbano de competencia municipal.

ARTICULO 28. Se crea el Consejo Estatal, con la finalidad de facilitar la coordinacion
entre las dependencias y entidades paraestatales de la administracion publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y las dependencias y entidades de la administracion
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las atribuciones que establece el articulo 21 de la Ley General de Asentamientos
Humanos. N

o
Su estructura interna, funciones y obligaciones de sus integrantes, se estableceran de '{\

conformidad con lo sefialado en la Ley General de Asentamientos Humanos y en suf
Reglamento Interno que expida el Consejo Estatal.

J

28 BIS. Para una mejor coordinacién institucional del Ordenamiento territorial y de
Desarrollo urbano del Estado, deberan instalarse los siguientes érganos auxiliares:

R 2

|. Comisiones de zonas metropolitanas y Conurbadas;
Il. Consejos consultivos de desarrollo metropolitano, y

[Il. Consejos municipales de desarrollo urbano.
Los cuales se organizaran y funcionaran en los términos previstos en el Reglamento.

ARTICULO 29. Los programas de ordenamiento territorial estatal, regionales,
municipales, y de Desarrollo urbano que se expidan, publiquen e inscriban en los
términos de esta Ley, seran de observancia obligatoria para autoridades y los
particulares.

ARTICULO 30. Los programas, proyectos, presupuestos, obras, acciones, inversiones y
servicios para el aprovechamiento del territorio, que lleven a cabo las autoridades
estatales o municipales, deberan ajustarse a las disposiciones del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 31. Las autoridades estatales y municipales promoveran ante los sectore
privado y social, que las obras, acciones o inversiones que dichos sectores lleven a cabo
sean congruentes con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 32. Se deroga.

ARTICULO 33. ...

qplimiento y ejecucién de los Programas de ordenamiento territorial y de

@ rbano;
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lIl. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, intermunicipales,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos, turisticos y ambientales;

IV.aXIl ...

que permitan la movilidad urbana sustentable y la accesibilidad universal para todas las «

XIIl. La construccion y adecuacién de la Infraestructura, el equipamiento y los servicios X\
personas, incluyendo las personas con discapacidad o movilidad limitada. \

ARTICULO 33 BIS. La Secretaria coadyuvara con la Federaciéon en la elaboracion de \
programas territoriales operativos, que tengan como @mbito espacial un municipio, varios: \\
municipios interrelacionados, un sistema urbano rural funcional, o la agrupacion de varlos\
sistemas urbanos rurales.

Los cudles seran la guia para la concentraciéon de acciones e inversiones intersectoriales
de los tres ordenes de gobierno en los términos que sefiala la Ley General de
Asentamientos Humanos.

Seccién |. De los Programas de Centro de Poblacion

ARTICULO 34. Los programas de Desarrollo urbano, tendran como objetivo normar,
ordenar, regular y controlar la expansién de las areas urbanizadas y consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes, resilientes y sustentables, que faciliten
la accesibilidad universal y eleven la calidad de vida de los habitantes en el Estado.

Debera privilegiar el disefio, adecuacién, mantenimiento y proteccion de espacio
publicos, considerando la evolucién de la ciudad, asi como la dotacion y preservacion del
espacio para el transito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de conectividad |
entre vialidades que propicien la Movilidad.

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano sefialaran las acciones especificas
necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los centros de
poblackn, asimismo, estableceran la Zonificacion correspondiente y sefialaran los
$ relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio publico,
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contemplando la participacién social efectiva a través de la consulta, la opinion y la
deliberacién con las personas y sus organizaciones e instituciones.

ARTICULO 35. Los ayuntamientos expediran Programas Municipales de Desarrollo \7\\
Urbano y de Centros de Poblacion, los cuales integraran el conjunto de disposiciones y * 4
normas para ordenar y regular la Zonificacién, Reservas, usos y Destinos del suelo de su |
Centro de poblacién, que tiendan a mejorar el funcionamiento y organizacion de sus
areas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento, asi como establecer las bases para
la programacién de acciones, obras y servicios. :

ARTICULO 36. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de
Poblacién, ademas de lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
deberan contener:

l.aVl ..
VIl. La Zonificacién secundaria del area que comprenda el programa,

VIII. Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios a cargo del sector
publico para el cumplimiento del programa, particularmente los Destinos del suelo;

IX.aX. ...

XlI. Los instrumentos de financiamiento que deberan utilizarse para sufragar las obras,
acciones e inversiones propuestas en el programa, conforme a las disposiciones fiscales
y presupuestales aplicables, y

XII.

ARTICULO 37. Los programas de Desarrollo urbano de los centros de poblacion podran

1er_la modalidad de estratégicos, cuando asi lo indique el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial, por sus caracteristicas urbanas, geograficas, socioeconomicas
o/demograficas.

Seccion Il. De los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
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ARTICULO 38. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano tendran por objeto
estructurar, ordenar o reordenar, como una unidad espacial integral, el trazo de la
infraestructura vial, la division de la propiedad, la Zonificacion, normas de usos y Destinos \\
del suelo, la ubicacion de edificaciones, la imagen urbana, en una zona especifica de un |
Centro de poblacion, con la finalidad de llevar a cabo acciones de Crecimiento, i\\
\
\

/
7

reubicacion, Conservacion, Mejoramiento o consolidacion. ~

|

%
Podran integrar los planteamientos sectoriales del Desarrollo urbano, en materias tales

como: centros histéricos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento y los \:\2\
demas previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos y esta Ley. \

S~

ARTICULO 39. Los programas parciales deberan contener ademas de lo sefialado en la
Ley General de Asentamientos Humanos, lo siguiente:

[l. La congruencia con el programa del cual deriven;

. alXx. ...
Seccion lIl. De los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano

ARTICULO 40. Los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano son los instrumentos

que integran el conjunto de disposiciones para ordenar y regular la Zonificacién primaria, |
asi como los Destinos del suelo basicos para centros de poblacién, que cuenten con
menos de cincuenta mil habitantes y que no sean considerados estratégicos por el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial. Deberan tener la debida congruenci
coordinacion y ajuste con programas de Desarrollo urbano, en los téerminos del articulo 13
de esta Ley.

ARTICULO 42. La Secretaria y las autoridades municipales, en la esfera de su respectiva
competencia, haran cumplir lo establecido en los programas de Desarrollo urbano, la Ley
General de Asentamientos Humanos y esta Ley.

omaulacion y aprobacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de
os e Poblacién, de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, asi como de los
2s Simplificados de Desarrollo Urbano, se someteran al siguiente procedimiento:
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|. El Ayuntamiento en sesion de cabildo, acordara la elaboracién del programa o
instrumento respectivo, y publicara el aviso del inicio del proceso de elaboracion del
instrumento respectivo, en la gaceta o mando municipal y en su pagina web;

Il. El municipio, a través de la Autoridad municipal competente en materia de Desarrollo
urbano procedera a elaborar el proyecto del programa o instrumento respectivo;

L /_‘;7?_,7‘ ,

lll. El proyecto del programa o instrumento, deberé observar los criterios de jerarquia y
congruencia que se establecen en el articulo 17 de esta Ley; %

IV. Una vez terminado el proyecto, el ayuntamiento, establecera el plazo, que no podra
ser menor a treinta dias naturales, y el calendario de audiencias, para que los interesados \\
presenten por escrito a las autoridades municipales, los planteamientos que consideren \
respecto al proyecto del programa o instrumento de que se trate;

,,./—{7
//f’/
iy £

V. Las respuestas a los planteamientos que hayan sido formulados por escrito y que
hayan sido considerados improcedentes, deberan dictaminarse por escrito y estaran a
consulta de los interesados durante un término de quince dias naturales en las oficinas
del municipio;

VI. Integrados los planteamientos procedentes al proyecto del programa o instrumento, el
Municipio recabara de la Secretaria el Dictamen de congruencia a que se refiere el
articulo 13 de esta Ley, debiendo la Secretaria dar respuesta en el plazo de noventa dias
habiles. Ante la omisién de respuesta opera la afirmativa ficta;

VIl. Cuando se cuente con el Dictamen de congruencia favorable, el ayuntamiento
aprobara el programa o instrumento respectivo en sesion de cabildo y lo enviara al
Gobernador del Estado para su publicacion mediante decreto en el Periodico Oficial del
Gobierno Estado de Oaxaca y su inscripcidn en el Instituto Registral, ademas el Municipio
lo pondra a disposicién del publico, integramente, en su pagina electrénica oficial, y

VII. En el caso de que no sea favorable el Dictamen de congruencia de los programas o
instrumentos, la Secretaria debera justificar de manera clara y expresa las
daciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento efectue las




\\\)()\ 'I/ )

COMISION PERMANENTE DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

E “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
GOBIERNO CONSTIUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DEL ESTADO DE QAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura e apy ,
EXPEDIENTE NUMERO: 04

“%

ARTICULO 43. Los programas de Desarrollo urbano de Centros de poblacion
estratégicos seran formulados en los términos del articulo anterior, con la participacion
concurrente de la Secretaria a solicitud del Municipio respectivo.

Articulo 44. Se deroga.

CAPITULO NOVENO.

N

‘ i i

DE LA ACTUALIZACION Y MODIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE 4 *\L\
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO y

ARTICULO 45. Los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano se \| "
proyectaran a mediano y largo plazo y estaran sometidos a un proceso constante de \\3(

\

revision, seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 47. Las modificaciones de los Programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano podran ser solicitadas por escrito a la Autoridad municipal que
corresponda o a la Secretaria en su caso, por cualquier interesado que acredite su
interés juridico, conforme a lo dispuesto en este articulo.

La Autoridad municipal respectiva o la Secretaria, segun sea el caso, dara tramite a la
solicitud en los términos de los procedimientos que, para la elaboracién de cada tipo de
programa o instrumento se sefiala en este ordenamiento, con excepcién del articulo
siguiente.

ARTICULO 48. En ningln caso podra dejarse sin efectos un Programa de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano sin que en la resoluciéon correspondiente se declare la
vigencia de uno nuevo.

ARTICULO 49. Toda solicitud de modificacidon o cancelacion de un Programa de
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ARTICULO 50. Las areas naturales protegidas en cualquiera de sus modalidades, asi
como las zonas de preservacién ecologica de los centros de poblacién, que estén
contempladas en un Programa de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, no
podran ser objeto de modificaciéon en los términos de este capitulo, por ser de interés
publico y beneficio social su Conservaciéon y mantenimiento. La unica excepcion a este
articulo sera cuando se requiera la reubicacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo o vulnerabilidad existentes o debido a fenémenos naturales, previa declaratoria.

ARTICULO 51. ... |
N

LaVi .. |
N{
VIl. Promoveran la creacion y funcionamiento de observatorios ciudadanos, con la \
asociacion o participacion plural de la sociedad, de las instituciones de investigacion \
académica, de los colegios de profesionistas, de los organismos empresariales, de las »\‘
organizaciones de la sociedad civil y el gobierno, para el estudio, investigacion, \

organizacién y difusion de informacion y conocimientos sobre los problemas socio-
espaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas, regionales y de gestion publica.

VIIl. Atenderan las denuncias ciudadanas en los términos sefialados en el Reglamento,
respecto del cumplimiento y ejecucion de los programas previstos o por alguna infraccion
a la misma.

ARTICULO 52. Los municipios estableceran consejos de Desarrollo urbano, como
mecanismos de consulta y participacion en la materia, de caracter municipal, en los
términos que sefiala la Ley General de Asentamientos Humanos, el Reglamento y las~—__
demas disposiciones que al respecto emita el ayuntamiento. Para tal efecto, tendran las
siguientes atribuciones: :

|. Participar y opinar en los procesos de formulacién o modificacién de Programa de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

l.aV. ...




\\\\U\ l//l

COMISION PERMANENTE DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
GOBIERNO CONSTHUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura

Il. Zona metropolitana: Cuando dos 0 mas centros de poblacién o conurbaciones que, por
su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo
nacional y estatal;

. alv. ... | g

3 7};@«»‘7’ ’

\\
\\\\LL
Los fenémenos de urbanizacion a que se refieren las fracciones Il a IV anteriores, se \\J

*\
sujetaran a las disposiciones del presente titulo y se considerarén en el Programa Estatal \x\\\\\
de Ordenamiento Territorial. \
\

|
|
!

En todos los casos se deberan observar y dar cumplimiento a los lineamientos que emita
el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 55. ...

|. La localizacién, extension y delimitacion de la zona conurbada o metropolitana, que
cuando menos debera incluir el Area urbanizada, se podra convenir que se incluya todo
el territorio de un Municipio;

Ialv. ..

ARTICULO 56. Una vez publicada la declaratoria, debera constituirse la Comision de Zona
Metropolitana y Conurbadas respectiva, misma que se integrara con:

[.  Eltitular de la Secretaria, quien sera el presidente;

Il. Los presidentes municipales respectivos a la zona metropolitana o de conurbacion, de
s se elegira a un Secretario Técnico, y

jesentante de la Federacion.
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Esta comisién tendra como atribuciones coordinar la formulacién y aprobacion de los
Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas, asi como su gestion, evaluacion y
cumplimiento.

Ademas podra contar con subcomisiones o consejos integrados por igual nimero de
representantes de los tres ordenes de gobierno, en los términos que marca el |
Reglamento. _ :
’ b
ARTICULO 57. Las comisiones de zonas metropolitanas y de conurbadas, deberan auxiliarse
de los consejos consultivos de desarrollo metropolitano; asi como de los mecanismos w

ARTICULO 58. El Gobernador del Estado, publicara en el Periédico Oficial del Gobierno\;\:\%(

del Estado de Oaxaca e inscribird en el Instituto Registral el Programa de Zonas \\\‘\
Metropolitanas y Conurbadas. :

i
instancias previstas en el Reglamento de esta ley.

ARTICULO 59. Las autoridades municipales que integren una Comision de Zonas
Metropolitanas y Conurbadas, ejecutaran, administraran y evaluaran dentro de su
jurisdiccién los programas metropolitanos, con el Ejecutivo del Estado en su caso, cuando
se trate de proyectos u obras de caracter estratégico de beneficio comun. '

ARTICULO 61. Se deroga.

ARTICULO 62. Se consideran como materias de interés metropolitano, entre los
municipios involucrados y el Estado, dentro del ambito de sus respectivas competencias:

|. La Planeacion del Ordenamiento territorial y los asentamientos humanos;
Il. La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad;

[Il. El suelo y las Reservas territoriales;

IV. La Densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con espacios
publicos seguros y de calidad;

a sonstruccion, habilitacién y adecuada dotacion de Destinos del suelo, politicas
gnales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano;
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VI. La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, el agua potable, alcantarillado,
saneamiento y drenajes pluviales;

VII. La ecologia, la proteccién al medio ambiente, el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la \\
o 7 i

proteccion de la atmésfera; }\

/
M\
VIIl. El tratamiento y disposicion de residuos sélidos municipales, industriales y \ }

peligrosos; |

2

IX. La prevencién de riesgos, mitigacion y Resiliencia ante los riesgos, la atencién a
contingencias y la proteccion civil;

X. Las areas urbanizadas de integracion entre municipios metropolitanos;

XI. La imagen urbana de la zona metropolitana;

XII. El equipamiento regional o metropolitano;

XIIl. La Infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad;
XIV. La accesibilidad universal y la Movilidad,;

XV. La seguridad publica, y

XVI. Otras materias de caracter urbano que por sus caracteristicas y naturaleza sean de
interés comun.

ARTICULO 63. Los objetivos especificos de los Programas de Zonas Metropolitanas y
Conurbadas, deberan considerar, ademas de lo dispuesto por el articulo 65 y 66:

l.all. ...

lIl. Definir las politicas, estrategias e instrumentos para el desarrollo integral de la zona
olitana que integre los distintos ordenamientos de desarrollo social, econdémico,
rbano y“ambiental que impactan su territorio, de conformidad y en congruencia con el

statal de Ordenamiento Territorial y, en su caso los Programas Regionales de
(@) denam"_nto Territorial;
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V...

V. Mejorar las condiciones de vida en los asentamientos humanos y promover la
distribucién equitativa de los beneficios y cargas que generan los procesos de
metropolizacion, promoviendo la Densificacion y el uso eficiente del espacio urbano;

VI.a VI ...

\
ARTICULO 64. Para la ejecucién y cumplimiento de los Programas de Zonas \
Metropolitanas y Conurbadas, los municipios involucrados, con la participacion del” i
Estado, deberan celebrar convenios de coordinacion, que contengan como minimo: N

/
-

l.aVII. ... |

| |

ARTICULO 65. La Planeacién y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbadas Q\
urbanas en el Estado se llevara a través de los Programas de las Zonas Metropolitanas y \i;\
Conurbadas, segun sea el caso, los cuales integraran el conjunto de acciones para \
promover el Desarrollo urbano en la zona de que se trate y estableceran las normas y
politicas en materia de ordenamiento y regulacién de los Asentamientos humanos en

dichas zonas.

Para efecto del parrafo anterior, deberdn considerarse las estrategias y programas
nacionales, estatales y municipales de Ordenamiento territorial y Desarrollo urbano.

ARTICULO 66. Los Programas de las Zonas Metropolitanas y Conurbadas deberan
contener, ademas previsto de la Ley General de Asentamientos Humanos, lo siguiente:

I. La motivacién y los fundamentos juridicos;
Il. La congruencia con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial; \

[ll. La delimitacién de los centros de poblacién con espacios geograficos de Reserva para

una expansién ordenada a largo plazo, que considere estimaciones técnicas del
Crecimiento;

IV. _Diagndstico integral y pronéstico de la Infraestructura, equipamiento, Servicios
banos, vjalidad, transporte y Movilidad que sean comunes a los centros de poblacion

-
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que integran la zona metropolitana o conurbada, con vision prospectiva de corto, mediano
y largo plazo;

V. Los objetivos, politicas y metas de ordenacion de la zona metropolitana o conurbada;

VI. Las estrategias y proyectos para el Ordenamiento territorial y desarrollo integral de la
zona metropolitana o conurbada, incluyendo la determinacién basica de las éreas.\ A
dedicadas a la Conservacion, Mejoramiento, reubicacion, Crecimiento y de la \
preservacion y equilibrio ecolégico de sus centros de poblacion; asi como aquella que ;\
oriente la inversién publica y privada para la dotacion, ampliacion, o Mejoramiento, de la J
Infraestructura, equipamiento, Servicios urbanos, vialidad, transporte, y otros proyectos \

prioritarios urbanos que sean comunes a los centros de poblacion que integran la zona;

VIl. Los programas de desarrollo social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de, \
cambio climatico que impactan en su territorio, que se vayan a realizar en la zona \
metropolitana o conurbada, o en su defecto, cuando asi lo acuerden los municipios \
involucrados con la Secretaria, la Zonificacién secundaria y demas normas urbanisticas
necesarias que permitan la aplicacién directa del programa, sin que exista la necesidad
de contar con Programas de Centros de Poblacion;

VIII. Los compromisos de acciones, obras, inversiones y servicios que realizaran las
autoridades estatales y municipales respectivas, para el cumplimiento del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial, particularmente tratdndose de Destinos del suelo;

IX. Los instrumentos y mecanismos que se requieren para la ejecucion de las acciones \g/
contenidas en las estrategias de Desarrollo urbano; ‘QJ

X. Las prioridades para la ocupacion de suelo urbano vacante, la urbanizacion ordenada
de la expansion periférica y la localizacion adecuada con relacion al Area urbanizada
consolidada de suelo apto para la urbanizacién progresiva;

XI. Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacién, Mejoramiento de la
Infraestructura y los equipamientos del ambito metropolitano;

acciones y las previsiones de inversion para la dotacion de Infraestructura,

quipamgjento y Servicios urbanos que sean comunes a los centros de Poblacion de la
@ rbada;
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XlIl. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico masivo, los
sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental;

XIV. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo
integral de agua;

XV. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar vy
mejorar el Espacio publico;

-
S ’

XVI. Las estrategias para la Conservacion y el Mejoramiento de la imagen urbana y del a\
Patrimonio natural y cultural,

=

f‘\

<

/.?_L-:-- z,

\

XVII. Las estrategias de seguridad, prevencion del riesgo y Resiliencia; \

N\

—

|
!

R

",

XVIII. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el »}\\
cumplimiento de los objetivos del Programa de Zonas Metropolitanas y Conurbadas, y \‘

XIX. El anexo grafico impreso y digital que corresponda.

ARTICULO 67. La formulacién y aprobacion de los Programas de Zonas Metropolitanas y
Conurbadas se sujetaran a lo descrito en los articulos 42 y 58, correspondiendo a las
Comisiones de Zonas Metropolitanas y de Conurbadas respectivas, conducir el proceso y
aprobar, en su caso, el programa de que se trate.

Una vez aprobados los Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas, lo
municipios respectivos, en el ambito de sus jurisdicciones, tendran el plazo de un ano
para expedir o adecuar sus Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros
de Poblacién involucrados, los cuales deberan tener la debida congruencia, coordinacion
y ajuste con el Programa de Zonas Metropolitanas y Conurbadas correspondiente. \_

ARTICULO 68. Las conurbaciones rurales seran identificadas preliminarmente en el *
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Il. Retomara las disposiciones aplicables del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial;

lll. Las autoridades municipales involucradas acordaran las circunstancias especificas de
tiempo, modo y lugar, conforme a las cuales formularan, en coordinacién con la
Secretaria, los instrumentos de Planeacion aplicables a cada uno de sus territorios, pero
que seran formulados de forma simultanea y articulada, pudiendo ser Programas de
Centros de Poblacién, parciales o bien Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano;

‘N
V.aV. .. ; K

ARTICULO 69. Las Provisiones, usos, Reservas y Destinos de areas y predios, ¥
contenidos en los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, son de
interés publico y de beneficio social, conforme a lo previsto en el parrafo tercero del W
articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \

ARTICULO 72. La posesion, el derecho de propiedad o cualquier otro derecho derivado
de la tenencia de predios seran ejercidos por su titular con las limitaciones y modalidades
establecidas por esta Ley, Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y
demas ordenamientos relativos.

ARTICULO 73. Los notarios publicos y demas fedatarios sélo podran autorizar escrituras ‘
de actos, convenios y contratos a que se refiere el articulo anterior, previa comprobacion 4/
de la existencia de las constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las
autoridades competentes expidan en relacion a la utilizaciéon o disposicién de areas
predios, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi como los Programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano, mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en los %T

instrumentos publicos respectivos.

ARTICULO 75. Cuando los nucleos de poblacion ejidal y comunal resuelvan delimitar sus
urbanizacién y la reserva del Crecimiento del poblado, lo haran conforme a lo
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ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor, asi como en las Reservas, usos '
del suelo y destinos de areas y predios.

ARTICULO 76. Para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacion de los ejidos y comunidades, y su reserva de Crecimiento, se requerira la
intervencion de las autoridades municipales correspondientes, quienes emitiran las
autorizaciones favorables de impaéto urbano y actuaran de conformidad con lo
establecido por la Ley Agraria, la Ley General de Asentamientos Humanos, la presente

:
. oy N\
Ley, su Reglamento y los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano \l
vigentes. "N
I\

localizacién y extension de los solares urbanos se determinara por la asamblea de 3§
ejidatarios o comuneros, con la participacion de las autoridades municipales \M E\
correspondientes, de conformidad a lo establecido por la presente Ley, sus reglamentos, \\
los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor; y atendiendo a

las caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

ARTICULO 78. Cuando se constituya una zona de urbanizacion ejidal o comunal, Iai/

ARTICULO 79. Cuando los terrenos de un ejido o comunidad se encuentren ubicados en
las Reservas de un Centro de poblacion, los nucleos de poblacion ejidal o comunal
podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de
las tierras ejidales y comunales al Desarrollo urbano debera sujetarse a las disposiciones
de la presente Ley, los reglamentos que de ella emanen, a los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor y a los requisitos previstos en el «
articulo 80 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

ARTICULO 80. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal o
comunal y su Reserva de Crecimiento, asi como para promover la regularizaciéon de la
tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos irregu|ares,'
la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de g
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Asentamientos Humanos, la presente !
asi como a las disposiciones juridicas locales de Desarrollo urbano y a la

Zonificacidn contenida en los programas aplicables en la materia. En estos casos, se
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ARTICULO 82. Queda prohibida la urbanizacién de tierras cualquiera que sea su régimen
juridico, que se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacion ecoldgica establecidas en los Programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano y aquellas previstas en la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado.
Exceptuandose cuando se requiera la reubicacion de los asentamientos humanos
existentes, en zonas de riesgo y/o vulnerabilidad, o por fenémenos naturales, previa
declaratoria.

ARTICULO 83. La Fundacion de centros de poblacion debera establecerse mediante un”
decreto legislativo expedido por el Congreso del Estado y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, previa solicitud del municipio que
corresponda y Dictamen de congruencia que emita la Secretaria en los términos previstos
en el Reglamento.

N
El decreto a que se refiere el parrafo anterior debera contener las determinaciones sobre (i
provision de tierras, ordenara la formulacién y vigencia juridica del programa de
desarrollo urbano respectivo de acuerdo a su clasificacion jerarquica de localidad a que
corresponda, definida por el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y asignara la
categoria politico administrativa al Centro de poblacion.

ARTICULO 84. La Fundacion de centros de poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
respetando primordialmente las areas naturales protegidas, asi como el patrén de
Asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.

. se

ARTICULO 85. Cuando a través de una Accién urbanistica se pretenda llevar a cabo un
proyecto que, por sus dimensiones, caracteristicas o impacto previsibles, constituya un
‘nuevo Centro de poblacién, la Secretaria, al emitir la resoluciéon en materia de impacto
urbano regional del Proyecto ejecutivo, podra determinar la conveniencia de llevar a cabo
el proyecto a través de la Fundacion de un nuevo Centro de poblacion.

De igual manera, se requerird la aprobacion de la creacién de un nuevo Centro de i
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no cuente con un Programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial vigente, o de
aquellos proyectos en areas rurales que requieran la construccion o introduccion de obras
de cabecera o de redes de Infraestructura primaria.

ARTICULO 86. La Fundacién de un Centro de poblacion debera incluir tanto en el -
decreto que le de origen, como en el programé de Desarrollo urbano que al efecto se
formule, todos los elementos urbanos, de Infraestructura, servicios y vinculacion con los
asentamientos humanos existentes en la region de que se trate, asi como sus respectivas
fuentes de financiamiento.

/

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan respetar y conectarse a Ia,\*
estructura vial existente.

\

G

Z

\
Cuando se inicien obras que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, podran ser .}

denunciadas por cualquier persona interesada y seran sancionadas con clausura de las A\
mismas, sin perjuicio de otras responsabilidades aplicables.

ARTICULO 87. Los programas de Desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas
para la Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los centros de poblaciony
estableceran la Zonificacion correspondiente, dichas acciones se llevaran a cabo
mediante:

|. La asignacién de usos y Destinos compatibles, promoviendo la mezcla de usos de
suelo, procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y centros de trabajo,
impidiendo la expansién fisica desordenada de los centros de poblacion y la adecuada
estructura vial;

Il. La formulacion, aprobacién y ejecucion de los programas de Desarrollo urbano;

lll. La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacién en su caso, con las
dependencias y entidades federales, estatales y municipales y de concertacion de
acciones con los sectores social y privado;

aadquisicion, asignacion o destino de inmuebles para el sector publico;
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VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones;

VII. La compatibilidad de los servicios publicos y la Infraestructura de telecomunicaciones
y de radiodifusion, en cualquier Uso de suelo, para Areas urbanizables y no urbanizables;

VIIl. La prevencion, vigilancia y control de los procesos de ocupacion irregular de las
tierras, y

e

IX. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de \..
. s . . . Al
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento. ™\

N

| §
i1
) @

ARTICULO 88. Las acciones de Conservacion y Mejoramiento de los centros de

poblacién, ademas de las previsiones sefialadas en el articulo anterior, se efectuaré\\\g

s

mediante: \
§

A

. La proteccién ecolégica de los centros de poblacion y su Crecimiento sustentable;
Il. La formulacién, aprobacién y ejecuciéon de Programas Parciales de Desarrollo Urbano;
lll. La aplicacién de los instrumentos que preve esta Ley;

I\V. La prevision que debe existir de areas verdes, espacios publicos seguros y de calidad,
y Espacio edificable;

V. La preservacion del Patrimonio natural y cultural, asi como de la imagen urbana de los
centros de poblacion;

VI. El reordenamiento, renovaciéon o densificacién de areas urbanizadas deterioradas
aprovechando adecuadamente sus componentes sociales y materiales;

VII. La dotacion de espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o Infraestructura,
en areas carentes de ellas, para garantizar en éstos acceso universal a espacios publicos (
seguros, inclusivos y accesibles, en especial para mujeres, nifos, nifias, adultos mayores \

onas con discapacidad;

eyencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas v
tros de poblacion;
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IX. La accion integrada del sector publico que articule la regularizacion de la tenencia de
tierra urbana con la dotacion de servicios y satisfactores basicos que tiendan a integrar a
la comunidad;

X. La potestad administrativa que permita la celebracion de convenios entre autoridades y
propietarios a efectos de facilitar la expropiacion de sus predios por las causas de utilidad
publica previstas en esta Ley; .
XI. La construccién y adecuacién de la Infraestructura, el equipamiento y los Servicios |
urbanos para garantizar la seguridad, el libre transito y la accesibilidad universal
requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los procedimientos d

consulta sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos;

)
\

XII. La promocién y aplicaciéon de tecnologias factibles y ambientalmente adecuadas para ‘\\5\
la mayor autosuficiencia, sustentabilidad y proteccién ambiental, incluyendo la aplicacién\"k
de azoteas o techos verdes y jardines verticales, y

XlIl. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de
Conservacion y Mejoramiento.

ARTICULO 89. ...

|. La determinacion de las areas de reserva para expansion de dichos centros, que se
preveran en los programas de Desarrollo urbano; mediante los perimetros de contencion
urbana los cuales se clasifican en intraurbano (U1): dreas urbanizadas consolidadas con
acceso a empleo; primer contorno (U2) zonas en proceso de consolidacion; y segundo
contorno (U3) zonas contiguas al Area urbanizada.

Il.aV. ...

ARTICULO 90. Las autoridades estatales y municipales preveran en los programas de
desarrollo urbano de su competencia, que las areas de Reserva de suelo para el
iento y la vivienda tengan las siguientes caracteristicas:
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III. El suelo no debera ser considerado como sujeto a riesgos naturales o antropogénicos
conforme al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

IV.a VIl ...

VII. El area debera contar con elementos de integracién con el Area urbanizada existente
mediante la Infraestructura para la Movilidad, y

VI ...

e PP “___,7 )

ARTICULO 91. El Ejecutivo del Estado en coordinacion con los municipios, elaborara de,
conformidad con lo previsto en los Programas de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo \Ji J
Urbano. Los programas de adquisicion de tierra para la creacion de Reservas territoriales, }
que satisfagan las necesidades de suelo urbano o urbanizable, para el Crecimiento de Ios‘
centros de poblacién, asi como para la vivienda y su equipamiento.

\

\

,f"

—

ARTICULO 96. Los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, cualquiera
que sea el régimen juridico de tenencia, se sujetaran a las disposiciones de Planeacién
urbana y se instrumentaran como una accién de Mejoramiento urbano aprobada por las
autoridades municipales que corresponda.

ARTICULO 98. ...

|. Estar ubicados en areas factibles de urbanizar y no en areas o zonas de riesgo o de
preservacion ecolégica, de conformidad con lo que sefialen los programas de desarrollo
urbano correspondientes;

lalll ..

ARTICULO 99. Las autoridades estatales y municipales se abstendran de dar tramite a
solicitudes o documentos para la autorizacion de acciones urbanisticas que se pretendan
llevar a cabo en predios que previamente hayan sido ocupados irregularmente 0\
invadidos por terceros, salvo que el interesado acredite haber presentado denuncia o
n contra de los presuntos invasores, en cuyo caso la autoridad esperara a que
la resoluci§n definitiva sea dictada por la autoridad jurisdiccional, sin perjuicio de que el
pariCular ciimpla con lo establecido en esta Ley.
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ARTICULO 100. ...
|. Se ajustara a lo que establezcan los programas de Desarrollo urbano vigentes;

Il. En el caso de la tierra social, a las normas técnicas para la localizacion, deslinde y
fraccionamiento de las zonas de urbanizacién de ejidos y comunidades, de su ampliacion
y de sus Reservas de Crecimiento por parte de la autoridad federal competente;

N
. .. '- \

IV. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un lote 0 |
predio, cuya superficie no podra exceder de la extension determinada por los programas .
de Desarrollo urbano aplicables, y Q\

7

AV
CAPITULO CUARTO.
DEL REAGRUPAMIENTO DE PREDIOS

ARTICULO 101. El Reagrupamiento de predios para llevar a cabo acciones de
Crecimiento, Mejoramiento o Conservacion procedera cuando:

I. Los programas de Desarrollo urbano lo determinen;

II. La Secretaria o Autoridad municipal lo soliciten, y

. En su caso, cuando lo acuerden y lo soliciten los propietarios de los predios :
comprendidos en un area determinada. b

Los requisitos, derechos y obligaciones de los propietarios que conformen un
Reagrupamiento de predios, se estableceran en el reglamento.

Los predios reagrupados, podran conformar poligonos de actuacion a fin de lograr un
Desarrollo urbano integrado y podran aprovechar los incentivos y facilidades
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ARTICULO 102. A las autoridades municipales correspondera formular, aprobar y
administrar la Zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio, conforme
a los lineamientos del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y las demas
disposiciones aplicables.

La Zonificacion debera establecerse en los programas de Desarrollo urbano respectivos,
de conformidad con lo siguiente:

A. Zonificacion Primaria: con visidon de mediano y largo plazo, debera establecerse en los,
Programas Municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los Programas de
Zonas Metropolitanas y conurbadas en su caso, en la que se determinaran: ﬁ

condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los
centros de poblacion;

lll. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la
accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor

jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los centros de poblacién;.

V. La identificacién y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacién del
Espacio publico, asi como para la proteccién de los derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacién progresiva en
los centros de poblacion;

VI normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de(\~
Destinos \especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas verdes o\
eqtos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la
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VIIl. La identificacién y medidas para la proteccién de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean consideradas
de seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por estas medidas, y

IX. La identificacién y medidas para la proteccion de los poligonos de amortiguamiento
industrial que, en todo caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad
sin afectar a terceros. En caso de ser indispensable dicha afectacién, se debera
compensar a los propietarios afectados.

N

II. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando
éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se deberd permitir la Densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El Estado establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del
suelo, y

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion
de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

ARTICDLO 103. A partir de la publicacion de los Programas de ordenamiento territorial y
llo urbano, previstos por la presente Ley, las areas y predios en ellos
compren _dos quedaran sujetos a las regulaciones de los mismos.
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ARTICULO 104. La Zonificacion que determinen los programas de Desarrollo urbano,
estableceran los usos y las normas para el aprovechamiento de las areas y predios de un
Centro de poblacion, indicando:

l.aV. ..

1

ARTICULO 105. El establecimiento de Destinos de suelo en los Programas de .
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano se sujetara a las siguientes reglas: N

[.aVI. ... j;\

\

ARTICULO 106. La Zonificacion que determinen los programas de Desarrollo urbano, \\\R
estableceran las Reservas y normas técnicas para la delimitacion de las areas de \=<
expansion futura del Centro de poblacion, una vez publicado, los predios en ellos' \\
comprendidos se utilizaran por sus propietarios en forma que no presenten obstaculos al \
futuro aprovechamiento, determinado por el programa correspondiente. '

i

ARTICULO 107. Se deroga.

ARTICULO 108. Las areas urbanizadas y urbanizables seran destinadas a usos mixtos y
podran incluir:

lLaVl ..

Las areas urbanizadas y urbanizables se destinaran a los usos antes mencionados, de
acuerdo a los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes, los
cuales impediran la expansién fisica desordenada de los centros de poblacion y
fomentaran la adecuada estructura vial.

ARTICULO 109. La ejecucion de acciones, obras, proyectos e inversiones consideradas
en los Projyramas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, se podran llevar a
cAbo medjante la constitucion y ejecucion de poligonos de actuacion.
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Los poligonos de actuacién se podran constituir por disposicion de Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, o a solicitud que se realice ante la
autoridad competente, por cualquier interesado en la ejecuciéon de acciones, obras,
proyectos e inversiones contempladas en dichos programas.

Las acciones, obras, proyectos e inversiones para la ejecucion de un Poligono de
actuacion seran coordinados por la Secretaria o Autoridad municipal correspondiente "‘\\
quienes recibiran, dictaminaran y resolveran lo procedente, sefialando los derechos y; |
obligaciones que correspondan, asi como las formas de cooperacion para el fomento, )
concertacién y financiamiento de las acciones e inversiones necesarias.

2 1

1
ALY

\

ARTICULO 110. Cuando el Poligono de actuacion sea determinado por los programas de \‘x
Desarrollo urbano, la autoridad competente podra promover mecanismos para Iax@*
colaboracioén de los sectores social o privado. \\

kY

N\
En el caso de que el Poligono de actuacion se determine por las autoridades municipales

o la Secretaria, a peticion de terceros interesados, éstos podréan proponer los
mecanismos e instrumentos de ejecucion y financiamiento que consideren necesarios.

Las autoridades municipales o la Secretaria, segun corresponda, podra intervenir cuando

se incumplan con las obligaciones derivadas de un Poligono de actuacion, llevando a
cabo los procedimientos para la conclusion del proyecto, ejecutar las responsabilidades
que sobrevengan y de ser procedente solicitar la reparacion del dafo.

ARTICULO 113. Los poligonos de actuacion, ya sea que se contemplen en los /
programas o se soliciten por particulares, estableceran: |

l.aVIl ...

ARTICULO 116. Los proyectos para la instalacion, construccion o modificacion de la
Infraestructura y del Equipamiento urbano, seran sometidos a la consideracion de las
autoridades correspondientes, de conformidad con los Programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano.
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ARTICULO 120. El Estado y los municipios, tendran derecho de preferencia en igualdad
de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, via derecho publico o privado, y de
acuerdo a lo establecido en el parrafo Ill del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 84 de la Ley General de Asentamientos Humanos y
el Reglamento de esta Ley, para destinarlos preferentemente a la constitucion de Espacio
publico, incluyendo el suelo urbano vacante dentro de una zona de Reserva.

administrativas respectivas, deberan notificar a la Secretaria o a las autorldades\
municipales que corresponda, los casos en los que un predio comprendido en las zonaS\
de reserva territorial vaya a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso. Dando a conocer \"::\ ,
el monto de la operacion, a fin de que, en un plazo de treinta dias naturales, ejerzan el, \‘; X
derecho de preferencia si lo consideran conveniente, garantizando el pago respectivo. h\

N
Para tal efecto, los propietarios, los notarios publicos, los jueces y las autoridades \
\

}

\

ARTICULO 121. Cuando para la ejecucién de los programas que contempla este
ordenamiento sea necesaria la ocupacion de la propiedad, la autoridad competente, por

causa de utilidad publica, procedera a la expropiacion, de conformidad con las Leyes en
la materia.

A efecto de facilitar la expropiacién de los predios por las causas de utilidad publica
podran celebrarse convenios entre autoridades y propietarios, en los términos que sefale
el Reglamento.

CAPITULO DECIMO.
DE LA EVALUACION DE IMPACTO URBANO

ARTICULO 122. ...

|. Construccién o ampliacién de vialidades u otros componentes de la Infraestructura para
la Movilidad que se realicen en mas de un municipio, siempre que no se encuentren
previstos en los Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas aplicables al area de

i6n o ampliacion de Infraestructura primaria para el abasto de agua o
energia eléctrica a los centros de poblacién, siempre que no se encuentren
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previstos en los programas de Desarrollo urbano o rebasen el territorio municipal de que
se trate;

. a Vil ...

VIIl. Propuestas de modificacion a los Programas de ordenamiento territorial o de
desarrollo urbano, o propuestas de cambio de Uso del suelo, en zonas fuera de los
limites de un Centro de poblacién existente, o que impliquen la incorporacion de nuevas
areas de reserva para Crecimiento futuro del Centro de poblacion de que se trate, o
cualquier tipo de aprovechamiento que pretendiera llevarse a cabo sobre suelo que
estuviera calificado como no urbanizable por el programa que pretenda modificarse.

7

= ¥
P

et

ARTICULO 123. Cuando las obras o actividades que pretendan llevarse a cabo se‘ﬁ\
localicen fuera de los limites de un Centro de poblacion existente o cuando impliquen la\ \
incorporacién de nuevas areas de reserva para Crecimiento futuro del Centro de \\
poblacidén de que se trate, o cualquier tipo de aprovechamiento que pretendiera llevarse aq
cabo sobre suelo que estuviera calificado como no urbanizable por el programa apllcable
sera requisito previo e indispensable contar con la autorizacién de cambio de Uso del
suelo forestal a que se refiere la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Sin este requisito no se

podra iniciar el procedimiento de evaluacién de impacto urbano regional.

!
/

7 //.Z/

ARTICULO 124. El Dictamen de impacto urbano regional sera expedido por la
Secretaria, en coordinacién con los municipios afectados por el proyecto de que se trate,
en los términos de la presente Ley y su Reglamento. Tendra por objeto evaluar y prever
las posibles afectaciones negativas causadas a la region, asi como las presiones o
nuevas demandas a las redes de Infraestructura o equipamiento primarios o a los
servicios existentes, causados por la accién de que se trate, con el fin de establecer las
medidas adecuadas para su prevencion, mitigacion o compensacion.

LO 127 BIS. Las autoridades municipales expediran la reglamentacion relativa a
la emisidn de los dictdimenes de impacto urbano de los proyectos que se ejecuten en su
tefritorio:
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Los dictamenes a que se refiere el parrafo anterior, contendran la valoracién de la
manifestacion de impacto urbano que reciban y debera considerar los criterios contenidos
en esta Ley y los Programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

ARTICULO 129. ...
Lall ..

lll. La eficiencia y funcionalidad, consistente en que los criterios, normas y regulaciones
en materia de imagen, disefio urbano y accesibilidad universal, deberan tender a las
soluciones mas adecuadas para la operacion y funcionamiento de los centros de
poblacion, y

..7

-

IV. Los criterios establecidos al respecto en el Programa Estatal de Ordenamiento (\!
Territorial y demas instrumentos aplicables en la materia.

-

e

ARTICULO 131. La recreacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio
publico para todo tipo de usos y para la Movilidad sera de alta prioridad para el Estado y
los Municipios, por lo que se debera privilegiar el disefio, adecuacion, mantenimiento y
proteccion de estos, teniendo en cuenta la evolucién de la ciudad.

Los espacios abiertos, andadores y plazas publicas fomentaran funciones de caracter
cultural, ambiental, artistico, deportivo y recreativo, o las que determine el municipio de
conformidad a los ordenamientos juridicos vigentes en la materia y en coordinacion con
las autoridades competentes.

El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio publico, se sujetara a lo previsto en el_o
articulo 75 de la Ley General de Asentamientos Humanos. ‘

ARTICULO 132. Dentro del Espacio publico y especialmente en las zonas y andadores
peatonales se debera asegurar el libre transito y accesibilidad universal, evitando todo
tipo de elementos fisicos que obstruyan, reduzcan o demeriten el uso de dichos espacios,

equieran, quedando a responsabilidad de la Autoridad municipal la
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reglamentacion de horarios nocturnos que permitan el ingreso a vehiculos de
aprovisionamiento y servicios municipales.

ARTICULO 134. Los espacios verdes, publicos y privados, constituyen parte del
patrimonio natural y de paisaje del Area urbanizada, como tales deberan protegerse,
conservarse y acrecentarse.

3

ARTICULO 135. Los instrumentos de Planeacion del Desarrollo urbano deberan incluir N
los aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio publico,’ l\
considerando la escala y nivel de detalle requerido y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 74 de la Ley General de Asentamientos Humanos, las normas oflcualeg\ }
mexicanas entre otras acciones de acuerdo a las siguientes: \

N
|. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los espacios\\
publicos con relacion a la funcion que tendran, y a la ubicacion de los beneficiarios,
atendiendo las normas nacionales en la materia;

Il. Crear y defender el Espacio publico, la calidad de su entorno y las alternativas para su
expansion;

Il. Definir las caracteristicas del Espacio publico y el trazo de la red vial de manera que
ésta garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacion a diferentes
densidades en el tiempo;

I\V. Definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés
publico o social en cada Barrio con relacién a la funcién que tendran y a la ubicacién de
los beneficiarios, como centros docentes y de salud, espacios publicos para la recreacion,
el deporte y zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de
esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes, y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la ocupacion del
Espacio publico, que Gnicamente podra ser de caracter temporal y uso definido.

onidades municipales seran las encargadas de velar, vigilar y proteger la
seguridad iptegridad y calidad del Espacio publico.
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ARTICULO 138. Las autoridades municipales vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad universal se apliquen al Desarrollo urbano,
vivienda, equipamiento y otras edificaciones.

Todos los habitantes tienen el derecho de presentar denuncias ciudadanas en los
términos de esta Ley y el Reglamento, respecto de cualquier accion que atente contra la
integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio publico. ° ‘Y\

ARTICULO 139. Los derechos de desarrollo derivan de las intensidades de construcc1on \
maximas permitidas por los programas de Desarrollo urbano en la Zonificacion. Sorﬁ\\z( |
susceptibles de transmision y otorgamiento por las autoridades competentes a |os§<j
particulares, sujeto a las condiciones y limitaciones establecidas en esta Ley. No forman

parte del patrimonio privado hasta en tanto la autoridad competente los haya a&gnado\
mediante acto fundado y motivado.

"‘,ﬂ//7

ARTICULO 140. Los programas de Desarrollo urbano podran establecer areas
urbanizadas o corredores en areas urbanizables donde sea susceptible incrementar las
intensidades de construccion mediante el aumento de derechos de desarrollo.

ARTICULO 141. ...

El Reglamento sefialard los requisitos y caracteristicas para las operaciones de
transferencia de potencialidades de Desarrollo urbano, los municipios autorizaran y
supervisaran dichas operaciones, mediante una resolucion en la que establezca loss
icientes de utilizacion y ocupacion del suelo, asi como la intensidad de construccion
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ARTICULO 144. Las autoridades municipales podran autorizar la delimitacion de
poligonos, para la ejecucion de programas de fomento urbano, en su caso, en
coordinacién con la Secretaria, en las siguientes areas:

lLalV. ..

V. En aquellas areas susceptibles de rescate, cuyas condiciones naturales ya han sido’
alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos, v
naturales y que requieren de acciones para restablecer en lo posible su situacion original. J\:\
Las obras que se realicen en dichas areas se condicionaran a que se lleven a cabé{\“?i
acciones para restablecer el equilibrio ecolégico. Los Programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano estableceran las densidades de poblacion y construccion y

B A\
para las mismas; A\

|

L
Vi.aVil. ..

ARTICULO 145. El Estado y las autoridades municipales fomentaran la coordinacion y la
concertacidon de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para:

|. EI cumplimiento y ejecucién de los Programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, regional, de conurbacién o zona metropolitana;

Il. El establecimiento de mecanismos e instrumentos financieros para el Desarrollo
urbano y Ordenamiento territorial, regional, de conurbacién o zona metropolitana;

lIl. El financiamiento y operacién de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales, g
industriales, comerciales, recreativos y turisticos; §

IV. La integracién de una politica de suelo y Reservas territoriales que permita contar con
oportunidad y condicién de ese recurso para los distintos usos y necesidades del

Desarrollo urbano; k\‘_

ceftros de pgblacion;
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VI. La construccion y habilitacién de Destinos de suelo, a través de instrumentos de
inversion conjunta, aplicando formulas para la recuperacion de las inversiones realizadas
por los sectores social y privado;

VII. La proteccién del Patrimonio natural, cultural y la imagen urbana de los centros de
poblacion;

VIIl. La simplificacién de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion
de acciones e inversiones de Desarrollo urbano; N\
|1

en los centros de poblacion;

X|. La adecuacion y actualizacién de las disposiciones juridicas locales en materia de
Desarrollo urbano;

XII. El impulso a las tecnologias de informacién y comunicacion, educacion, investigacion
y capacitacién en materia de Desarrollo Urbano;

Xlll. La aplicacién de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecolégico,
protejan al ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

XIV. Promover la construccion y adecuacion de la Infraestructura, el equipamiento y los
Servicios urbanos que requiera toda la poblacion en condicion de vulnerabilidad, asi
como de los sistemas de Movilidad, que promuevan la inclusion, y

XV. La proteccion, Mejoramiento y ampliacion de los espacios publicos de calidad, para
izar] el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
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CAPITULO TERCERO.

DE LA ASISTENCIA TECNICA Y EL SISTEMA DE INFORMACION Y EVALUACION
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
OAXACA

Articulo 146. La Secretaria en coordinacién con las dependencias, entidades. -
competentes y autoridades municipales, practicara investigaciones cientificas y recabara \\
informacion sobre el Desarrollo urbano en la Entidad, con la finalidad de servir como’ §‘\
4rgano de consulta y asistencia. ™ );

A

\ |

\

El Estado, a través de la Secretaria brindara asesoria, capacitacion y asistencia integral a.
los servidores publicos, municipios y Comisiones de Zonas Metropolitanas y Conurbadas‘\"\
que lo soliciten, en la formulacién, ejecucion, control y aplicacion de sus respectivosw
programas de Desarrollo urbano.

La asistencia a los municipios comprendera los aspectos técnicos y juridicos involucrados
en el Desarrollo urbano y su administracion.

Se promoverd la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género, como principios del servicio publico y la
certificacion de especialistas en gestion territorial, en los términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos.

ARTICULO 146 BIS. La Secretaria tendra a cargo el Sistema de Informacion

Evaluacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, el

cual de manera electronica integrara y actualizara los datos e informacion relativa a la

Planeacion, control, evaluacién y seguimiento de los Programas de ordenamiento

territorial y de desarrollo urbano, asi como los resultados de su ejecucion y la

implementacion de las acciones urbanisticas, con la finalidad de brindar transparencia,
se.a la informacién, participacion ciudadana y certeza juridica.

efecto, se celebraran los convenios de coordinacion con las instancias
s que coadyuven proporcionando la informacion relacionada.

=
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ARTICULO 147. Se consideran para los efectos de esta Ley como acciones urbanisticas,
las siguientes:

|. Las subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones, con la finalidad de una utilizacion
especifica o comercializar;

Il. La dotacion de redes de servicio, como agua potable, desalojo de aguas residuales y,
pluviales, plantas de tratamiento de aguas residuales, electrificacion, alumbrado,
telefonia, instalaciones especiales y obras de Infraestructura regional;

]
lll. Los elementos que permiten la Movilidad o vialidad, como calles, banquetas, \j\
andadores, estacionamiento para vehiculos; los dispositivos de control vial, como
sefializacién y semaforizacién con sus equipos e instalaciones, y los elementos e

instalaciones para la operacién del transporte motorizado y no motorizado;

,:Z

IV. Los servicios e instalaciones especiales que requieran las actividades de la industria,
el comercio y los servicios;

V. Los componentes de la imagen urbana, como arbolado, jardineria y mobiliario;

VI. Construccién, ampliacion, remodelacion, reparacion, demolicién o reconstruccion de
inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en
los programas de Desarrollo urbano o cuenten con los permisos correspondientes, y

VIl. Las demas que se requieran para lograr el Asentamiento humano en condiciones
6ptimas para la vida de la comunidad, para proveer los usos y Destinos relacionados con
la habitacion, el trabajo, la educacion y el esparcimiento.

ARTICULO 148. Toda Accion urbanistica debera proyectarse y realizarse de acuerdo con
los Programas de ordenamiento territorial o de desarrollo urbano vigentes, y sus
espondientes determinaciones de usos, Destinos y Reservas.

ran de observancia obligatoria las normas oficiales mexicanas en la materia;
s normas técnicas que se emitan y publiquen en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado de Oaxaca, por el Consejo de Normas Técnicas que integrara la
Secretaria de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley

ARTICULO 149. Estan obligadas a respetar y cumplir las disposiciones de esta Ley las
personas fisicas o morales, publicas o privadas propietarias de predios o fincas o
poseedores a titulo de duefio, quienes se desempefien como representantes legales,
promotores y sus respectivos directores responsables de obra que realicen acciones
urbanisticas, edificacion, Infraestructura o servicios regionales en el Estado, que se
ejecuten en terrenos de cualquier régimen de propiedad.

ARTICULO 150. Las acciones urbanisticas que se realicen en el ambito municipal, sélo
podran realizarse mediante autorizacion expresa otorgada por las autoridades

municipales de la jurisdiccion correspondiente, conforme al Programa de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano aplicable y de acuerdo a los procedimientos y requisitos

establecidos en esta Ley.

Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de obras de Infraestructura
que otorgue la Secretaria y las autoridades municipales deberan incluir un analisis de
riesgo y, en su caso, definir las medidas de mitigacién para su reduccién en el marco de
la Ley General de Proteccion Civil.

ARTICULO 151. Las autoridades municipales, conforme a las disposiciones y bases de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y sus ordenanzas municipales,
estableceran la dependencia que tendra a su cargo los procedimientos para expedir los
dictamenes, autorizaciones y licencias previstas en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LAS ViAS PUBLICAS Y LA MOVILIDAD

ARTICULO 152. Todos los proyectos relativos a la estructura vial deberan corresponder
strategia general contenida en los Programas de ordenamiento territorial y de
urbano respectivos, respetar el derecho a la Movilidad y la accesibilidad
ara tal efecto se someteran para su aprobaciéon ante las autoridades
cgmpetentes. , .
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EXPEDIENTE N

e &t § 8

En el caso de centros de poblacién que no cuenten con programa, los proyectos referidos
en el parrafo anterior, se ejecutaran de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones normativas en la materia.

ARTICULO 153. El Municipio respectivo determinara de conformidad a lo dispuesto en la
presente Ley, sus reglamentos, Programas de ordenamiento territorial o de desarrollo
urbano y demas lineamientos normativos en la materia:

|. Los proyectos de redes viales y el establecimiento de los servicios e instalaciones
correspondientes, asi como sus caracteristicas;

Il. La organizacion y las caracteristicas del sistema de transporte de personas y bienes;
lII. La limitacion de uso en la via publica;

I\V. Las especificaciones para modificar definitiva y temporalmente la via publica;

o

%~%—r )

| V. Las politicas y programas de Movilidad, procurando la accesibilidad universal de las )
personas;

P

VI. Los mecanismos para garantizar la maxima interconexién entre vialidades, medios de
transporte, rutas y destinos, priorizando la Movilidad peatonal y no motorizada;

VIl. La distribucion equitativa del espacio publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

VIIl. Acciones para incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte
integrados, a los diferentes grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad,
velocidad, densidad y accesibilidad universal, que permitan reducir la dependencia del
uso del automovil particular, aquellas innovaciones tecnologicas que permitan el uso
compartido del automovil, el uso de la motocicleta y desarrollar nuevas alternativas al
transporte publico;

IX. Las politicas y acciones de Movilidad residencial que faciliten la venta, renta, o

rbio~de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el
atisfactores urbanos, tendientes a disminuir 1a distancia y frecuencia de
rlos mas eficientes;

¢« ¢
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X. Las politicas y programas para la prevencion de accidentes y el mejoramiento de la
infraestructura vial y de Movilidad;

XI. Los mecanismos para promover el acceso de mujeres y nifias a espacios publicos y
transporte de calidad, seguro y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia
basada en género;

Xll. Las acciones para aumentar el nimero de opciones de servicios y modos de
transporte, por medio del fomento de mecanismos para el financiamiento de la operacion
del transporte publico;

XIll. Las politicas y programas para la prevencién de accidentes automovilisticos, que * |
desincentiven el uso de los teléfonos celulares al conducir, 0 manejar bajo el influjo del’ %\
alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente, y

-

\
\

|
XIV. Las politicas que integren al transporte de carga y fomenten la Movilidad \Q{

institucional, entendida esta Gltima, como aquella realizada por el sector publico y privado "J\E
o instituciones académicas, orientadas a racionalizar el uso del automoévil entre quienes \
acuden a sus instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido, transporte publico
privado, fomento al uso de la bicicleta, redistribucion de acuerdo a su residencia y todo
tipo de innovacion en el sector privado encaminada a dichos fines.

F

ARTICULO 154 BIS. Las autoridades estatales y municipales deberan promover y
priorizar en la poblacion la adopcion de nuevos habitos de Movilidad urbana sustentable y
prevencion de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peaton y su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular
el uso del automovil particular, promover el uso intensivo del transporte publico y no
motorizado y el reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia:

|. Personas con Movilidad limitada y peatones;

[l. Usuarios de transporte no motorizado;

|. Usuariod~del servicio de trasporte publico de pasajeros;

V. Py es Hel servicio de trasporte publico de pasajeros;
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V. Prestadores del servicio de transporte de carga, y
VI. Usuarios de transporte particular.

ARTICULO 162. La autorizacion de una fusion, subdivision o lotificacion, fraccionamiento
y relotificacion de terrenos, sera otorgada o negada, segun el caso, por las autoridades
municipales, y estara sujeta a lo dispuesto por la presente Ley, los reglamentos
respectivos y los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano vigentes.

Cuando un municipio no cuente con programa de Desarrollo urbano, dicha autorizacion
sera otorgada o negada por el Municipio respectivo y con previa opinién de la Secretaria, ‘\
a solicitud del primero. J K

v

ARTICULO 163. Para autorizar las fusiones, subdivisiones o lotificaciones(\} |
fraccionamientos y relotificaciones, se tomaran en cuenta los siguientes aspectos: ;

|. La congruencia con las normas de Zonificacién y Planeacion urbana vigente, par
realizarse en las zonas en que se permitan;

7

Il. El tipo de fraccionamiento y sus caracteristicas, para determinar su viabilidad y
factibilidad, brindar los servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua, drenaje,
energia, alumbrado publico y el manejo de desechos solidos de manera segura y
sustentable, sin afectar los asentamientos humanos colindantes y sin ocupar areas de
riesgo o no urbanizables;

IIl. La estructura vial. el sistema de transporte que permitan la Movilidad y la accesibilidad
universal,

IV. La proporcion y aplicacion de las inversiones en diversas etapas, garantizando la
suficiencia financiera para brindar los servicios publicos que se generen;

V. Las proporciones relativas a las areas de servicios y el equipamiento e Infraestructura
urbana;

VI. Las especificaciones relativas a las caracteristicas y dimensiones de los lotes, la

depsidad d& edificacion, urbanizaciéon y las areas que se escrituraran a nombre del
unicipio'y de las que quedaran a cargo del Ayuntamiento;




COMISION PERMANENTE DE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
GOBIERNO CONSTIUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura

VII. Lo dispuesto en los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
vigor, y

VIIl. Las demas normas vigentes aplicables.

ARTICULO 166. Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o lotificaciones,
fraccionamientos y relotificaciones, que se otorguen en contravencion de la presente Ley,
sus reglamentos, Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor,
seran nulas y no produciran efecto juridico alguno, y los responsables seran sancionados -
de conformidad con esta Ley, sin perjuicio de otras disposiciones aplicables. ‘ AN

ARTICULO 167. Las autorizaciones de fusiones, subdivisiones o lotificaciones,
fraccionamientos y relotificaciones, con sus anexos cartograficos correspondientes,\,
deberan inscribirse en el Instituto Registral, asimismo, para los efectos catastrales, el
Municipio enviara una copia de la misma y de los planos de lotificacion aprobados alyy

\

k)

Instituto Catastral. \\i\\\

ARTICULO 170. Todo propietario de un fraccionamiento tendré la obligacion de transmitir
al Municipio correspondiente, la propiedad y el dominio de las areas determinadas como
vias y areas publicas, remanentes y las destinadas a servicios publicos, de conformidad
con la presente Ley y el reglamento respectivo.

Ademas, debera transmitir al Municipio, la propiedad y el dominio del area requerida
exclusivamente para las vias publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se
requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los centros de poblacién, en una
superficie y proporcién adecuada, terreno aprovechable, asegurar la factibilidad,
sustentabilidad, prestacion de los servicios publicos, el disefo y construccion de una red
de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la
Movilidad y el desarrollo de Infraestructura.

El porcentaje que correspondera para Equipamiento urbano, espacio publico y vias
I s respecto del area total vendible para cada tipo de fraccionamiento, quedara fijado
ento respectivo
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Las escrituras que amparen las areas indicadas en el parrafo anterior, no causaran
impuesto de traslacion de dominio ni los derechos de inscripcion en el Instituto Registral,
asimismo, el costo de escrituracion correra a cargo del propietario del fraccionamiento, el
cual debera entregarlas al Municipio respectivo, en un plazo no mayor de treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha en que se otorgd la autorizacion correspondiente.

ARTICULO 173. Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan respetar y
conectarse a la estructura vial existente.

El propietario de un fraccionamiento, de un predio subdivido o conjunto urbano, debera
asumir el costo de las obras viables y sistemas de Movilidad necesarias para garantizar |a
conectividad entre la Accion urbanistica de que se trate y el Centro de poblacion mas
cercano, en dimension y calidad tales, que permita el transito de transporte publico que
se genere.

Ademas, sera responsable de la operacion y mantenimiento de las obras de urbanizacion
y servicios realizados, hasta en tanto se lleve a cabo la entrega del mismo al Municipio
correspondiente.

ARTICULO 184. Las autoridades municipales otorgaran o negaran, segun el caso, las
licencias de construccién, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley, sus
reglamentos y los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en vigor.

En el caso de que los municipios no cuenten con el programa correspondiente, las
autorizaciones a que alude el parrafo anterior, serdn otorgadas o negadas por el
municipio respectivo; la Secretaria emitira su opinion cuando estos asi lo soliciten.

ARTICULO 185. Para el otorgamiento de Licencia de Uso de suelo y de licencia de
construccion u operacién, las autoridades municipales respectivas, exigiran la
presentacion de la resolucion de impacto ambiental, en las obras o actividades a que se
refiere la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca.

as. deberan solicitar un estudio de prevencion de riesgo que identifique que se
las medidas de mitigacién adecuadas, en los términos de las disposiciones de
y) la Ley General de Proteccion Civil y las normas oficiales mexicanas que se
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En ningln caso podran asignarse usos o aprovechamientos urbanos o asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo que no hubieran tomado medidas de mitigacion previas.
En tales zonas esta estrictamente prohibido realizar cualquier obra o edificacion de
caracter permanente.

ARTICULO 186. ...

| Dictaminar dentro del Area urbanizada de los centros de poblacién o municipios, sobre

las restricciones arquitecténicas, urbanas y/o ecologicas contenidas en los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano correspondientes;

Il.alv. ..

V. Autorizar y expedir la licencia de construccion respectiva, de conformidad a lo
dispuesto por la presente Ley, sus reglamentos, Programas de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables;

VI.a VIl ...

IX. Asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en que intervengan o autoricen
se cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los asentamientos humanos que
esta Ley y la Ley General de Proteccién Civil establecen.

ARTICULO 191. Las autoridades municipales podran autorizar el cambio de Uso de
suelo de un predio, mediante dictamen técnico, derivado de un estudio técnico
justificativo de la zona, elaborado por el propietario en términos del reglamento
correspondiente y, en su caso, de conformidad con los programas de Desarrollo urbano.

ARTICULO 195. Todas las obras publicas y privadas que se realicen en el Estado,
deberan sujetarse a lo dispuesto por los Programas de ordenamiento territorial vy de
urbano que correspondan. En caso de no contar con los instrumentos antes

Reglamento.
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ARTICULO 198. El Municipio correspondiente y la Secretaria, en el ambito de sus
competencias, supervisaran y vigilaran, en todo momento, que las obras y actividades
realizadas estén de acuerdo con el proyecto autorizado y demas lineamientos sefalados
por la presente Ley, sus reglamentos respectivos y los Programas de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano vigentes.

Toda edificacion dispondra de lugares de estacionamiento de vehiculos en la cantidad .
que sefalen los programas de Desarrollo urbano, asi como el Reglamento de ésta Ley. %

/

Tratandose de actividades comerciales, el uso de cajones de estacionamiento a que se '
refiere el parrafo anterior, debera ser sin costo para el usuario, a excepcion de las que su (° ]
actividad directa sea exclusiva de este servicio. \

ARTICULO 206. Las autoridades municipales y la Secretaria, en el ambito de sus \{
respectivas competencias, tendran a su cargo la vigilancia y el cumplimiento de las x‘
disposiciones contenidas en esta Ley, el Reglamento y las contenidas en los Programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 207. La vigilancia a que se refiere el parrafo anterior se desarrollara conforme
a las visitas de verificacion y demas procedimientos administrativos previstos en la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Los actos administrativos y los procedimientos que emanen de esta Ley se desarrollaran
conforme a las formalidades establecidas en la Ley mencionada en el parrafo anterior.

ARTICULO 209.- La violacién a esta Ley, su Reglamento o a los Programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, por parte de cualquier servidor publico, dara origen a la
responsabilidad respectiva en los términos que establece la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

La violacién a esta Ley, su Reglamento o a los programas de Desarrollo urbano, por parte
de cualquier servidor publico, dara origen a la responsabilidad respectiva en los términos
lece la legislacion en la materia.

a imposicién de sanciones se hara en los términos de las disposiciones especificas de
estaLey y su Rgglamento.
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EXPEDIENTE NUMERO: 04

CAPITULO SEGUNDO
DENUNCIA CIUDADANA

ARTICULO 210. Los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, esta Ley, su Reglamento, normas oficiales,
Programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, se denunciaran en los
términos de este capitulo.

/ I
ARTICULO 211. Las autoridades estatales o municipales, seran competentes para recibir
y substanciar las denuncias ciudadanas y, en su caso, dictar las medidas de seguridad y |
sanciones procedentes, en los términos sefialados en este Titulo y en el Reglamento. N

Cuando por la naturaleza de los hechos denunciados deba conocer otra autoridad, se Iex
remitira el expediente y demas informacion que se estime necesaria.

ARTICULO 212. La denuncia ciudadana podra presentarse por cualquier persona, fisica
o moral, publica o privada, mediante escrito impreso o electronico y debera contener:

|. El nombre, denominacién o razoén social, domicilio, teléfono, del denunciante y, en su
caso, de su representante legal,

II. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

Il. Los datos que permitan identificar al presunto infractor, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquéllas
en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual
se notificara al denunciante. .

ARTICULO 213. Las autoridades y servidores publicos involucrados deberan rendir un
informe sobre los hechos motivo de la denuncia, en el plazo de tres dias habiles, y
deberan anexar todos los documentos necesarios, para esclarecer los hechos.

En el 0 que exista documentacion o informacién en poder de otra autoridad o
seryidor publigo, con motivo de sus funciones o actividades, deberan proporcionarla a la
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Secretaria o Autoridad municipal en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 214. La Secretaria y las autoridades municipales, deberan iniciar los
procedimientos administrativos que correspondan a su competencia, derivados de las
denuncias ciudadanas o por los hechos, actos u omisiones que adviertan de los
procedimiéntos de verificacion que realicen.

-

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que
cause dafios o efectos negativos al Ordenamiento territorial, a los asentamientos \
humanos o al Desarrollo urbano, sera responsable y estara obligada a reparar los dafos
causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

ARTICULO 215. Las autoridades estatales o municipales no podran en ningun caso,
rechazar las solicitudes, escritos o documentos que les sean presentados por los
particulares en las unidades de recepcion de documentos, ventanillas de recepcion de
tramites u oficinas publicas.

Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan
con los requisitos aplicables, las autoridades estatales o municipales correspondientes
deberan requerir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que subsanen la
omision dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion; y de no hacerlo dentro del plazo concedido se tendra por no
interpuesta la promocioén de que se trate.

CAPITULO CUARTO.
DE LAS NULIDADES

ARTICULO 222. Las autoridades municipales o la Secretaria podran solicitar ante la
autoridad competente, la nulidad de los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacién de areas y predios en
los casos que:

~ Contravengan esta Ley, su Reglamento y los programas en materia Desarrollo urbano,

Ord iento territorial y asentamientos humanos, asi como a las Provisiones, usos de
sugélo, Reseryas o Destinos que establezcan;
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Il. No contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o permisos
para la Accion urbanistica que proceda;

lll. Los actos juridicos de traslacién de dominio que se realicen sin respetar el derecho de
preferencia a que se refiere esta Ley, y

IV. Los permisos, autorizaciones o licencias que contravengan lo establecido en los:
programas de Desarrollo urbano, Ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

ARTICULO 223. No podra inscribirse ante el Instituto Registral e Instituto Catastral,
ningun acto, convenio, contrato o afectacion que no se ajuste a lo dispuesto en esta Ley y
en los programas aplicables en la materia.

Las inscripciones o las cédulas catastrales deberan especificar en su contenido los datos
precisos de la Zonificacion, limitaciones, restricciones y reglas de aprovechamiento,
contenidas en los programas de Desarrollo urbano que apliquen a la propiedad
inmobiliaria.

ARTICULO 224. Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal,
sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de obra a las politicas de
Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y a los programas de Desarrollo
urbano.

ARTICULO 225. Las autoridades que expidan Programas Municipales de Desarrollo
urbano, que no gestionen su inscripcion o los servidores publicos que se abstengan de
llevarla a cabo, o la realicen con deficiencia, seran sancionadas conforme a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Oaxaca.

ARTICULO 226. En el supuesto de que no se atiendan las recomendaciones a que se
refiere esta Ley, la Secretaria podra hacer del conocimiento publico su incumplimiento vy, '
en su caso, aplicar las medidas correctivas que se hayan establecido en los convenios o
acuerdos respectivos y que se deriven de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios de Oaxaca.

ARTICULO 227. Quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de areas y predios
tros de poblacion, autoricen indebidamente el Asentamiento humano o
_en zonas de riesgo, en poligonos de proteccion, salvaguarda vy
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amortiguamiento en torno a la Infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de
proteccion en derechos de via o zonas federales, o que no respeten la definicion de Area
urbanizable contenida en este ordenamiento se haran acreedores a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

CAPITULO QUINTO.
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES

ARTICULO 228. Los actos que se realicen para la ejecucion de lo dispuesto por la. -
presente Ley, su Reglamento, los Programas de ordenamiento territorial y de desarrollo \\
urbano, podran ser impugnados por los particulares cuando se afecte su interés juridico; *
mediante el recurso de revision o promover lo que a sus derechos convenga en la via |

judicial administrativa correspondiente, en términos de la Ley de Justicia Administrativ’\z_a\ﬁ )
para el Estado de Oaxaca. \J

ARTICULO 229. En todo lo no previsto en la presente Ley y sus reglamentos, se aplicarﬁ\:
supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y el Cédigog
de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal debera expedir el reglamento de la present
Ley a mas tardar antes de concluir el siguiente periodo legislativo de la Sexagéesima
Tercera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SALA DE €OMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
, o Jalpan, Centro, Oaxaca veintiocho de septiembre del afio dos mil
fecisiete.
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