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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisién Permanente de Administracion de Justiei
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion Il de la T
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccién I, 29, 30, 37
fraccion Il y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado d&—
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las vy los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

| ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. .

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada en fech

08 de marzo de 2017, Ia Diputada Virginia Calvo Loépez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno
Legislativo de este H. Congreso del Estado, Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se adicionan el inciso D) al articulo 58 del Cddigo Penal para el Estado
de Oaxaca.

2. Asimismo, en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, celebrada
el 23 de mayo de 2017, la Diputada Adriana Atristain Orozco, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el
Pleno Legislativo de este H. Congreso del Estado, Ia Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso D, al articulo 58 del Cddigo Penal del
Estado de Oaxaca. : :
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3. Finalmente, con fecha 27 de septiembre de 2017, en sesién Ordinaria de la
Sexagésima Tercera Legislatura, Ia Diputada Eva Diego Cruz, integrante de Ia
Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, presentd ante el

4. Con esas mismas fechas se acordaron turnar las citadas iniciativas para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisidn Permanente de
Administraciéon de Justicia, correspondiéndole los nuimeros de expedientes: 154 ¢
277 y 470, respectivamente del indice de esta Comision.

-

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que e| Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos los articulos 42 y
44 fraccion Il de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25
fraccion II, 29, 30, 37 fraccién Il'y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comision Permanente de Administracién de
Justicia, es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Los Proponentes en sus respectivas exposiciones de motivos de las
iniciativas que presentaron, sefialan lo siguiente: )
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A) En la iniciativa sefalada en el numeral 1 del aparatado de Antecedentes
Legislativos se expone:

Los accidentes viales representan la primera causa de muerte entre nifios y jévenes; la
segunda de discapacidad permanente, y el primer motivo de orfandad, 15% a 20% deJQ§
accidentes automovilisticos se deben al uso de dispositivos telefénicos, que los conviem
en la 3% causa de accidentes en México tan sélo después de conducir a exce

de velocidad o bajo estado etilico.

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, sefiala que el riesgo no sélo es su
integridad o su vida, sino la de terceros, hablar por teléfono celular y sobre todo escribir -
mensajes al conducir, desplazaron a la ingesta de alcohol como la primera causa de *

accidentes viales en la ciudad de Oaxaca.

/

seguridad y la sequridad de pasajeros, peatones, y otros conductores, revelant
organizaciones de otros paises.

De acuerdo a la Asociacién Civil ‘Luchemos por la Vida”, el uso de teleéfonos celulares al
momento de conducir puede ser un acto mortal no sélo para quien comete Ia
imprudencia, sino para terceras personas que no tienen nada que ver.

En el 2011 la Organizacién Mundial de la Salud, publicé que el uso del teléfono celular
hace que “el conductor desvie |a mirada de la carretera, quite las manos del volante y
aparte su mente de la carretera y de la situacién existente. Es precisamente ese tipo de
distraccién, conocida como distraccién cognitiva, la que tiene mayores consecuencias en
el comportamiento del conductor’; asegura también, que cuando un conductor se distrae,
Su atencion se ve temporalmente dividida entre lo que a menudo se denomina la “tarea

principal”, esto es, conducir, y otras ‘tareas secundarias” no relacionadas con |a
conduccién.

Hablar por celular reduce |a Capacidad de reaccién 9% para frenar y 19% para disminuir
la velocidad, ademés de que la percepcion de distancia varia 24%. Esa capacidad de
reaccion, que equivale a la de un conductor o conductora de 70 afios que no habla por
celular es debido a que la conversacién por teléfono contamina el proceso de andlisis del
cerebro, esto segun investigadores de la Universidad de Utah, en Estados Unidos.
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B) En la iniciativa sefalada en el numera 2 del apartado de Antecedentes
Legislativos, se advierten los siguientes motivos:

Los accidentes viales en su gran mayoria son ocasionados por falta de pericia y cultura
vial, por intoxicacién por alcohol o sustancias psicotrépicas que producen efectos

similares, exceso de velocidad, o la inobservancia de los reglamentos de vialidad y
trénsito vigentes en estado.

S
Los accidentes por trénsito de vehiculos representan ya la primera causa de mue é '
entre nifios y jévenes de 5 a 29 afios, y la sequnda de discapacidad permanente, viene a

ser el primer motivo de orfandad. Cada afio fallecen en México més de 16 mil personas

en percances viales, de los cuales, 90 por ciento pudieron evitarse, queda claro que por
estadisticas de la Organizacién Mundial de la Salud ¥ la Administracién Nacional para la*
Seguridad Vial o NHTSA por sus siglas en inglés, uno de los organismos més serios en

los Estados Unidos de Norteamérica en materia de seguridad vial, estiman que més del

90% de los accidentes viales se deben al factor humano, por alguna de las causas arriba
citadas.

La distraccién en la conduccién es un importantisimo factor de riesgo en la generacié

de accidentes por transito de vehiculos ya sean de transporte personal o publico.
Conducir en un estado de intoxicacién alcohdlica o bajo el influjo de enervantes, pasarom y»
a ser las causas no menos importantes de provocar accidentes, el terrorifico primer luga

lo ocupa ahora el teléfono celular, hablar por teléfono celular, pero sobre todo escribir
mensajes al conducir, desplazé la ingesta de alcohol como |a primera causa de
accidentes viales, segun datos de la Cruz Roja Mexicana.

Asi podriamos afirmar de manera categérica que se trata ya de un grave problema de
salud pablica, dado el alto indice de muertes y lesiones graves que estos ocasionan,
lesiones que dejan secuelas de por vida, perdida permanente de algiin miembro,
incapacidad permanente para trabajar y desarrollar una vida normal. Cuantas vidas han
sido truncadas por la irresponsabilidad de quienes conducen y mandan textos via celular.

Los conductores que utilizan el teléfono celular durante Ia conduccién corren un riesgo
aproximadamente cuatro veces mayor de verse involucrados en un accidente. Un
conductor manda textos via celular mientras conduce tiene 23 veces mas probabilidades
de verse involucrado en un choque que alguien que no lo hace. La conduccién segura de
un vehiculo requiere que el conductor se encuentre totalmente enfocado en esta
actividad, la utilizacion del teléfono celular mientras se conduce produce cuatro
diferentes tipos de distracciones: 1. La visual: desviar Ja vista del camino 2. La manual:
quitar las manos del volante 3. La auditiva: identificar el timbre de llamada o mensaje
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entrante 4. La cognitiva: desviar la atencién de lo que se esta haciendo. Los datos \ /
sefialados demuestran que utilizar un teléfono celular durante la conduccién tiene una

serie de efectos perjudiciales que afectan al comportamiento del conductor.

Ello se debe a que el conductor no solamente se distrae fisicamente al telefonear y
conducir simulténeamente, sino que ademas se produce una distraccion cognitiva ya que
ha de dividir su atencién entre la conversacién que mantiene y las tareas propias de
conducir. AN

/ ,
v
El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no contiene disposi@/’
alguna que sancione las conductas desplegadas por personas que conducen vehiculos

de motor utilizando dispositivos de telefonia celular y con motivo de ello causen lesiones,
homicidio o dafios. Es obligacién del estado proteger a toda costa la integridad fisica de <

las personas y sus bienes, que quien violente los bienes Juridicos tutelados por la ley
debera recibir la correspondiente sancién.

4
Asi considerando los " frios datos que proporcionan las estadisticas, es urgente y
necesario legislar en lo conducente, independientemente de que las politicas publica
que realizan campafias para inhibir el uso celular mientras se conduce un vehiculo d
motor, o son insuficientes o no han tenido el efecto que se desea el mensaje debe ser
claro, quien conduzca un vehiculo de motor utilizando teléfonos celulares y cause con
ese motivo un accidente tendra que pagar las consecuencias, la salvedad es que e

teléfono celular se utilice con tecnologia de manos libres u otra que evite la distraccién
del conductor.

La Cémara Baja del Congreso de la Unién aprob6 recientemente una iniciativa de
reforma al Cédigo Penal Federal presentada por el Diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, por la que se aumenta las penas a quienes conduzcan vehiculos de motor

utilizando teléfonos celulares, ya sea para hablar o escribir mensajes de texto y con ese
motivo se causen lesiones u homicidio.

C. Finalmente en la iniciativa presentada por la Diputada Eva Diego Cruz, se
encuentra la siguiente exposicién de motivos:

“Un informe realizado por Ginebra, titulado Managing speed (<<Gestion de Ia
velocida>>), por parte de Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la

velocidad exesiva o inadecuada es la causa de una de cada tres victimas de accidentes
de tréansito en el mundo.

Aunado a lo anterior cerca de 1,25 millones de personas fallecen cada afio en las
carreteras del mundo. De acuerdo con los estudios, entre el 40% y el 50% de los
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conductores no respetan los limites de velocidad sefializados, por lo que los conductores et
varones, jovenes y que han consumido alcohol son mas propensos a circular a una

velocidad excesiva o inadecuada que puede provocar accidentes.

Por lo que, los accidentes de trénsito contindan siendo la principal causa de muerte entre

los jévenes de 15 a 29 afios, y se calcula que cuestan a los paises entre el 3% y el 5%

de si PIB y sumen a muchas familias en la pobreza.

Sin embargo, solo 47 paises siguen unas practicas correctas en relacién con una de las
principales medidas de control de la velocidad: el establecimiento de un limite maximse-
velocidad de 50km/h en las zonas urbanas, que las autoridades pueden reducir en la
calles cercanas a escuelas, residencias y comercios, asi como en nuestro esta
Mexicano es comiin que se implementen medidas de alcoholimetro.

Una de las causas fundamentales que traen efectos desgarradores es la distraccién, y
para ello sirve sefialar que es lo que se entiende por distraccién; “se entiende por
distraccién el desvio de la atencion de todas aquellas actividades esenciales para
una conduccién segura hacia otra actividad diferente”.

Cuando el conductor se distrae, su atencién se ve temporalmente dividida entre lo que
menudo se denomina la “tarea principal”, esto es, conducir, y otras “tareas secundaria
no relacionadas con la conduccién. Asi por ejemplo, durante una conversacién telefénica
por celular, los recursos cognitivos del conductor (es decir, la capacidad de reflexién) s,
utilizan para analizar la situacién de la conduccién (tarea principal) y la conversacién qu
esta teniendo lugar (tarea secundaria).

En consecuencia, la percepcién que tiene el conductor del entorno, su capacidad para
tomar decisiones y su desemperfio en la conduccién se ven afectados.

Las distracciones en la conduccién pueden ser de cuatro tipos:

e Visuales (por ejemplo, aparta la vista de la carretera para realizar una tarea no
relacionada con la conduccién);

e Cognitivas (por ejemplo, reflexionar sobre un tema de conversacion del que se esté
hablando por teléfono, en lugar de analizar la situacién de la carretera);

e Fisicas (por ejemplo, cuando un conductor sujeta o manipula un aparato , en lugar de
conducir con ambas manos al volante, o cuando marca un numero de teléfono no se
inclina para sintonizar una emisora de radio, lo que puede hacer que el volante gire);

* Auditivas (por ejemplo, responder a un teléfono celular que suela o tener aparatos con
el volumen tan alto que no se puedan oir otros sonidos, como la sirena de una
ambulancia).

Mas de una de esas categorias de distraccion podrian darse al mismo tiempo,
dependiendo de cuél sea el desencadénate concreto.
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La distraccion del conductor puede provenir de distintas fuentes que pueden estar dentro
o fuera del vehiculo, por lo que nos interesa al caso concreto y lo que méas preocupa a
los responsables de la sequridad Vial es el creciente nimero de nuevos sistemas
electronicos, entre los que figuran los que no estan integrados al coche, también
denominados aparatos portétiles o celulares, tales como, los teléfonos celulares los
ordenadores portétiles los dispositivos portatiles de almacenamiento de musica o
informacién (como por ejemplo, ipods Blackberrys y sistemas de navegacién no
integrados (Sistemas de Posicionamiento Mundiales). Si bien algunas de estas.
tecnologias, como los sistemas de havegacion y los sistemas de adaptacion inteligent
de la velocidad (SAl) pueden ayudar al conductor en entornos desconocidos ( po
ejemplo, utilizar un sistema GPS puede ser mas seguro para el conductor que servirse
de un mapa), también pueden ser fuente de distraccién, también incluyen el creciente
namero de tecnologias de la comunicacién que ahora estédn integradas en los
vehiculos, Como por ejemplo las tecnologias Bluetooth y las que permiten al conductor‘
acceder a su correo electrénico o a internet.

/
Hablar por teléfono celular mientras se conduce un vehiculo puede crear una situacién
muy peligrosa, y posiblemente como resultado fatal. Cuando una persona habla por
teléfono, la persona se enfoca en varias cosas; necesita colocar su teléfono celular cer
de su oido, Escuchar lo que le estan comunicando, procesar lo que se le dijo, y pensa
en la respuesta de la conversacién. Todos estos pasos que lleva a cabo la persona lo
hace mientras Conduce su vehiculo. Utilizar una mano para conducir un vehiculo reduce

draméticamente los reflejos para poder reaccionar correctamente obstéculos
inesperados.

Es asi, que conducir y hablar por teléfono celular causa una mayor distraccién e impide
prestar atencién a las cosas que hacen los vehiculos alrededor suyo (ejemplo: vehiculos
que frenan repentinamente o vehiculos de emergencia, policia que vienen detras suyo y
usted tiene que moverse a la derecha para dejarlos pasar). Ver a peatones que cruzan la
calle. Un estudio realizado por The Pew Research Centers internet and American Life

project en el afio 2009, indican que aproximadamente 75% de los adultos hablan por
teléfono celular mientras conducen un vehiculo.

Pero un factor agravante aparte de hablar por teléfono resulta ser; la combinacion de
leer, escribir, y enviar mensajes de texto mientras se conduce.

Cada vez que el conductor realiza alguna de estas actividades, retira su vista del camino
y/0 calle por la que va conduciendo. Este comportamiento Podria tener consecuencias
fatales en el mismo estudio del afio 2009, concluyeron que el 47% de adultos leen
envian un mensaje de texto Mientras conducen. Por otra parte existen muchas familias

=
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que han sido impactadas trégicamente por conductores distraidos a causa del teléfono
celular.

Cada afio en los Estados Unidos muere 6000 personas y medio millén més resultaron
lesionadas a causa de accidentes donde el factor principal que contribuyé al accidente

fue el conducir distraido. En el 2009, 5,474 personas murieron y 448000 sufrieron
lesiones a causa de accidentes relacionados con manejar sin prestar la atencién debida
ofro estudio realizado por Insurance institute Higway Safety Motorists” concluyé que
conductores que utilizaban los teléfonos celulares Mientras conduce un vehiculo
aumenta (4) veces las probabilidades de estar involucrado en un accidente. Un estu
realizado por "Virginia Tech Transportation Institute" concluyé que por cada 6 segundo )
que una persona maneja, mientras recibe y envia mensajes de texto retira la vista de |
carretera por 4.6 segundos.

Por lo que respecta al estado de Oaxaca se encuentra entre los 10 primeros lugares en
el mundo con cifras altas de muertes relacionadas con el consumo del alcohol junto con
Guatemala y El Salvador al afirmé Rafael Lozano Ascencio, Director del Centro de

Investigaciéon en Sistemas de Salud (CISS) del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP).

En ese mismo orden de ideas, en la combinacién del alcohol y el uso del teléfono movil,
ya sea para hacer alguna llamada telefénica o textear, resulta ser una irresponsabilidad
toda vez que, la falta de atencién aumenta y con ello, las consecuencias llegan a ser.
fatales por lo que generalmente terminan en accidentes en los cuales se involucran vidas
de personas ajenas a esta edicion del conductor de manejar en este estado
y afadiendole el uso del celular. .

En el 2011 en la entidad oaxaquefia los registros de la direccion de planeacion y
desarrollo de los servicios de Oaxaca acomodaron 480 defunciones por accidentes de
autos en 2011 y en 2012 hasta el mes de octubre sumaban 359 muertes. En promedio
40 personas fallecen en la entidad Por accidentes de auto. En el caso de Oaxaca, una
de las faltas mas recurrentes segun elementos de transito estatal es el uso del celular,
pues este aun en modalidad de manos libres disminuye el registro visual y la
concentracion hasta en un 50%. Y como conducir bajo los efectos del alcohol o drogas
provocan mas del 60% de los fallecimientos registrados en accidentes de transitos.
Actualmente se mantiene vigente el alcoholimetro los fines de semana, el cual ha
reducido hasta en un 30% los percances revelaron las autoridades viales en la entidad,
segun la divulgacion de dicha informacién en los medios de comunicacion.

En otro orden de ideas, Ia importancia de que se regule en el Codigo Penal del Estado
de Oaxaca, va a permitir que se disminuyan los accidentes que se provocan como
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consecuencia de dispositivos electrénicos, en especifico, el celular mientras se maneja, o
bien, por conducir en estado de ebriedad.

Ahora bien, para que se cumplan las leyes, hay que aplicar la ley con firmeza y de forma
permanente a lo largo del tiempo, ya que, de ese modo, Ia poblacién serd mas
consciente de que hay un riesgo real de ser atrapado. Al mismo tiempo, las multas por
las infracciones han de estar estipuladas Y hacerse publicas para que actien como
elemento disuasorio, De ese modo, la legislacion también podré convertirse en un
importante instrumento para modelar el comportamiento y promover una cultura de
seguridad vial, cuyo resultado sea la continua reduccién de los traumatismos por
accidente de trénsito o al menos el mantenimiento de los niveles de seguridad para que
no empeoren en el futuro.

Hay muchos paises donde la legislacién ya desempefia un papel importante a la hora d
abordar el problema de la distraccién del conductor. Si bien no hay ningin método viable
para garantizar que la atencién del conductor permanezca suficientemente centrada en
la tarea primordial de conducir, existen una serie de formas en la que puede utilizarse la. *

legislacion para disuadir al conductor de adoptar conductas que puedan distraerle de Ia
conduccién.

4

"El conductor de un vehiculo deberé en todo momento reducir al minimo cualquier\
actividad que no sea la conduccién. En |a Legislacién Nacional deberian establecerse
normas sobre el uso de teléfonos por los conductores de vehiculos. En cualquier caso,
en la legislacion se prohibiré que el conductor de un automévil o de un Ciclomotor utilice
mientras se encuentra en movimiento, un teléfono que tenga que sujetar con la mano”.

En varias resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se ha instado a
los Estados miembros a que adopten esas disposiciones con el fin de lograr una mayor
uniformidad de las normas que rigen la circulacion vial

En las carreteras de las partes contratantes en |a Convencion lo que se traducira en una
mayor sequridad Vial.

Ante la presente situacion, para lograr que las medidas legislativas tengo buenos
resultados, es esencial que las normas se apliquen con firmeza y constancia, Yy que la
poblacién tenga conciencia de ello a lo largo del tiempo, y por ende Es que vengo a
presentar la iniciativa de reforma ha dicho ordenamiento.
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CUARTO. En atencién al contenido de las iniciativas que nos ocupa, se advierte
que la materia de las mismas se encuentra relacionados esencialmente y toda vez
que consisten en iniciativas que contienen la adicién del inciso D al articulo 58 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién
Permanente de Administracion de Justicia determina la acumulacién de los
expedientes numero 154 y 277, para incluirlos en un solo dictamen.

QUINTO. Antes de iniciar la valoracién sobre la procedencia o no de las iniciativas
tenemos que ir al inicio del surgimiento del derecho penal, el cual obedece a la

necesidad de regular conductas que afectan a otros, y sefalar castigos para lo
el equilibrio entre el orden y la convivencia pacifica de la sociedad.

SEXTO. Lo que se pretende agregar una hipétesis, aumentandose las penas
tratandose en delitos culposos, en los supuestos en los que quien conduciendo un, *
vehiculo de motor, utilice teléfono celular, radio o aparato de comunicacion,
encontramos que se encuentran intimamente relacionadas, pues lo que se trata dé
evitar los delitos de homicidio, lesiones y dafios con motivo de dicha conducta.

Sin embargo, hay que sefalar que el hecho de establecer como punitivo el hech
de conducir un vehiculo de motor utilizando teléfono celular o cualquier otro tipo de
aparato de comunicacion, puede traer consecuencias de impunidad, pues el hecho
de no establecer especificaciones, no estariamos legislando correctamente, pue
en materia penal lo que esta en juego es la libertad y debemos encuadrar las
conductas exactamente al tipo penal vigente, ya que de lo contrario estariamos
ante leyes imperfectas dificiles de aplicar, con lo que por una parte generaria
impunidad; es por ello que esta Comision de Administracion de Justicia considera
que Unicamente se debe establecer como conducta el hecho de conducir un
vehiculo de motor utilizando teléfono celular.

Por otra parte, respecto a la iniciativa presentada por la Diputada Adriana Atristain
Orozco, es necesario sefialar que en el oficio por el que remite la iniciativa y en el
cuerpo de la misma, sefala la adicién del inciso d) al articulo 58 del codigo Penal
para el Estado de Oaxaca; sin embargo, en el proyecto de decreto, sefiala que la
adicion debe hacerse al articulo 35, de dicho codigo, por lo que esta Comisién

10



COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

‘2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
GOBERNO CONSHIUCIONAL CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

DELESTADQ OE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXTII Legislatura

Dictaminadora, considera que lo correcto es realizar la adicién al articulo 58, como
lo establece en su oficio remisor.

Del mismo modo, la iniciativa presentada por la tercera proponente, pretende
agregar dichas agravantes en el capitulo de ataques a las vias de comunicacion,
por lo que esta Comision Dictaminadora, considera que la idea de lo que se
pretende regular debe estar insertada en el capitulo de delitos culposos.

En cuanto a la suspensién y pérdida del derecho a usar licencia de conducir, al que ‘
en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes cometa una infraccion

a los reglamentos de transito, dichas sanciones se encuentran contempladas ya en
la la Ley de Transito Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca y en el inciso b) del
articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como
agravante del delito culposo que se cometiera. ,
Asi también, en lo respectivo a que ademas de la sancion gue corresponda al delit
cometido, se impondra al infractor de uno a tres afos de prision; se considera u
exceso, pues en el articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, tercer
parrafo se establece que se sancionara con la mitad del minimo a la mitad del
maximo de la pena asignada al tipo doloso (aquellos que realiza el sujeto activop\
conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible su resultado
tipico de un delito, dafio o perjuicio segun las disposiciones del codigo penal).

SEPTIMO. Robustece lo anterior, es preciso sefialar ademas que en el Articulo 47
de la Ley de Transito Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, establece que:

“...Queda prohibido utilizar teléfonos celulares mientras se conduce, excepto que sea
utilizado con el equipo adicional conocido como “manos libres” o con la funcién de
altavoz, de modo que el conductor no distraiga la atencién al circular...”

Asi mismo, en el Articulo 82 de la Ley de Transito Movilidad y Vialidad del Estado
de Oaxaca, sefala lo siguiente:

“...Los elementos adscritos a la Policia Vial Estatal, en el émbito de su respectiva
competencia, conocerdn de los accidentes de transito o vialidad; e impondran las
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infracciones a que se hagan acreedores los responsables de los mismos, de conformidad
con esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones normativas aplicables...”

Ademas en el Articulo 93 de la Ley de Transito Movilidad y Vialidad del Estado de
Oaxaca, establece que:

A S
“...Las violaciones a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, se sancionaran CW
1V

I. Amonestacién; Il. Multa; Ill. Suspensién temporal de la licencia de manejo;
Cancelacion de la licencia de manejo; V. Retenciéon del vehiculo, y VI. Arresto. El
Reglamento establecerd los supuestos para la imposicién de las sanciones establecidas
en la presente Ley. Las sanciones sefialadas en este articulo, se impondran al
responsable de la infraccion, y/o al propietario del vehiculo, independientemente de las
sanciones civiles, penales o ambientales, a que haya lugar...”

Es por ello que, esta Comision considera oportuno legislar en el supuesto previst
pero con las modificaciones necesarias para observar lo arriba descrito, y evitar
sanciones crueles y excesivas o inusitadas en la adicion de la fraccion d) al articul
58, para quedar de la siguiente manera:

d) A quien conduzca un vehiculo de motor utilizando teléfono celular, ya
sea para hablar, enviar mensajes de texto u otro tipo de aplicaciones,
salvo que utilice un equipo adicional conocido como “manos libres” o con

la funcién de altavoz, de modo que el conductor no distraiga la atencion al
circular.

Lo anterior, con el Unico objetivo de lograr el cumplimiento del fin y caracteristicas
de la pena, que son:

e Intimidatoria. Debe preocupar o causar temor al sujeto que comete la
conducta ilegal, es decir evitar el delito por el temor a la aplicacion de
una sancion.

o Aflictiva. Debe causar cierta afectacion o afliccion al delincuente, para
evitar futuros delitos.

e Ejemplar. Debe ser un ejemplo a nivel individual y general para prevenir
otros delitos, es necesario que sirva de ejemplo, no solamente al condenado
sino al resto de la colectividad.
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e Legal. Debe provenir de una norma legal, que exista previamente en la
ley, es necesario que se cumpla el concepto de legalidad.

o Correctiva. Toda pena debe tender a corregir al sujeto que comete un
delito, debe proporcionar a el delincuente una insercién positiva a la sociedad
esto implica que el tiempo de la privacion de libertad sea intervenida y se le dote
de herramientas para su reinsercion.

e Justa. La pena no debe ser excesiva en dureza o duracién, sino que detfé‘%’\'ﬂ
ser relativa a la gravedad de la conducta antisocial y la peligrosidad del individuoU
que la comete.

OCTAVO. Una vez analizados los considerandos que anteceden, estasy

Comisiones dictaminadoras sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el
siguiente: ' ‘

DICTAMEN
Los y las integrantes de la Comisién Permanente de Administracién de Justicia
determinan procedente la adicién del inciso d) al articulo 58 del Cédigo Penal para\)
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los términos precisados en los \
considerandos que forman parte del presente dictamen.
Por lo anterior, sometemos a consideracién de este Honorable Congreso del
Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona el inciso d) al articulo 58 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 58. ...

a)alc)....
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d) A quien causare homicidio o lesiones graves por conducir un vehiculo de
motor utilizando teléfono celular, ya sea para hablar, enviar mensajes de texto
u otro tipo de aplicaciones, salvo que utilice un equipo adicional conocido
como “manos libres” o con la funciéon de altavoz, de modo que el conductor
no distraiga la atencién al circular. -

TRANSITORIO

Unico. EI presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 30 de octubre de 2017.

/"7

DIP. ARCIA DIP. IA-MERCEDES ROJAS
SALDANA

7%
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