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CUADERNO DE ANTECEDENTES NUM.: LXIII/CPI/05/2017
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdos JUCOPO/001/2017 y JUCOPO/003/2017 de fechas

veintiocho de febrero de dos mil diecisiete emitidos por los integrantes

de la Junta de Coordinacidn Politica, fueron remitidos a esta Comisid
Permanente Instructora, para su estudio y Dictamen respectivo, los

documentos que formar el cuaderno de antecedentes al rubro citado.

De la revision realizada a las constancias de dicho cuaderno de
antecedentes, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea
el presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El cuaderno de antecedentes al rubro citado se-formd derivado d

los escritos presentados ante la Junta de Coordinacidn Politica de Ia
LXIII Legislatura del Estado, con fecha 17 de noviembre de 2016,
presentado y suscrito por Braulio Carlos Hernandez Salazar y otros, en

su caracter de policia del Estado; y el oficio de fecha veinte de enero
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de 2017, presentado y suscrito por el ciudadano Ivan Vasquez
Gutiérrez y otros, en su caracter de policias estatales, mediante los
cuales solicitaron la integracion de una Comision Especial para
investigar los desvios y disposicion ilegal de los recursos del erario
publico, asi como el enriquecimiento ilegitimo, falsificacién de
documentos y simulacién de actos que realizaron diversos funcionarios
del gobierno del Estado de Oaxaca, por la cantidad aproximada
$700, 000, 000.00 (setecientos millones de pesos 00/100) durante
periodo de los afios 2010 al 2016.

2.- En sesidon de comision de fecha seis de febrero del afio dos mil
dieciocho fue puesto a consideracién de los integrantes el proyecto de

dictamen para su analisis, discusion y en su caso aprobacién.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Comision Permanente Instructora, tiene atribuciones
para emitir este dictamen con proyecto de Acuerdo, de conforme a los
articulos 42, 44 Fraccion XXVIII, 48, 63, 65 y 66 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; 25 fraccion XXVIII, 26, 29, 30, 35 y 37 Fraccid
XXVII del Reglamento Interior del Congreso.- - - == - == = - == - == - - -

SEGUNDO.- Por ser una cuestion de orden publico, esta autoridad se
avoca al estudio de la competencia, ya que es esta la base de la accion

que legitima la actuacion de toda autoridad, y con el propdsito de
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delimitar la competencia de esta Comisién Permanente Instructora,
para conocer y resolver el presente asunto y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42, 44 Fraccion XXVIII, 48, 63, 65 y 66 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 25 fraccién XXVIII, 26, 29, 30, 35 y
37 Fraccion XXVII del Reglamento Interior del Congreso, en el que
establece que a la Comision Permanente Instructora corresponde
conocer de las denuncias que se presenten en contra de los serwdores

publlcos a que se contrae el Titulo Quinto de la Constitucién Politica del

Estado y la Ley de la materia.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Oaxaca, en sus articulos 3, 62 y 63 segundo parrafo, que a la letra
dicen:

“Articulo 3°.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley serdn: I- El
Congreso del Estado. II.- La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. IIL.- Las demds dependencias del Ejecutivo del
Estado en -el ambito de atribuciones que les otorga este ordenamiento. IV.- El Poder
Judicial del Estado, en los términos que marca la Constitucion, esta Ley y demds
normatividad aplicable. V.- La Auditoria Superior del Estado, los Tribunales Especializados
y los Organos Autdnomos del Estado. VI.- Los ayuntamientos de los Municipios del Estado.
VIL- Serdn autoridades competentes los drganos de Control Interno a que se refiere la
fraccion IIT del articulo 6 de la presente Ley, quienes estardn facultados para la
investigacion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, en su caso, de los procedimientos. 5%
recursos establecidos en esta Ley; y VIIL- Los demds organos que determinen /as Leyes. "

"Articulo 62.- La Contraloria, la Auditoria y los Organos de Control Interno, en el 3mbito de
sus respectivas competencias, investigaran las quejas y denuncias que reciban, asi como
las conductas de servidores publicos que puedan constituir inobservancia a las
disposiciones del articulo 56 de esta Ley que sean de su conocimiento, bajo las
prescripciones siguientes: I.- Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios
que permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor publico y se formularan por
comparecencia o por escrito, pudiendo en este Ultimo caso ser enviadas por correo o
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medio electronico. En todos los casos el promovente deberd ser citado para que ratifigue
su promocion. El quejoso o denunciante, en ningun caso, serd parte en los procedimientos
que se instauren con motivo de esta Ley; II.- Practicaran todas las diligencias que estimen
necesarias a fin de contar con los elementos suficientes para la mejor sustanciacion del
asunto que se investiga; IIL- Si después de valoradas las constancias y actuaciones, se
considera la falta o Insuficiencia de elementos para iniciar procedimiento de
responsabilidad en contra del servidor publico, se ordenars el archivo del expediente y se
hara del conocimiento del promovente, para que en su caso, aporte mayores elementos
de prueba; 1V.- Si se cuenta con elementos que hagan probable la responsabilidad del
servidor publico, se iniciard el procedimiento que establece el articulo 69 de esta Ley, sin
perjuicio de lo previsto en las fracciones anteriores; y V.- Establecerdn normas, politicas,
bases, lineamientos y criterios técnicos y operativos que regulen el funcionamiento de los
instrumentos, sistemas y procedimientos para la recepcion y atencion de las quejas y
denuncias relacionadas con la actuacion de los servidores publicos, asi’ como para la
atencion de las peticiones ciudadanas sobre los tramites y servicios. Lo propio harén en |
esfera de sus competencias la Auditoria, los Organos de Control Interno en los Poder
Legislativo y Judicial, en los Organos Autdénomos y en los Ayuntamientos.”

"Articulo 64.- Las autoridades sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, podran establecer los
drganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de sus
servidores publicos, derivadas del incumplimiento de las obligaciones a qgue se refiere el
articulo 56 de esta Ley, asi’ como para aplicar las sanciones establecidas en este Titulo,
conforme a lo establecido en el articulo 75 de esta Ley. Lo propio hard el Congreso del
Estado, respecto a sus servidores publicos y conforme a la legislacion respectiva; siendo
también competente para identificar, investigar y determinar las responsabilidades a que
se refiere este articulo, tratandose de Presidentes Municipales,

Regidores, Sindicos, Encargados del Despacho de la Presidencia Municipal, Encargados de
la Administracion Municipal, Encargados del Municipio, los Integrantes del Consejo
Municipal y de cualquier persona que supla las funciones de los Sindicos y Regidores
Municipales, asi como para aplicarles las sanciones que correspondan en los términos de
esta Ley. Los Ayuntamientos establecerdn los drganos y sistemas respectivos en los
términos del primer pdrrafo de este articulo y aplicaran las sanciones respectivas, previa
instruccion de los procedimientos por el Presidente Municipal.”

En el estudio y andlisis de la solicitud realizada en los escritos
presentados ante la Junta de Coordinacién Politica de la LXIII

Legislatura del Estado, con fecha 17 de noviembre de 2016,

presentado y suscrito por Braulio Carlos Hernandez Salazar y otros, en

su caracter de policia del Estado; y el oficio de fecha veinte de enero




A0S g7,
& il

€ X7

“2018, ANO DE LA ERRIDACION DEL TRABAJO INFANTIL"
LXIlI LEGISLATURA
Comisidn Permanente Instructora

de 2017, presentado y suscrito por el ciudadano Ivan Vasquez
Gutiérrez y otros, en su caracter de policias estatales; de los hechos
narrados se desprende claramente que si bien es cierto la Ley otorga
facultad a la comision permanente instructora de conocer de los

expedientes que se integren con motivo de las denuncias que se

presenten en contra de los servidores publicos a las que se contrae el

Titulo Quinto de la Constitucion Politica del Estado y la Ley de la
materia, también lo es que, dichas facultades no tienen el alcance d
permitir que se investigue oficiosamente el ejercicio de los recursos
publicos por parte de autoridades estatales, ni que tampoco esta
Comisidn se constituya en una comision especial con el fin de vigilar e
investigar sobre la aplicacion de recursos del erario publico, debido a
que la facultad de control, supervision vy fiscalizacion de la aplicacion
del recurso publico recae en la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca, secretaria que

tiene la encomienda de investigar a través de auditorias sobre el

manejo de recursos publicos y dar a conocer a las autoridades

correspondientes cualquier ilicito o irregularidad que adviertan en el
ejercicio de sus funciones, para que se puedan fincar las
responsabilidades que por desvio o manejo indebido de los recursos
procedan. En virtud de lo anterior, se concluye que esta Comision
Permanente Instructora no podra realizar tareas investigadoras, en

tanto no exista una denuncia escrita, ratificada y apoyada en
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pruebas suficientes que permitan presumir la responsabilidad del
inculpado, asi como que previamente se haya seguido el procedimiento
establecido para probar el desvio de recursos aludido la cual derive en
una sancion, por lo que esta Comisidn que suscribe, no es
competente para resolver sobre el asunto planteado, dejando a salvo
los derechos de los promoventes para que los hagan valer en la via y
forma correspondientes, en consecuencia se ordena el archivo

definitivo del mismo.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisid
Permanente Instructora, somete a la consideracion del Honorable

Pleno Legislativo el siguiente:
ACUERDDO (

PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del

considerando SEGUNDO se declara incompetente para conocer del ~

presente asunto.

N

\
SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo del cuaderno de

antecedentes con numero LXIII/CPI/05/2017 del indice de la

Comision Permanente Instructora, como asunto concluido.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su

aprobacion.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca,
a seis de febrero del 2018.

COMISION PERMANENTE.INSTRUCTORA

DIP. MARIA MERCEDES ROJAS SALDARNA

INTEGRANTE
DIP. JUAN MENDOZA REYES DIP.JUAN BA#TISTA OLIVERA GUADALUPE
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DEL CUADERNO DE ANTECEDENTES LXIII/CPI/05/2017 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE INSTRUCTORA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, DE FECHA SEIS DE
FEBRERO DEL ANO 2018.



