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EXPEDIENTE LXIIlI/CPEP/048/2018

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por los articulos 42, 44, fraccion XVII; 48 y 52 de la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccidn XVII; 26; 28; 29: 30; 32:
35 y 37 fraccidén XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y
derivado  del estudio y andlisis que esta Comision Permanente de Educacién Publica
hace del expediente supraindicado; se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen, con base en los siguientes antecedentes vy

consideraciones:
: /
ANTECEDENTES ’

l.- En sesidon ordinaria de fecha de veinte de septiembre de dos mil diecisiete, la
ciudadana Diputada Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el cual SE EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO
DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE FOMENTE LA CULTURA
DIGITAL DESDE LA EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR LOS ASPECTOS
NEGATIVOS DE LAS REDES SOCIALES.

Il. ~ Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, el Oficial Mayor de

2 conG@RYIESO, mediante oficio nimero LXIII/A.L/COM.PERM./2492/2017, 1o remitié d If)
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% W@nﬁéde Educacién Piblica para  su estudio vy dictaminacié
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA
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La legisladora funda su propuesta en la siguiente exposicidn de motivos:

a. “El uso de la tecnologia representada en los aparatos conectados a internet,
facilitan el libre acceso de los infantes y jévenes a una comunidad virtual donde
existen millones de usuarios de diferentes partes del mundo, por lo que en
muchos casos se vuelven lugares no aptos, ni seguros tanto para los nifios como
adolescentes.”

b. "Se considera a las redes sociales como; pdginas dentro del servicio de internet
que permiten a todas las personas conectadas a ponerse en contacto con sus ~
amigos y en el mayor de los casos con personas que ni siquiera se han cruzado y
no se conocen,..."”

] c. Al respecto del uso continuo del internet, la promovente alerta sobre uncserie
-i de patologias asociadas al abuso de la utilizaciéon de las redes sociales: “Es
importante destacar que el uso excesivo del Internet ha generado entre otros

problemas la indiferencia y empatia de los infantes y jévenes en su entorno

cial; el cual los hace mds propensos a desarrollar enfermedades como la

depresion, accidentes, adiccién, ser antisocial, entre otras enfermedades
psicolégicas, al tiempo que experimentan cambios en su conducta habitudl,

esfo a causa del uso habitual del internet y por permanecer demasiadas horas

en alguna red social”

d. Igualmente sefala: “... los nifios y jévenes que utilizan mucho el intemet; en@é

mayoria de sus casos (sic) no tienen intencién alguna de salir de su recamara o
casa; ni mucho menos de realizar algun tipo de ejercicio o efectuar la minima
actividad al aire libre (...) Son muchos los riesgos que corren los nifios y los
jovenes menores de 14 afios al navegar en Internet, sin la vigilancia de un
adulto, (...) por citar alguno de los riesgos a los que se expone los infantes y
adolescentes menores de 15 afos que usan las redes sociales, son; Ciberbullying,
Sexting, Pornografia, Malware, Spam, entre ofras...”

e. La legisladora concluye: “Por ello se debe crear conciencia en los infantes y
adolescentes sobre el uso adecuado de las redes sociales y debe realizarse
institucionalmente desde la educacién, en las escuelas para que en la
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- interrelacion se genera comunicacion positiva que permita el uso adecuado de
la internet. Porque el conocimiento del uso de la red traerd beneficios para los
alumnos, en caso confrario serdn expuestos ¢ podrdn convertirse en sujetos
pasivos en la comision de un delito”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Pleno de .esta Legislatura con fundamento en el articulo 59 fracciones
XXXIX 'y LXXIII;  de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca estd «
facultado para acordar sobre el asunto a que se refiere este dictamen.

EGUNDO. Que la Comisién Permanente de Educacion Publica de esta LXII Legislatur €
conformidad con lo establecido en los articulos 42, 44 fraccion XVII, 48 y 52 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccidon XVII: 24: 28: 29: 30: 32:
35 y 37 fraccion XVII del Regiamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; estd
plenamente facultada para emitir el presente dictamen.

O. Las y los. infegrantes de ia Comision Permanente de Educacion PUblica, una vez
analizada la proposicion coincidimos en que el Internet es uno de los avances
tecnolégicos mas importantes en todo el mundo, sin duda su capacidad de transmisién de
contenidos informativos de diversa indole y con numerosas posibilidades y ventajas, facilita
suU uso como herramienta en los dmbitos laboral y educativo. Sin embargo, ignorar_los
peligros y riesgos que puede conllevar el hacer un mal uso del mismo, sobretod en~ 3
5
~—J

sectores de la poblacién especialmente influenciables o vulnerables como pueden s
ninos, los adolescentes o las personas con determinados problemas psicolégicos, es un
omisién que el Estado como garante de la seguridad infantil no debe ignorar.

Que desde principios de los afos 70's México se ha visto inmerso en la revolucidon
tecnolégica que supone la masificacion y desarrollo de nuevos aparatos tecnoldgicos
como computadoras personales, celulares y tablets, lo que a su vez ha conllevado a una
modificacion en la forma de comunicaciéon, de tal forma que actualmente, milones de
individuos en todo el mundo, especialmente adolescentes y jovenes basan sy
comunicacién, vinculos y vida cofidiana a través de Intenet; ya que I?u
“cibercomunicacion”  destaca por sus numerosos aspectos  positivos:  divers

oportunidades de aprendizaje, entretenimiento, socializacion, desarrollo de habilidades,




PODER LEGISLATIVO
LXIII LEGISLATURA

005 1 COMISION PERMANENTE DE EDUCACION PUBLICA
T &, LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
o

& SN N\
G5 )
W\ &
&Eé:@@y °
:. S DD i N - p
% %ﬁﬁm:’a‘.é,& 3 “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
‘lf/S[ i M&‘ .\\,(“(/
&y ON PERMANY (n
’Cz\cl(')N POB\‘

EST,l

creatividad, mejora de la motivacién al aprendizaje especialmente en adolescentes,
comunicacion instantdnea; en resumen un nuevo paradigma donde la mala utilizacién
del Internet y el abuso de las redes sociales como forma primaria de comunicacion!
conllevan los siguientes aspectos negativos: "dejando de lado la interaccién personal del
individuo con el resto de la sociedad, ha traido como consecuencia los siguientes
problemas: sindrome de déficit atencional con hiperactividad, insomnio, disminucién de
horas total de suefio, disminucién del rendimiento académico, repitencia y abandono
escolar. En relacién al desarrollo de personalidad, se ha registrado gue a mayor gravedad
de la personalidad, mayor es el riesgo de adiccién. Se produce, ademds, un alto grado de
k exposicion deseada y no deseada a pornografia en usuarios de internet y existe una
"moyor exposicion en individuos vulnerables (con tendencia a la delincuencia, .con
depresion y/o que han sido victimizados). Se genera una baja capacidad de lectura facial
y de habilidades sociales directas. Los videojuegos tienen la capacidad de inducir a corto
plazo comportamientos violentos, neutrales y/o prosociales en los nifios, independiente de
variables temperamentales (especialmente en menores de siete afos)".

I T B
Sn embargo, en diversos estudios se insiste, en que como toda herramienta, utiizada de

- forma positiva y con fines constructivos, ofrece - por citar solo algunas - las siguient
ventajas: '

" Ofrecen la posibilidad de crear contenidos adaptados a las necesidades e
intereses de cada alumno. Esto supone ademds una potente herramienta que
permite que el aprendizaje se adapte también a los alumnos con necesi
especiales.

T

= Se favorece la comprension y el interés de los alumnos al poder disponer de
recursos muy variados como animaciones, material audiovisual, gréficos, programas
interactivos, herramientas multimedia que refuerzan la comprensidn del alumnado.

= Favorecen el trabajo en red al ofrecer numerosas herramientas que
potencian el aprendizaje colaborativo y la comunicacion.

IL. Elias Arab Dr. Alejandra Diaz. Impacto de las redes sociales e internet en la adolescencia: aspectos positivos y
negativos. Revista Médica Clinica Las Condes Volume 26, Issue 1, January—February 2015, Pages 7-13. Recuperado @
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0716864015000048
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. Ayudan a desarrollar la autonomia de los alumnos al disponer de diferentes
canales para buscar informacién, fomentando el auto-aprendizagje.

. Elimina las barreras de espacio y tiempo existentes entre el profesor y el

alumno, permitiendo que la experiencia de aprendizaje prosiga fuera del aula, en la

vida diaria. : ‘ /

g

Que en Oaxaca, se estdn implementando estrategias encaminadas a lograr el accesd a
Internet en todo el Estado, con el objeto de disminuir la brecha tecnoldgica que existe
entfre las diferentes regiones. De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, el
Objefivo 3 del rubro 1.1 Educacién, perteneciente al Eje I: Oaxaca incluyente con
desarrollo social, se destaca la necesidad de “Impulsar la ampliacién, modernizacién, y
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento educativo, incorporando a los TIC's
como herramienta para fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje”. Lo anterior
muestra claramente la valoraciéon positiva que realizan Gobierno y Sociedad por dotar a
los ninos no solo de nuevas formas de comunicacion, sino de los contenidos audiovisuales
que refuerzan de manera lUdica y pedagdgica lo visto en las aulas.

Por consiguiente, esta estrategia nos obliga a reflexionar sobre la necesidad de desarrollar
un enfoque holistico que permita visualizar tanto los riesgos como las oportunidades de
este nuevo paradigma de la comunicacién.

<~

En este sentido, la escuela al ser una institucion permanentemente abierta a la comunigdad™
y receptiva a las frasformaciones de la sociedad, adquiere un papel preponderante al s

el canal de introduccién a las nuevas tecnologias que puedan favorecer el aprendizaje
de los alumnos, y ayudarlos a dominarlas en un mundo en el que ya forman parte de la
vida profesional nuestro entorno social. '

Como sefala el investigador Juan Domingo Farnds Mird en articulo “Las redes sociales en
la educaciéonz

2 Juan Domingo Farnds Miré. Las redes sociales en la educacién. Revista Mexicana de
Comunicacién. Recuperado de file:///C:/Users/DIP_JEFTE/Downloads/las-redes-sociales-en-la-educacion.pd
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“Es necesario un enfoque integral para responder a los estudiantes sobre el acceso a
Internet. Este enfoque requiere:

1. Una politica clara con un fuerte enfoque al valioso uso educativo de la Internet.
La politica debe ser apoyada por programas de estudios y desarrollo profesional, asi
.como.una clara expectafiva de que todos los estudios con internet deben ser de
alta calidad, e incluir actividades de instruccién bien planificadas.

N
2. Responder a la necesidad del estudiante de tener un uso responsable de la
Internet con un seguimiento técnico eficaz. X
3. Las escuelas deben considerar una revisién completa de las politicas de gestion
del uso de Internet y sus prdcticas. Una evaluacidén de las necesidades y la
evaiuacion del uso de la Internet podria proporcionar informacién Util. El personal
\x{ de seguridad de la escuela debe participar en este proceso. La escuéla es una
parte de ia sociedad y la sociedad cada vez emplea mds las redes sociales. Por lo

, tanto, debemos seguir esta inercia y no sélo emplearlas sino también orientar a los
aprendices en su buen uso.”

A las conclusiones anteriores sefialamos que desde el dmbito de las comunidades
académicas (alumnos, maestros, directivos, padres de familia) se deben reforza
siguientes aspectos de prevencién escolar: =
= Afencién: ayudar a distinguir los peligros de ciertas pdaginas con sentido no propici
para su formacion.
* Pensamiento critico: fomentar una actitud critica ante el caudal de informacién
recibida.
= Formacién: los docentes deben contar con una formacién previa que ayude a los
alumnos a, entender, criticar, usar y controlar la informacion que reciben.
= Dialogo: explicarles cuales son los riesgos mds frecuentes y cémo actuar en esto /
CQsos.
* Educar: que el alumno tome conciencia que el buen uso de las tecnologias ayyda
a la formacién y la construcciéon de conocimiento.

AN
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CUARTO. Que desde esta perspectiva y atendiendo a la problemdtica social subyacente,
es pertinente que el Instituto Estatal de Educacién Piblica de Oaxaca, como mdximo
érgano rector de Educacién en Oaxaca, emprenda acciones destinadas a informar ’y
ayudar a nifos y jovenes a comprender con una visién critica el uso de las nuevas
tecnologias y el internet, asi como la importancia de los datos personales y las
repercusiones de divulgarlos en las redes, e igualmente facilite el acercamiento de

elementos de reflexién que ayuden a formar ciudadanos responsables de sus actos en
internet.

Que el Principio del Interés Superior de la Nifiez, consagrado en el articulo 4~de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

~Art. 4
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con \J.
principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
: oliticas publicas dirigidas a la nifiez. s

Que en concordancia con el principio anterior, la Constitucién Local sefiala: %
Art. 12

“El Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes y normas
para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus
necesidades y evitar la violencia, su explotacién y trata.”

Que todo lo anterior estd correlacionado con el articulo 63 de la Ley de los Derechos de
nifas, ninos y adolescentes del Estado de Oaxaca, que mandata:

Art. 63
Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar,
la proteccién de sus datos personales.
%
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Ninas, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la opinién
puUblica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacidn.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberdn orientar,
supervisar.y, en su caso, restringir, las conductas y hdbitos de nifias, nmos y
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de Ia nifiez.

Que en el mismo sentido, las recomendaciones internacionales sobre la Proteccion de
datos personales y la vida privada en las redes sociales en Internet, en particular de ninas,
ninos y adolescentes contenidas en el Memordndum de Montevideos, (del cual México es C
pais frmante), en surecomendacién 1, expone:

I. Los Estados y las entidades educativas deben tener en cuenta el rol de los?”
progenitores, o cualquier otra persona que tenga bajo su responsabilidad el
cuidado de las nifias, nifos y adolescentes, en la formacién persona! de elos,
que incluye el uso responsable y seguro del Internet y las redes sociales
digitales. Es tarea del Estado y las entidades educativas proveer informacién y
fortalecer capacidades de los progenitores y personas responsables, sobre los
eventuales riesgos a los que se enfrentan las nifias, nifios y adolescentes en los
ambientes digitales

Que de las leyes y acuerdos citados con anterioridad, queda expuesta la pertinencia de
que el Legislativo solicite al Instituto emprender acciones encaminadas a fortalecer de
manera correcta el uso del Internet por las nifas, nifios y adolescentes.

¥ Memorandum sobre la proteccién de datos personales y la vida privada en las redes sociales en Internet, en pa
de nifios, nifias y adolescentes. Memorandum de Montevideo. Pag. 3. Recuperado de:
http://clicseguro.sep.gob.mx/archivos/Memorandum Montevideo.pdf
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En funcion de las reflexiones expuestas con anterioridad, con fundamento en el articulo 37
fraccién XVII del Reglamento Orgdnico de esta Soberania, esta Comisidn Permanente de
Educacion Pdblica concluye:

DICTAMEN

UNICO. LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DE EDUCACION PUBLICA, ESTIMAN PROCEDENTE SE EXHORTE AL TITULAR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, A INSTRUMENTAR  —
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA QUE FOMENTE LA CULTURA DIGITAL
DESDE LA EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR LOS ASPECTOS

NEGATIVOS DE LAS REDES SOCIALES.

Por las consideraciones antes sefialadas, el Honorable Congreso del

Estado, tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

UNICO. LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO

ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE FOMENTE LA
CULTURA DIGITAL DESDE LA EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR LOS

ASPECTOS NEGATIVOS DE LAS REDES SOCIALES.
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TRANSITORIO

UNICO.- ElI presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Dado enla Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 23 de marzo de 2018.

i ATENTAMENTE )
COMISION PERMANENTE DE EDUCACION PUBLICA

/g

%{ : . ><'
DIP. LEON LEONARDO LUCAS
\ RESIDENTE
\< | Q 4
_“DIE ADRANAATRISAREERO7CO DIP. PAOLA GUTIERREZ GALINDO
" INTEGRANTE | INTEGRANTE

DIP. TOMAS BASALDU GUTIERREZ

INTEGRANTE DIP. JOSE ESTEBAN MEDIKNA CASANOVA
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 48 DE LA COMISION PERMANENTE DE EDUCACION PUBLICA POR EL
CUAL LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, PARA QUE FOMENTE LA CULTURA DIGITAL DESDE LA EDUCACION BASICA, A

FIN DE PREVENIR LOS ASPECTOS NEGATIVOS DE LAS REDES SOCIALES



