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4 CENTRO, OAXACA y

COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION
EXPEDIENTE NUMERO: CPG/472/2018
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo tomado por los Diputados Integrantes la Diputacién Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitida a esta Comision Permanente de
Gobernacion por conducto del Oficial Mayor el expediente al rubro indicado.

Derivado del estudio y andlisis del expediente CPG/472/2018, esta Comisién realizé el presente dictamen, el
cual nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea para su discusion y en su caso
aprobacién, fundandonos para ello en los antecedentes y considerandos SIgwentes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante oficio LXIII/A.L./COM.PERM./3735/2018, de treinta y uno de mayo de dos il
dieciocho, signado por el Oficial Mayor y recibido el seis de junio del mismo afio, en la Comisién
Permanente de Gobernacidn de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, mediante el cual el Secretario Municipal de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, remite
a esta Soberania, documentacién por el cual se le concede licencia al Ciudadano Victor Radl Hernandez,
para separarse del cargo de Presidente Municipal, por un plazo de cuarenta dfas.

SEGUNDO.- Oficio de niimero 067/2018 de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho signado por el
Ciudadano Abel Bautista Tomas, Secretario Municipal del Honorable Ayuntamiento de Santa Maria
Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca, por el cual hace del conocimiento, y entrega de la copia certificada del
cabildo celebrado el dieciséis de mayo de dos mil dieciocho donde se especifica el acuerdo de la |
otorgada al Presidente Municipal Ingeniero Victor Raul Hernandez Lopez por un plazo de cuarenta y un
naturales, contados a partir del dia veintiséis de mayo de dos mil dieciocho al cinco de julio de do
dieciocho, entrega de la copia certificada del acta de cabildo celebrado el dieciséis de mayo de dos m

awﬁ%%ﬁgﬁﬁﬁﬂgﬁace acompafiar de la documentacidn siguiente:

eI Presidente Municipal Ingeniero Victor Rall Herndndez Lépez, conforme al
g8 1I, inciso A), de la Ley Orgénica Municipal vigente, donde pidié licencia para
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separase del cargo de Presidente Municipal que ostenta, ademads indicé que por cuestién de
jerarquia y conocimiento serd el ciudadano Aquileo Hernandez Vicente el encargado de despacho
durante los cuarenta y un dias de su licencia.

b) Oficio de ndmero 044/ PSMJAC/2018 de fecha doce de mayo de dos mil dieciocho signado por el
Ingeniero Victor Raul Herndndez Lépez Presidente Municipal de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca
mediante el cual hace del conocimiento del Ciudadano Abel Bautista Tomas Secretario Municipal
del mencionado Municipio sus intenciones de participar en los préximos comicios electorales a
llevarse a cabo el primero de julio de dos mil dieciocho por lo que solicita se convoque a sesion de
cabildo para el dia dieciséis de mayo del presente para solicitar licencia por el lapso de cuarenta
dias.

c) Oficio numero 047/PSMJAC/2018 de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, signado por el
Ciudadano Victor Rall Herndndez Lépez Presidente Municipal de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca,
mediante el cual solicita a los integrantes del Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Santa Maria
Jacatepec, Oaxaca, licencia por-el lapso de cuarenta y un dias para poder participar en los proxi
comicios electorales a llevarse a cabo el primero de julio de dos mil dieciocho.

d) Toma de protesta de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, llevada a cabo en la sala de
sesiones en presencia de los regidores del Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec mediante la cual
el Ciudadano Aquileo Herndndez Vicente queda como encargado de despacho por un lapso de
cuarenta y un dias contados a partir del sdbado veintiséis de mayo de dos mil dieciocho terminando
el cinco de julio de dos mil dieciocho.

a) Copia simple de la constancia de Mayoria y Validez, emitida por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, a favor del
Municipio de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca.

TERCERO.- Comparecencia ante esta Comisién Permanente de Gobernacidn, por parte del ciudadan\Victor
Raul Herndndez Lépez en donde Ratifica su escrito de licencia de fecha doce de mayo de dos mil di ho
al cargo de Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, O a.

CONSIDERACION
PRIMERO.- Esta Comision Permanente de Gobernacién de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional

del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolver sobre el
asunto del que se trata de acuerdo a lo que se establece en los articulos 42,47, 48 y 52 de la Ley Orgénica
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del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 25 fraccién XXV, 26, 29, 30, 37 fraccion XXIV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Del estudio y andlisis del expediente CPG/472/2018 mediante el cual se da cuenta con el escrito
de fecha dieciocho de mayo del presente afio, signado por el Secretario Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Santa Marifa Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca, en el cual informa a este Honorable Congreso la
licencia de cuarenta y un dias solicitada y aprobada, para el Presidente Municipal del mencionado
Ayuntamiento contados a partir del veintiséis de mayo al cinco de julio del afio en curso y asi mismo la
designacion de despacho correspondiente a cargo del Ciudadano Aquileo Herndndez Vicente, Sindico
Municipal, del mismo Ayuntamiento, esto conforme lo establecido en el articulo 83 fraccién i inciso a) de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, mismos actos que fueron aprobados por unanimidad de
votos en la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

En este sentido, y con los actos tendientes a la aprobacién y validacién de la solicitud vertida y al cumplir el
Honorable Ayuntamiento con lo establecido en el los preceptos legales 43 fraccion XXXVII y 83 fraccidn I,
inciso a) pendltimo y dltimo pérrafo de la Ley Organica Municipal, que a la letra dice: '

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXXVIL.- Conceder licencias a sus integrantes y resolver lo relacionado con el abandono del cargo y fallecimientos de los concejales
en los términos de esta Ley;

"

“ARTICULO 83.- Las ausencias de los concejales, se suplirdn de acuerdo con lo siguiente:

P

II.- Licencias mayores de quince dias naturales:

a) El Presidente Municipal, serd suplido en forma improrrogable, por el concejal designado por el Ayuntamiento, como encargado de
despacho, a propuesta del mismo presidente; y

De los casos a que se refieren las fracciones Il y lil del presente articulo, se dard aviso a la Legislatura para su autorizacion y la
emision del decreto que corresponda.

Las licencias a que se refiere el parrafo anterior, asi como las licencias o renuncias de la mayoria absolutas de§us miembros,
deberdn ser ratificadas por el o los solicitantes ante el drgano respectivo del Congreso del Estado.”

A partir de la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 43 fraccion XXXVII, y 83 fracci
a), de la Ley Organica Municipal antes citada, con otros preceptos del mismo ordenamien
desprende que respecto a las normas que obligan a que sea el propio cabildo quien conozcay corkeda las
licencias de sus integrantes, como es el caso que nos ocupa.
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Al respecto el Articulo 45 de la citada Ley Orgénica Municipal, establece que los Ayuntamientos constituyen
el Organo de Gobierno del Municipio, es decir, érganos plurales, integrados por varios funcionarios
encabezados por un Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que sefiala el Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos electorales, de acuerdo a lo previsto por el articulo 30 del mismo
ordenamiento.

En el citado articulo 45, se dispone que el cabildo sea la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas y estas se denominaran sesiones de Cabildo en las que se asumiran decisiones y se tomardn
acuerdos por mayoria de votos (simple o calificada).

Con base en las disposiciones resefiadas, es factible concluir que las tareas atribuidas en lo individual, ya sea
al Presidente Municipal, al Sindico o a los Regidores, terminan por repercutir en el funcionamiento conjunto
de la corporacién municipal, pues el Ayuntamiento como organo pluripersonal que es, lleva a cabo sus
labores y asume sus decisiones de manera colegiada, es decir, partiendo de la labor particulary tomando en
cuenta la opinion individual de cada uno de sus integrantes, de manera tal que, ante la falta de uno de ellos,
se alteraria el trabajo normal de las comisiones edilicias o de las sesiones de cabildo, ya que estas instancias
municipales no funcionarian sin la totalidad de sus miembros y por ende, no cumplirian cabalmente con su
papel de 6rganos de representacién popular.

Por tanto dada la trascendencia que puede cobrar la integracion incompleta de un Ayuntamiento, ante |
falta definitiva de uno de los municipes que lo conforman, es entendible la previsién, a manera
mecanismo de control de la funcién edilicia, de un procedimiento que implique la calificacién de las causa
manifestadas por quien pretende separarse del cargo, provocando con ello una alteracion en el habitufl
funcionamiento del Cabildo.

Con base a lo anterior, y tomando en cuenta el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn, en la sentencia emitida en el Juicio de Controversia Constitucional nimero 47/2007, se arriba a la
conclusion de que la Legislatura del Estado tiene facultades para llevar a cabo el acreditamiento, es decir,
darle reconocimiento al nombramiento aprobado por el Ayuntamiento, lo cual Unicamente implic
Legislatura podra dar testimonio en documento fehaciente, respetando el ambito de autonomia
asegura la Constitucién Politica Federal y Estatal, en este sentido, la Sexagésima Tercera legislatu
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con absoluto respeto a la autonomia municipal, es
pertinente otorgar validez y acreditar validamente las actuaciones hechas por el Honorable Ayuntamien
de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca, pues actué apegado a las facultades constitucionales y legales)
en el sentido de aprobar la licencia al cargo, solicitada por el Ciudadano Victor Radil Herndndez, al cargo de
Presidente Municipal, del multicitado ayuntamiento, de donde deriva que se actud en concordancia a lo
estipulado en el Articulo 43, fraccion XXXVII, 45y 83 fraccion Il inciso a), penultimo y Gltimo parrafo de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, en el sentido de tomar la determinacién a través del Cabildo
Municipal y hacer del conocimiento de Este Honorable Congreso.
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De lo que se deduce, que la autorizacién de la licencia al cargo en comento, fue una facultad derivada de su
Autonomia Administrativa que tiene el Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional, para resolver de
manera colegiada los asuntos propios de su organizacion interna.

TERCERO.- Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisidn Permanente de Gobernacién de la
- Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, y al no existir impedimento
legal alguno, considera procedente otorgar validez a las actuaciones hechas por el Honorable Ayuntamiento
de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado esta Comision Permanente de Gobernacién de la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca emite el presente:

DICTAMEN

‘PRIMERO.- Esta Comisién Permanente de Gobernacién de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y en su caso resolver el
presente asunto, de acuerdo a lo que se establece en los articulos 42, 47, 48, y 52 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 25 fraccion XXV, 26, 29, 30, 37 fraccion XXIV del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos 31, 34, 82 y 83 de la Ley Orgénica Munici
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Gobernacién de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorabfe
Congreso del Estado de Oaxaca, declara procedente otorgar validez a las actuaciones hechas por el
Honorable Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec, Oaxaca, respecto a la licencia por cuarenta y un dias
del ciudadano Victor Ratl Hernindez Lopez, al cargo de Presidente Municipal, asi como el encargado de
despacho de la Presidencia Municipal el Ciudadano Aquileo Herndndez Lépez, Sindico Municipal del
Honorable Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Permanente de Gobernacién, sometemos a
la consideracién de la Honorable Asamblea para su aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac
declara procedente la licencia por cuarenta y un dias del Ciudadano Victor Raul Hernandez Lépez, al cargo
de Presidente Municipal, asi como la designacion del encargado de despacho de la Presidencia Municipal
del Honorable Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca, el Ciudadano Aquileo Herndndez
Vicente, Sindico Municipal, en ambos casos por el lapso de cuarenta y un dias naturales contados a partir
del dia veintiséis de mayo de dos mil dieciocho al cinco de julio del presente afio. ~
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TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto surtird efectos el dia de su aprobacion.
SEGUNDO.- Comuniquese a lé Secretaria General de Fobierno, Secretaria de Finanzas, Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, al Organo de Fiscalizacién del Estado y al Honorable
Ayuntamiento de Santa Maria Jacatepec, Tuxtepec, Oaxaca. :

DIP. MANU DIP. NELI ES NOSA SANTIAGO.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA. DIP. ROSA EtIA ROMERO GUZMAN.

! LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE
GOBERNACION DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO CPG/472/2018,
DEL NDICE DE DICHA COMISION.



