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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia y de
Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44
fraccion Il y XVIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
25 fraccién Il y XVIII, 26, 29, 30, 37 fraccion I y XVIIl y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideraciéon de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente .
Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y -
consideraciones siguientes:

4

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesién Ordinaria de Ia Sexagésima Tercera Legislatura el Diputado Irineo
Molina Espinoza, integrante de la Fraccion Parlamentaria Morena, presento ante el |\
Pleno Legislativo de este H. Congreso del Estado, iniciativa con Proyecto de \\0
Decreto por el que se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 278 y el \
articulo 286 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

2. Con esa misma fecha se acordd turnar para su estudio, analisis y dictam%n > ‘
correspondiente a la Comision Permanentes de Administracion de Justicia \e
Ilgualdad de Género respectivamente, correspondiéndole los numeros 713 de la

Comisién Permanente de Administracion de Justicia y 234 de la Comisién
Permanente de Igualdad de Género.

3.D%£\@§00Ddgmgélisis sostenido. por Ia§’ y los Iegi_sl_adores integrantes de'estas
rmanentes de Administracion de Justicia y de Igualdad de Género,

0 respecto a la resolucion que considera oportuno aplicar a
en los numerales 1 y 2 del apartado\de antecedentes
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legislativos del presente dictamen, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y ~ , <
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion || y
XVIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 25 fraccion ||

y XVIII, 26, 29, 30, 37 fraccion Il y XVIIl y demas aplicables del Reglamento Interio »
del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes de
Administracion de Justicia y de Igualdad de Género son competente para emitir el
presente dictamen.

TERCERQO. El proponente en su exposicion de motivos sefala:

El contrato civil celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, es decir; el matrimonio,

(qué es como lo define nuestro Cadigo Civil), puede entenderse como la formalizacién de h
la relacion de aquellas parejas que tomando en consideracioén diversos factores de g
persona, tanto internos como externos, deciden compartirlos; para lo cual, no so
deciden cohabitar en un mismo espacio, sino también obtener una especie de sancién

por parte del Estado, en su carécter de entidad soberana encargada de velar por el bien
comaun.

Bajo ese orden de ideas, queda al arbitrio de cada uno de las partes, el grado de
- compromiso que a su relacion afectiva o de noviazgo decidan otorgarie, en consecuencia
surge como ya lo deciamos la figura del matrimonio, y que en el caso concreto de
nuestro Estado, resulta una figura ampliamente regulada por el dexecho positivo vigente,
mismo que le da la caracteristica de contrato, con la finalidad de p
proporcionarse ayuda mutua en la vida, tal Y como se transcribe:
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“Articulo 143.- EI matrimonio es un contrato civil celebrado entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y proporcionarse

ayuda mutua en la vida.

El contrato de matrimonio solamente se disuelve por la muerte de alguno de los
conyuges o por el divorcio.

vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para la realizacién de este fin, que es de/

El Estado procurara, por todos los medios que esten a su alcance, que las personas que }\
orden publico, se efectuaran campafias periédicas de convencimiento.

Ante tal concepto que del matrimonio se tiene, no debemos perder de vista que dic
relacion se encuentra sujeta a un acuerdo de voluntades denominado CONVENIO, y que\
al ser sancionado por el derecho civil, en éste caso estar regulado por nuestro cédigo, se
convierte en un CONTRATO, mediante el cual se transfieren obligaciones y derechos,
mismos que desaparecen por diversas causas, tales como la muerte, 0 en su caso e\
divorcio, bajo precisas especificaciones. %\\
r -

Si bien es cierto que de conformidad con la Teoria de las Obligaciones, sostenida po

autores como Planiol y Ripert, si existe una distincién entre convenio y contrato, en
donde el primero tiene como finalidad crear, probar, modificar y extinguir obligaciones; y
el segundo solo las crea, también lo es que ambos se encuentran cimentados e
acuerdo de voluntades, de tal suerte que en el derecho civil mexicano, desde el afio
1928, se ha establecido que el contrato es una especie dentro del género del convengo;
por lo que, si el matrimonio se encuentra sujeto a un contrato y éste tiene su origen e

las voluntades de las personas que a él se someten, luego entonces, resulta légico que
agotada dicha intencién, puedan libremente decidir lo antagonico, es decir, preferir el
DIVORCIO.

Por ende, el suscrito considera que dicha decisién de apartarse del matrimonio, no debe
estar sujeta a condiciones de ninguna indole, incluyendo una temporalidad para poder
intentar la separacion legal, ya que, tener que esperar el plazo de un afio a partir de que
se celebro el matrimonio para poder iniciar un divorcio, puede desencadenar riesgos de
distinta indole, que en nada contribuye al desarrollo personal y que inhibe el estado de
felicidad del ser humano, convirtiéndose en una alteracion de~ la conducta y la
personalidad; por lo que no corresponde al Estado mantener a una reja en union a
pesar de una imposible convivencia.
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En la fraccién parlamentaria de Morena, somos respetuosos de ila autonomia de la
voluntad de las partes, y ante tal circunstancia, la finalidad de la presente iniciativa es
obviar de los textos normativos, la temporalidad de un afio que debe transcurrir después
de celebrado el matrimonio, para poder intentar el divorcio, méxime cuando ya se
contempla que para solicitarlo no se debe expresar causa alguna, pues se da por hecho
que una de las partes ha manifestado su interés por NO CONTINUAR con el matrimonio, -
atendiendo a que se trata de una decision libre, la cual puede presentarse en cualquier
etapa del matrimonio; ademas de que facilita el proceso sin que ello implique el
desentendimiento respecto de otras obligaciones contraidas tales como los alimentos,
cuando el caso en concreto lo amerite.

Aunado a lo manifestado con antelacién, no es ébice para el suscrito manifestar que la
presente iniciativa fiene como precedente la JURISPRUDENCIA DIVORCIO SIN
EXPRESION DE CAUSA. EL ARTICULO 266 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, EN CUANTO EXIGE QUE PARA SOLICITARLO HAYA DURADO CUANDO .\
MENOS UN ANO DESDE LA CELEBRACION DEL MA TRIMONIO, ES \
INCONSTITUCIONAL, sostenida por “CONTRADICCION DE TESIS 11/2016. ENTRE
LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS CUARTO Y OCTAVO, X
AMBOS EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 4 DE OCTUBRE DE 2016.
MAYORIA DE NUEVE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JAIME AURELIO SERRET
ALVAREZ, ETHEL LIZETTE DEL CARMEN RODRIGUEZ ARCOVEDO, ELISEO PUGA
CERVANTES, CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ VERTT FERNANDO RANGE:
RAMIREZ, GONZALO ARREDONDO JIMENEZ, ARTURO RAMIREZ SANC
ALEJANDRO SANCHEZ LOPEZ Y VICTOR FRANCISCO MOTA CIENFUEGO
DISIDENTES: MARIA DEL CARMEN AURORA ARROYO MORENO, ELISA MACRINA
ALVAREZ CASTRO, MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ TAMAYO, MARCO POLO
ROSAS BAQUEIRO Y MARTHA GABRIELA SANCHEZ ALONSO, QUIENES
FORMULARON VOTO DE MINORIA. PONENTE: CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ
VERTTI. SECRETARIO: MARTIN SANCHEZ Y ROMERO

CUARTO. Visto el contenido de la iniciativa, cabe sentar dentro del presente
dictamen que, en la tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo |II, febrero de 2015, materia
constitucional, tesis 1a. LIX/2015 (10a.), pagina 1392, y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 20 de febrero de 2015, se establece:

"DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. CONSTITUYE UNA FORMA DE
EJERCER EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. En
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el divorcio sin expresién de causa, es suficiente la solicitud unilateral de Ia

disolucion del matrimonio para que el Juez la decrete aun sin causa para ello,

donde incluso no importa la posible oposicion del diverso consorte, pues la .,
voluntad del individuo de no seguir vinculado con su conyuge es
preponderante, la cual no esta supeditada a explicacion alguna, sino simplementé
a su deseo de ya no continuar casado, por lo que la sola manifestacion de
voluntad de no querer continuar con el matrimonio es suficiente. Asi, dich
manifestacion constituye una forma de ejercer el derecho al libre desarroll
de la personalidad, pues decidir no continuar casado y cambiar de estado civil,
constituye la forma en que el individuo desea proyectarse y Vivir su vida; es decir, el

modo en que decide de manera libre y auténoma su proyecto de- vida." S

[Enfasis propio]

Al respecto debe sefialarse que para que un juzgador decrete la disolucion del
vinculo matrimonial es suficiente que uno de los conyuges asi lo solicite sin la
necesidad que exista causa expresa para hacer valer dicha solicitud; en virtud que
basta la expresion de la voluntad de cualquiera de los conyuges como forma para>
decidir de manera libre el desarrollo de su personalidad; toda vez que asi
determina para continuar con sus planes de vida sin estar supeditado a expresar—
siquiera la causa que motiva la solicitud presentada ante el Juzgado.

Ahora bien, para los integrantes de estas comisiones conjuntas resulta necesario
sefnalar que en la regulacién del divorcio sin expresion de causa, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha orientado su criterio en el sentido
de que, si bien es cierto que, la institucién del matrimonio esta formada por dos
personas que voluntariamente deciden compartir un estado de vida para la
busqueda de su realizacién personal v, que es fuente de derechos y deberes
morales, el logro de esa estabilidad no implica que los consortes tengan que
permanecer unidos no obstante que sea imposible su convivencia, ya sea entre
ellos o con los hijos si los hubiera, o bien, ante la perdida deNafecto que en un
principio los animo a contraer matrimonio.
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Ademas, el divorcio es solo el reconocimiento estatal de una situacion de hecho,
respecto de la desvinculacién de los conyuges, cuya voluntad de no permanecer
unidos legalmente debe respetarse, toda vez que, asi como la voluntad de las
partes se toma en cuenta para construir el matrimonio, también debe atenderse a
ella para que éste continte, o en su caso, termine.

En este sentido la tendencia ha sido proteger la libertad de los consortes e incluso,
ha estimado que cualquier persona en el pais que desee divorciarse pueda hacerlo,
sin tener que argumentar una causa, y que sdlo bastara que uno de los cényuges
asi lo solicite, con lo cual reafirma la importancia que tiene la autonomia person
de los individuos para elegir si quieren o no permanecer casados.

Visto lo anterior y tomando como base los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que de modo fundamental, establecié que la fuerte
influencia reconocida por el Tribunal Supremo el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad, como un derecho que implica el respeto a la
autonomia de la voluntad que se expresa, tanto en la decisién de contraer
matrimonio, como al momento de que se pida que éste concluya por medio del
divorcio, la cual no podria limitarse o restringirse a un cierto tiempo, ni siquie
minimo, porque si se coarta tal voluntad, en el sentido de prohibir que no manifie
inmediatamente, su condicionamiento temporal, como sucede con el plazo previste

en el articulo 278 segundo parrafo del Cddigo Civil para el Estado de Oaxaca da
lugar a una interferencia injustificada en el disfrute del derecho al libre desarrollo de
la personalidad del conyuge solicitante.

Por lo que los integrantes de las comisiones dictaminadoras determinan procedente
eliminar el plazo de un afio que establece el segundo parrafo del articulo 278 del
Caédigo Civil vigente para el Estado de Oaxaca de conformidad con los argumentos
vertidos anteriormente.

QUINTO. Finalmente como bien sefala el proponente, no es necesario establecer
plazos o término alguno a partir de la celebracion del matrianio para efectuar el

divorcio bien sea sin expresién de causa o por mutuo consentimignto; toda vez que
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no debe ser tarea del Estado unir lo que por diversos factores desunieron a una

pareja, pero si es una finalidad de proteccién a la familia, evitar que exista violencia

como parte del preambulo de los divorcios y que los menores se encuentren en

medio de esta dinamica poco afortunada, donde sera mayor el dafio la lucha de
divorcio, que el divorcio mismo.

El hecho de otorgar a los oaxaquefios la posibilidad de acudir a esta figura, no
implica en forma alguna relevarlos del cumplimiento estricto de las obligaciones
derivadas del matrimonio, en particular de aquéllas que subsisten, aun en el event
de que sea disuelto.

="

/

Como efecto colateral, es innegable que la sociedad en su conjunto se veré\
beneficiada, pues no habra un desgaste entre las partes para tratar de probar
alguna causa o temporalidad que origine el divorcio, situacién que en la actualidad
genera mas desajuste emocional e incluso violencia entre los conyuges, facilitando

de esta forma la disolucion del vinculo matrimonial. sin que exista la necesidaﬁM
efectuar un analisis respecto a la procedencia del divorcio que provoque (rla
apelacion correspondiente de alguna de las partes o de ambas, lo que permitiré
poner mas énfasis en los demas puntos controvertidos.

Tampoco debe desconocerse que es benéfico para la imparticion de justicia, en
virtud de que el juzgador, lejos de deteriorar mayormente la relacién entre las
partes y el nucleo familiar, actuara como facilitador para coadyuvar al aligeramiento
de estos procesos que generan afios de desgaste y heridas incurables en los
menores que indefectiblemente son parte del conflicto.

SEXTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, esta Comisién Permanente
de Administracién de Justicia y de Igualdad de Género, determinan procedente
reformar el parrafo segundo del articulo 278 y el articulo 286, y derogar el tercer
parrafo del articulo 278 todos del Codigo Civil para el Estado Oaxaca, por lo que
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:
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Igualdad de Género,”por las consideraciones sefialadas en el apartado que
antecede, consideran procedente reformar el parrafo segundo del articulo 278 y e
articulo 286, y derogar el tercer parrafo del articulo 278 todos del Cadigo Civil pa
el Estado de Oaxaca. '

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorabl \
Asamblea, el siguiente proyecto de: E\

DECRETO

UNICO. SE REFORMA: el parrafo segundo del articulo 278; y el articulo 286; SE
DEROGA: el tercer parrafo del articulo 278 todos del Cadigo Civil para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 278.- ...
autoridad judicial manifestando su voluntad de no querer continuar con

matrimonio, sin que se requiera sefialar la causa por la cual se solicita, y s!
importar el tiempo que haya transcurrido desde su celebracién.

El divorcio incausado, podra solicitarse por cualquiera de los coényuges a m)
el

Se deroga.

Articulo 286.- El divorcio por mutuo consentimiento puede solicitarse en
cualquier momento, posterior a la celebraciéon del matrimoni




COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y DE IGUALDAD DE GENERO

> m\—:" ‘2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
Comisiones Nimeros  de
PODER LEGISLATIVO Permanentes de: Expedientes:

LXTII Legislatura

Administracion de
Justicia: 713
Igualdad de Género: 234

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ‘

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 7 de agosto de 2018. -

COMISION PERMANENTE D ISTRACION DE JUSTICIA

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

DIP. DONOVAN RITO GARCIA DIP. [A MERC ESROJAS

SABPAN

DIP. SILVIA PENA

LQRE

~ -~
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COMISION PERMANENTE IGUALDAD DE GENERO

DIP. SILVIA FLORES PENA
PRESIDENTA

DIP. VIRGINIA C£ EV\O LOPEZ DIP. SOFIA CASTRO RIOS
. o
- e W\ \J sl
DIP. HILDA\@RACIELA PEREZ _—DIP. ‘ ZAKREYES

LUIS

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMERO
713 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA; 234 DEL

INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO, DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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