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HONORABLE ASAMBLEA: /

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion
Ciudadana y de Trabajo y Seguridad Social, con fundamento en Io dispuesto en
los articulos 42, 44 fracciones XXXI| y XXXV'y 45 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fracciones XXXII y XXXV, 26, 29, 30, 37
fracciones XXXI y XXXIII y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional dé
Estado de Oaxaca, celebrada con fecha 20 de junio de 2017, el Diputado José
Esteban Medina Casanova, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partid
Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno Legislativo de este H.
Congreso del Estado, el punto de acuerdo por el que se solicitar exhortar a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, para que en la medida de sus
posibilidades, garanticen mejores condiciones que permitan la reinsercion social
por medio del trabajo, de las internas e internos en los reclusorios del Estado de
Oaxaca, mismo que se acordé turnar para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Ciudadana

y Trabajo y Seguridad Social, - correspondiéndole el numero 27 y 12
respectivamente, de los expedientes radicados en dichas Comisiones.

2.- Der}ivchd‘e_lva&élisis sostenido por las y los legisladores integrantes de estas
SEoTision ssidic aminadoras, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
htufioraplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartado de
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antecedentes Legislativos, fundamentandose en los considerandos que a
continuacién se describen.

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

en términos del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.-Que conforme a lo establecido por los articulos 2°, 37 fracciones | y
VI, 42, 44 fracciones XXXII y XXXV, 45, 47, 48 y 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 1°, 25 fracciones XXXII y XXXV, 26, 27, 29, 30
32y 37 fracciones XXXI y XXXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, estas Comisiones Permanentes Unidas de Protecciéon Ciudadana y
Trabajo y Seguridad Social de Ia Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional
son competentes para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo.

TERCERGO.- El proponente en la exposicion de motivos de su punto de acuerdo
menciona en lo que interesa lo siguiente:

“Tradicionalmente nuestro pais se ha preocupado por establecer los

S~ ordenamientos legales para el buen funcionamiento de los centros
penitenciarios tanto locales, como federales Yy por suscribir diversos
documentos internacionales promulgados por la Organizacion de las naciones
unidas y la Organizacién de Estados Americanos de donde se instruye que la
legislacion penitenciaria en nuestro pais es respetuosa de los derechos
humanos. Sin embargo, no se puede decir lo mismo de la practica en los
centros de reinsercion social por diversos factores, principalmente la falta de /
recursos econoémicos o de instalaciones adecuadas.

Que la sentencia de privacién de la libertad que impone el juez significa que a /
quienes se interna en prisién no se les puede privar de todos sus derechos [
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civiles, econémicos, sociales y culturales compatibles con la reclusion, como
r; a la libertad de culto;

el derecho a la vida y a la sequridad personal; a la educacion; al trabajo; a la
salud; a la alimentacién a la no discriminacion; al respeto de la dignidad

humana; a no ser torturada o torturado; a la vida familia

a un juicio justo.

Que la pena corporal persigue afectar la deambulacion libre en sociedad, pero
no la privacion de otros derechos. No obstante, la céarcel es un espacio
privilegiado para el abuso de poder dadas las condiciones de vulnerabilidad
en que se encuentran las y los reclusos, y un espacio de olvido, ya que se

piensa que las personas privadas de su libertad son seres que hay hecho

dario a la sociedad y por tanto deben ser castigadas sin miramientos.
Que en el sistema penitenciario mexicano por lo que al derecho al trabajo se
refiere, a pesar que la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, establece que los reos pagaran su sostenimiento en el
reclusorio con cargo a la percepcion que en éste tenga como resultado del

trabajo que desempefan, esto no se cumple, ya que sélo parte de la
poblacion trabaja, debido a que el unico trabajo remunerado es en muchos el

que ofrece la institucién. Sin embargo, un porcentaje minimos tiene acceso a

él. Ademas la cantidad que se paga es casi simbdlica.
Que en el estado de Oaxaca Ia mayoria de los centros de reclusién carecen

de espacio y equipo suficientes, generalmente no cuentan con talleres para el
trabajo, principalmente por falta de presupuesto para su implementacion y
mantenimiento. Y en los reclusorios donde existen instalaciones para el
trabajo, los varones desarrollan labores de carpinteria, costura de pelotas,
gjido de palma, y
ujeres, se dedican a la confeccion de ropa,

tejido de hamacas y bolsas de hilo, canastos de carrizo, t

artesanias; mientras que las m
repujado, papel maché, peluche Yy migajon.
Que la capacitacion para el trabajo estd orientada en actividades de
panaderia, tortilleria, confeccion de ropa, carpinteria, ceramica y artesanias,

lavanderia, tejido, bordado reposteria y elaboracion de artesanias de
entre otras. No obstante, los principales problemas que enfrenta la
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capacitacion que se ofrece y la que requiere el mercado laboral: carencia de
programas debidamente estructurados de capacitacion y adiestramiento
para el trabajo; falta de instructores con reconocimiento oficial; escasez de
talleres en los centros de reinsercién que permita el trabajo productivo y la ' -
capacitacion laboral: deficiente apoyo del sector industrial; escasos convenios

de colaboraciéon con instituciones de ensefianza técnica y superior e [
incumplimiento de convenios con la iniciativa privada.

~.

Por lo anterior, pocas internas e internos tienen la posibilidad de trabajar, y
quienes pueden hacerlo, no reciben el ingreso econdémico necesario para
satisfacer las necesidades minimas familiares y la capacitacién laboral que se
les brinda no es la adecuada para incorporarlos al mercado laboral una vez
que obtienen su libertad. '

»

CUARTO.- Del analisis realizado al expediente descrito en los antecedentes,
estas Comisiones Unidas consideran que derivado de la Reforma Laboral de
2012, entre otras acciones, hoy el marco juridico mexicano promueve mayores
condiciones para la igualdad de acceso y equidad de género; asi como la
inclusion al trabajo, por ello el Gobierno de la Republica por medio de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social como garante de las politicas publicas
en materia de derecho laboral, ha hecho de la proteccién de los derechos
humanos a los grupos vulnerables un asunto prioritario, considerando como tales
alas personas en reclusién préximas a ser liberadas.

Con base en lo anterior actualmente contamos con el Programa Nacional de
Inclusion Laboral para las Personas en Situacion de Reclusién, Préximas a ser
Liberadas (PROLABORA) con el cual se apoya la reinsercion social de personas
privadas de su libertad, esto a partir de la entrada en de Ia nueva Ley Nacional de
Ejecucion Penal (LNEP), publicada en el DOF en junio de 20186, por ello se
realizan mesas Interinstitucionales para la inclusion laboral de las personas en /Z

reclusion y sus familias; dicho programa consiste en que los internos aprovechen
al maximo las capacitaciones, cursos o talleres impartidos dentro de los centros
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penitenciarios, en los cuales de igual manera se sensibiliza a las y los internos =~
sobre la planeacién a futuro, asi como las metas personales y laborales, una vez
que se encuentren en libertad, buscando su superacion y el bien social; de igual
forma con la realizacion del trabajo en las prisiones bajo las modalidades de ‘./
autoempleo, actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de
reinsercion y las realizadas a cuenta de terceros; al concluir dicho programa se
estara en condiciones de emitir la constancia de antecedentes penales, porello el
Articulo 27 de la LNEP establece que se cancelara la informacion contenida en la
base de datos, asi como la registrada en el Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria del Sistema Unico de Informacion Criminal, a que se refiere la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

i

Finalmente es de mencionarse la plataforma denominada “Sistema para el Control
y Seguimiento de la Red Nacional de Vinculacién Laboral’; donde participan
Dependencias del Ejecutivo Nacional y Estatales, Universidades, personas fisicas
y morales empleadoras, entre otros sectores de la sociedad.

QUINTO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, estas
Comisiones dictaminadoras sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo
el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Proteccion Ciudadana y Trabajo y
Seguridad Social de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional, al realizar
el estudio y andlisis del expediente referido en los antecedentes de este dictamen,
consideran procedente que se ordene su archivo respectivo, en virtud que resulta
desfasado hacer algtn pronunciamiento al respecto por las razones expuestas en
el Considerando Cuarto del presente dictamen.

En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas de L
Proteccion Ciudadana y Trabajo y Seguridad Social, someten a la consideraci()n/
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del Honorable Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional el
siguiente:

ACUERDO

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y :
Soberano de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente nimero 27 de la
Comision Permanente de Proteccion Ciudadana y del expediente ntimero 12 del !
indice de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social, como asunto

total y definitivamente concluido en virtud de que resulta desfasado hacer algun

pronunciamiento al respecto por las razones ya expresadas en el Considerando
Cuarto del presente Dictamen.

TRANSITORIO:

UNICO.- EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 28 de agosto del 2018.

DIP. LEON Il[EONARDO LUCAS.

CHAVEZ.
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U/TJE VIBSANIA MENDOZA
ZAVALETA.

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

~

/ M/ﬂqil LORENZO ESTRADA.

DIP§ HERMINIO"MANUEI"CUEVAS
CHAVEZ.

GUADALUPE.

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 27 DE LA COMISION
PERMANENTE DE PROTECCION CIUDADANA, 12 DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



