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ASUNTO: PROYECTO DE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Administracion de Justicia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 fracciéon Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion Il, 29, 30, 37 fraccién I,y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. Antecedentes del proceso legislativo.

2. En esa misma sesion se acords turnar para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente de Administracion de Justicia,
correspondiéndole el nimero de 705 de los expedientes radicados en dicha
comision.

3. En sesién Plenaria de |a Comision Permanente de Administracion de Justicia, se
aproboé discutir la iniciativa presentada por el Diputado Toribio Lopez Sanchez a de
la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democriatica.

4. En dicha sesién de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia, la
presidencia de dicha comision presentd un proyecto de dictamen, mismo que se
puso a discusion de las diputadas y diputados integrantes de la comision
dictaminadora, siendo atendidas las observaciones y propuegtas de log y las
legisladoras.
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5. Consecuentemente,
dictaminadora acordaron
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las diputadas y diputados integrantes de Ia comisign
que una vez analizada la iniciativa presentada y al ser

atendidas las observaciones vertidas, es de aprobar la emision del presente

dictamen con el objeto

de que sea puesto a consideracién del Pleno de est

Congreso para su discusion y en caso de asi resultar procedente, la aprobacion del

Proyecto de Decreto.

Il. Materia de la iniciativa.

La iniciativa reférida prop

one adecuar nuestro marco normativo, a efecto de impedir

que se celebren acuerdos reparatorios como mecanismo para terminar Ia
contienda, en caso de violencia familiar.

lll. Considerandos.

PRIMERO. EI| Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59
fraccion LXXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. De acuerdo

a los articulos 42 y 44 fraccién Il de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion Il, 29, 30, 37 fraccion Il y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta
Comisién Permanente de Administracién de Justicia, es competente para emitir el

presente dictamen.

TERCERO. Entre los fun
observar lo siguiente:

damentos aducidos por el Diputado proponente, se puede

“...La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, también llamada “Convencién de Belem Do Pard”, fue suscrita en el XXIV
Periodo Ordinario de Sesiones de Ia Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos en 1994, en Belém Do Para, Brasil.

Nuestro pais, suscribid dicha convencion en 1995 y hasta el afio de 1998 fue ratificada.
Esta Convencion es uno de los principales instrumentos de derechss humanos de las

G%/
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mujeres encaminado a establecer acciones para prevenir, sancionar y eliminar la violencia '\"
contra las mujeres, en razén de geénero, y de igual forma en la misma convencion, se :
realiza una condena a todas las formas de violencia contra la mujer perpetradas en el ,
hogar, en el mercado laboral o por el Estado y/o sus agentes

La Convencién de Belém do Para, en su articulo 2a. establece que, la violencia contra la

muijer incluye la violencia fisica, sexual Yy psicologica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia 0 unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Sirve de sustento a lo anterior, las “RECOMENDACIONES DEL COMITE DE
EXPERTAS/OS (CEVI) DEL MECANISMO  DE  SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCION DE
BELEM DO PARA A LOS ESTADOS PARTE, donde establece que es necesario prohibir
el uso de métodos de conciliacion, mediacién y otros orientados a resolver
extrajudicialmente casos de violencia contra las mujeres y armonizar Ia legislacion
procesal con esta prohibicién. Si existiera este impedimento solo para casos de violencia
familiar, intrafamiliar o domeéstica, ampliar dicha prohibicién a otros casos de violencia
contra las mujeres”.

Asi las cosas, el articulo 112 bis de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, ya contempla la prohibicién de celebrar
acuerdos reparatorios en casos de violencia familiar.

Articulo 112 Bis. ...

l....;

I....,0

In. ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya celebrado
anteriormente otros acuerdos por hechos de la misma naturaleza juridica, salvo que hayan

transcurrido cinco afios de haber dado cumplimiento al ulti acuerdo reparatorio, o se
trate de delitos de violencia familiar.
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3.- Por lo anterior, se propone adecuar nuestro marco normativo, a efecto de impedir que
se celebren acuerdos reparatorios como mecanismo para terminar la contienda, en caso
de violencia familiar, abonando a la proteccion y salvaguarda de los derechos de las

A
victimas de violencia familiar, de igual forma se establece Ia referida prohibicion en la Ley
Organica Municipal ya que es en la esfera municipal a través de los alcaldes donde es
mayor el nimero de acuerdos celebrados para terminar la contienda, poniendo en riesgo
la integridad de la victima y reiterando en la mayoria de los casos estos actos de violencia,
por lo tanto se propone establecer que no procederan los procedimientos conciliatorios y
de mediacion, como mecanismo para terminar la contienda, en casos de violencia familiar
e

y en Delitos contra Ia libertad, la seguridad y el normal desarrollo psicosexual...”

CUARTO.- En este sentido, es de sefialar que en la Legislaciéon del Estado d
Oaxaca, se establecen ios tipos de Violencia Familiar, tanto en el Caddigo Civil,

Codigo Penal y en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. \
\

Se entiende por violencia familiar todo acto u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica,
patrimonial, econémica o sexualmente que se ejerza en contra de cualquier
miembro de la familia por otro integrante de la misma; ya sea que, se realicen
dentro o fuera del domicilio familiar y que tiene por efecto causar un dafio.

Con fecha 10 de diciembre de 2015, la Sexagésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca aprobo reformas al codigo penal a través de las
cuales se amplian y armonizan los tipos de violencia contra las mujeres, y en esa
misma fecha se aprobo una importante reforma a la Ley de Mediacién del Estado,
en concreto en su articulo 5, donde sefiala expresamente que no se someteran a
mediacion los casos de violencia familiar, sin embargo en el Estado, aun se siguen
celebrando acuerdos reparatorios en estos delitos, aun cuando la mediacion o
conciliacién en los casos de violencia familiar contra las mujeres refleja una
tolerancia, o consentimiento indirecto del Estado hacia esta violencia y puede
fomentar su reiteracion y su perpetuacion, asi como la prioridad que todavia
asigna el Estado a la preservacion de la unidad familiar en detrimento de las
mujeres como sujetos de derechos humanos, es decir sobrepone la conservacion
de la unidad familiar encima del bienestar fisico y psicylogico de la victima.
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QUINTO.- Las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras coinciden en la
importancia de contar con un marco normativo acorde a la realidad y en el que se
garanticen y salvaguarden los derechos humanos de las personas.

SEXTO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, esta Comision
dictaminadora determina que es procedente la iniciativa planteada y descrita en los -
considerandos que anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H. Plenq\

Legislativo el siguiente:
‘.

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracion de Justicia determina procedente |
iniciativa por la que se reforma el articulo 406 del Cdédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca y el inciso a) de la Fraccion Il del articulo 145 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, de conformidad con las razones ya \/
expresadas en los considerandos que anteceden, en consecuencia, se somete al '
Pleno del Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 406 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 406.- En los casos previstos en este Titulo, el Ministerio Publico,
apercibira al inculpado para que se abstenga de ejecutar cualquier tipo de violencia
contra la victima y decretara, de inmediato, bajo su mas estricta responsabilidad,
las 6rdenes de proteccion o medidas precautorias, necesarias para salvaguardar la
integridad fisica y psiquica de la victima durante Ia integracion de Ia averiguacion
previa y hasta la conclusién de ésta. No proceden los acuerdos reparatorios
COmMo mecanismo para terminar la contienda en lgs casos previstos en este
Titulo.
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 145 de la Ley Organica Municipal
del estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 145.-...
l.-...

Il.-... ‘
lM.-...

a) En materia civil, mercantil, familiar y vecinal o en aquellos asuntos que sean
susceptibles de transaccion o convenio, que no alteren el orden publico, ni
contravengan alguna disposicion legal expresa o afecten derechos de terceros. Los
procedimientos conciliatorio y de mediacion, previstos en la presente Ley sera
potestativo para las partes, no procederan los procedimientos conciliatorios y
de mediacion, como mecanismo para terminar la contienda, en casos de
violencia familiar y en delitos contra la libertad, la seguridad y el normal
desarrollo psicosexual; y

b)...
V.-
V...

TRANSITORIOS:

UNICO: EIl presente Decreto entrara en vigor el dia de su Publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Oaxaca; 18 de septiembre de 2018.
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