COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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T Expediente numero: 704

Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comisién Permanente de

Oaxaca; 25 fraccion I, 29, 30, 37 fraccion I, y demas aplicables de|
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a I

presente Dictamen, con base en los antecedentes Yy consideraciones
siguientes:

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesion ordinaria de I3 Sexagésima Tercera Legislatura de fecha 10 de
julio de 2018, Ia Diputada Neli Espinosa Santiago, integrante de Ia Fraccion

se adiciona un segundo parrafo al articulo 44: un segundo parrafo articulo 57 '
de la Ley de Victimas para el Estado de Oaxaca. of

2. En esa misma fecha se acordg turnar Ia citada iniciativa para su estudioy
analisis y dictamen correspondiente a las Comisién Permanente de
Administracion de Justicia, integrandose el expediente nimero 704 del indice
de dicha Comisién.

apartado de  antecedentes legislativos  del presente  dictamen,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.
Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca, en términos del articulo 59 Fracciéon | de Ia Constitucion Politica del



COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

‘2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

Expediente niimero: 704

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
el presente asunto.

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion |, 29, 30
37 fraccion Il, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, Comisién Permanente de Administracion de Justicia e

TERCERO. Que Ia proponente en la exposicién de motivos de las iniciativa
que son materia del presente dictamen, sefala lo siguiente:

“

De acuerdo con |Ia Declaracion sobre Jos Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder una victima es aquella que
pbersona que, individual o colectivamente, ha sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
Sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones y

omisiones que violen Ja legislacién penal vigente.

para prevenir la victimizacion.

Por su parte, Ia Ley General de Victimas en su articulo 6, fraccion XIX, define que
una victima es toda aquella persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido
dafio o el menoscabo de Sus derechos producido de una violacién de derechos

Parte” en cambio, las victimas indirectas son “los familiares o aquellas persona
fisicas a cargo de Ja victima directa que tengan una relacion inmediata con ella”

En México, de acuerdo con el Registro Nacional de Victimas (RG V) en el afio 2017
Se reportaron un total 6,654 victimas, de las cuales 1861 correspondieron a
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u parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica
afio 2017 reporto un total de 297,310 victimas de delitos del fuero comdun, de

registro en lo que va del periodo de administracién de Alejandro Murat Hinojosa,
Gobernador de Oaxaca, un total de 1 91 feminicidios

De las cii
realidad y

fras an
las fuentes oficiales proporcionadas; hecho que fi
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Victimas de Deljtos y del Abuso de Poder, las victimas de violaciones a derechos
humanos tienen derecho a recibir una reparacion del dafio adecuada, integral y
proporcional a la naturaleza del acto violatorio y del derecho conculcado en la que
Se contemple, mediante una resolucién  judicial, una Justa indemnizacioén,
rehabilitacion, restitucion, satisfaccion ¥y medidas de no repeticién.

De la misma, manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 20, apartado C reconoce que las victimas de un delito tienen entre
otros derechos, a que se le repare el dafio. Sin embargo, es menester sefialar que *
en México, |a reparacion del dafio no solo se vislumbra desde el Zmbito penal,

investigar, sancionar Y reparar las violaciones a Jos derechos humanos, en los
términos que establezca |a ley

£l

anterior es asi pues, en |a realidad la reparacion de/ dafio se ha burocratizado, ya
que depende del inicio de un tframite  administrativo para el registro de victimas;
asi como de una resolucion judicial para otorgar una indemnizacién econcmica en
caso de dafios materiales e inmateriales, lo que evidencia, por un lado, un desdén

Ahora bien, es menester recalcar que la reparacién del dafio no solo estriba en
una retribucion econdémica, sino en una gran gama de derechos y garantias que se
le otorgan a la victima a fin de resarcir Ia vulneracién que sufrié a causa de un
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Es por ello que se propone en la legislacion estatal, especificamente en Ja Ley de
Victimas para el Estado de Oaxaca, en un primer momento, la obligacién de crear

de la acceso a las politicas, acciones Y programas de asistencia a |a victimas ‘

consecuencia de la comi

'sién de un delito por homicidio o feminicidio...”

CUARTO.- Del analisis a |a propuesta senalada en el punto que antecede se
deduce que la intencion de la proponente es la creacién de un registr

especifico sobre victimas indirectas "que hayan quedado en orfandad a
consecuencia de la comisién de delitos de homicidio o feminicidio; asi como el

trato preferencial de acceso a las politicas, acciones Y programas de
asistencial

QUINTO.- Amnistia Internacional en su informe 2016/17 “La situacién de los
Derechos Humano en e Mundo”, sefialo que en Mexico, la falta de datos
precisos, actualizados y desglosados sobre violencia de género, constituye un
importante obstaculo para abordar el problema.

Ahora bien, en México en los Ultimos anos, la violencia en contra de las
mujeres se han incrementado de manera considerable, siendo Ia violencia
feminicida la que ha tenido un aumento alarmante; esta situacion la confirma
las 13 alertas de género que se han declarado por parte de la Secretaria de

Violencia contra las Mujeres, en los Estados de: Estado de México (11
municipios), Morelos (8 municipios), Michoacan (14 municipios), Chiapas (7
municipios), Nuevo Leén (5 municipios), Veracruz (11 municipios), Sinaloa (5
municipios), Colima (5 municipios), San Luis Potosi (6 municipios), Guerrero

Ejecutivo. Asimismo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacionak_de
Seguridad Publica, en su ultimo reporte de 2017 informo que a nivel nacio
S€ presentaron 671 casos de feminicidio.
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En el caso de Oaxaca, de acuerdo a| Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se reportaron un total de 58 casos de
feminicidio. Sin embargo, esta cifra discrepa de Ia reportada por la Fiscalig
General del Estado de Oaxaca, en la cual en sy informe de 2017 entregado al
Congreso del Estado reporto Unicamente 56 casos de feminicidios.

disenar estrategias para Ia implementacion de politicas y acciones par
atender el problema de |Ia violencia de género en contra de las mujeres,

también 1o es que, las autoridades no pueden deslindarse de tg]
responsabilidad; pues de serlo as; se estaria incumpliendo con Io establecido
en el articulo 7, inciso d) de la Convencién Interamericana para Prevenir
Sancionar Y Erradicar la Violencia Contra Ia Mujer "Convencién De Belém Do
Para", el cual dispone que: los Estados tienen la obligacion de incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra Ia mujer.

SEXTO.- Si bien es cierto que, la falta de datos precisos sobre los casos de

homicidios o feminicidios Implica un obstaculo para su atencion; la falta de

En consecuencia, la falta de informacién de datos que de manera
sistematizada y actualizada exista, constituye un verdadero obstaculo al
momento de la toma de decisiones y la implementacion de acciones efectivas:
asi como el seguimiento Para la resolucién de los casos existentes.

SEPTIMO.- Atento a los considerandos previos y siendo que la importanyj
de contar con una base de datos de los casos de violencia en contra de I3
mujeres no solamente constituye para contabilizar y llevar un registro de caso
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de violencia: sino que constituye una herramienta fundamental para realizar la
identificacion de patrones de conductas violentas, las circunstancias que lo
conducen vy, en Gltima instancia, permite coadyuvar en la toma de decisiones
y el establecimientos de acciones para erradicar hechos violentos, es
necesario crear y mantener actualizado una base de datos de todo y cada uno
las victimas indirectas que haya quedado en orfandad a consecuencia de la
comision de delitos de homicidio o feminicidio.

por las y los Proponentes, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno 7
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

Los integrantes de Ia Comisién Permanente de Administracién de Justicia
estiman viable y procedente que Ia Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca adicione un segundo parrafo al
articulo 44 de Ia Ley de Victimas para el Estado de Oaxaca, que forma %

DECRETO:

UNICO: Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 44 de la Ley de
Victimas para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 44.

Respecto a las victimas indirectas que sean menores de edad y hayan
quedado en orfandad como consecuencia de la comisién del delito
homicidio o feminicidio, se realizara un registro especial que formar
parte del Registro Estatal de Victimas.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacién en e Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

9

ARTIiCULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones Iegales,.'
administrativas y reglamentarias que se opongan a la presente Ley
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