HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOBIERNO CONSTITUCIONAL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Expediente Numero: 1215 y 1293 del indice de la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de la LXII Legislatura Constitucional.

(hoy Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior del Estado).

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por acuerdo tomado en la sesion ordinaria de la Diputacibn Permanente del
Honorable Congreso del Estado, celebrada el dia seis de mayo de dos mil quince, se
ordend turnar a esta Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2044,
presentada por el Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en su caracter \
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca al Honorable Congreso del Estado.

El dia siete de mayo de dos mil quince, la Presidencia de la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, remitié al Organo Técnico auxiliar del
Congreso del Estado, la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2014, para la revision y fiscalizacion correspondiente.

Con fecha 15 de septiembre de dos mil quince, mediante oficio numer
ASE/OAS/1674/2015, la Auditoria Superior del Estado presenté ante la Comisidn \§
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, para la emisién del '\
Dictamen respectivo, el Informe de Resultados derivado de la revision y fiscalizacidon \(?
efectuada a la Cuenta Publica de los Poderes del Estado, correspondiente al
ejercicio fiscal 2014.

Del estudio y analisis que efectué la Comisidén Permanente de Vigilancia de |&<
Auditoria Superior del Estado a través de la Unidad Técnica de Vigilancia, Evaluacign ™\
y Control de la Auditoria Superior del Estado como su drgano técnico de apoyo, al
Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado, ()
orrespondiente al ejercicio fiscal 2014 presentado por la Auditoria Superior deL_/
ado, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
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1.- Mediante oficio GEO/028/2015 de fecha 28 de abril del 2014, el ciudadano
Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en su caracter de Gobernador Constitucional
del Estado de Oaxaca, presentd al Honorable Congreso del Estado a través de la
Oficialia Mayor, la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca relativa al Ejercicio Fiscal
2014, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 80 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 46, 47, 53, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 12 y 15 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Oaxaca.

2.- En sesion ordinaria de la Diputacion Permanente del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, celebrada el dia 6 de mayo de 2015, los ciudadanos Diputados
integrantes ordenaron la remisién a la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, del oficio GEO/028/2015, de fecha 28 de abril del
2015, y su anexo, presentado por el Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, consistente en la Cuenta Publi
del Estado de Oaxaca, correspondiente al periodo comprendido del 1 enero al 31 de
diciembre del afio 2014; conformandose para tal efecto el expediente numero 1215
del indice de la Comision antes mencionada.

3.- Mediante oficio nimero LXII/CPVASE/133/2015 de fecha 7 de mayo de 2015, la
Presidencia de esta Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado turnoé a la Auditoria Superior del Estado, un ejemplar de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, para su revision y fiscalizacion y
demas efectos de los articulos 59 fraccion XXIl y 65 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 19, 26, 31 fraccién |, 63
fracciones Xll y Xlll, y 83 fraccion Il y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca; 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, y 37 fraccion XXXVI inciso b) y 43 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; misma que fue recibida por el referido Organo
Fiscalizador con fecha 8 del mismo mes y afo.

—~
[ -\\‘

4.- A través del oficio numero ASE/OAS/1674/2015 de fecha quince de septiem

de dos mil quince, la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca presentd al‘{ SN
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Pode'Kes
del Estado y Organos Auténomos, correspondiente al ejercicio fiscal 2014,
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 59, fraccion XXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y en el tercer parrafo del articulo 15
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

5.- Mediante oficio numero LXII/A.L/COM.PERM./3361/2015, de fecha 24 de
gptiembre del afio en curso, el Oficial Mayor del H. Congreso del Estado, remitié a

ﬂ' omisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el Informe
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de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos
Autébnomos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, presentado por el Auditor
Superior del Estado de Oaxaca, conformandose dentro del indice de dicha Comision,
el expediente numero 1293.

De dicho Informe de Resultados resulta importante destacar la Presentacion que el
Auditor Superior del Estado plasmé textualmente dentro de este documento, al
senalar que:

“

La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca (ASE), en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 59 fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y en el tercer parrafo del articulo 15 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, presento al H. Congreso
Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria SuperioRy
del Estado, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del
Estado, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014.

La Constitucion Politica y la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Oaxaca le otorgan a la Auditoria Superior del Estado (ASE), la facultad de revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado, entes publicos
estatales y, organismos publicos autébnomos que ejerzan recursos publicos y, en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales, ésta
revision y fiscalizacion se realiza en forma posterior y se constrifie a la Cuenta
Puablica, y su objetivo es evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar
Si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto aprobado, asi como
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas.

La Auditoria Superior del Estado realiz6 su funcién revisora y fiscalizadora co %
base en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) 201%
aprobado y presentado a la consideracion de la Comisién Permanente
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el cual propuso fiscalizar a tr
dependencias del ejecutivo, dos organismos descentralizados y tres organos
autonomos, los cuales en total ejercieron recursos por 8 mil 895 millones 964 mil
376 pesos 95 centavos, que representan un 14.81% del total de recursos ejercidos
por el sector publico del Estado.

| informe se estructura en dos apartados. El primer apartado contiene los
jltados generales de la Cuenta Publica 2014, documento que por Ley es objeto
pncia de las actividades de revision y fiscalizacion, en el que se presenta el
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analisis del panorama econémico del Estado, el de la situacién financiera y el de la
situacion que guarda la deuda publica estatal.

El segundo apartado contiene los resultados de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica de los Poderes de Estado, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2014, que como parte del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI) 2015, llevé a cabo la ASE, donde se auditaron los siguientes entes:

1) Secretaria de Finanzas.

2) Secretaria de Administracion.

3) Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable

4) Caminos y Aeropistas de Oaxaca.
5) Servicios de Salud del Estado de Oaxaca (SSO).

6) Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCQO).

7) Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de Oaxaca
(COTAIPO,).

—
\E
8) Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO). \}

La Auditoria Superior del Estado, reviso y fiscalizé6 una muestra de los recursos antes
mencionados por un monto de 4 mil 527 millones 868 mil 075.12 pesos. Lo anterior
implic6 revisar y visitar 247 obras con una inversion que asciende a 2 mil 213
millones de pesos; obteniéndose como resultado, observaciones con cuantificacion
monetaria del orden de los 546 millones, 442 mil 702.61 pesos, que represeng
recuperamones y aclaraciones del proceso de fiscalizaciéon como corresponde. ( \

Lo anterior permiti6 a esta Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, tener un panorama general de dicho Informe, derivado de la
revision y fiscalizacion efectuada por la Auditoria Superior del Estado a la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, previo al analisis y
valoracion del contenido del mismo.

en virtud de que la Cuenta Publica del Estado que comprende el periodo del 1 de
ro al 31 de diciembre de 2014, y el Informe de Resultados de la Cuenta Publica

4



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOB‘ERNOCSSLS“TUC'ONAL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

de los Poderes del Estado y Organos Auténomos correspondiente a dicho periodo,
derivado de la revision y fiscalizacion efectuadas a la misma, presentado por el
Auditor Superior del Estado, fueron remitidos a esta Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado para su estudio y dictamen respectivo,
conforme a los antecedentes sefialados en los puntos 2, 4 y primer parrafo del punto
5 del presente dictamen, y a lo que establecen los articulos 59 fraccién XXII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 15 parrafo tercero, 83
fraccion 1, 84, 85 fraccién X, y, 85 BIS incisos a), c) y d) de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIIl y 52 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25 fraccidon XXXVIII, 29, 37 fraccion
XXXVI inciso c¢) del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
tiene facultades para revisar y fiscalizar la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca, a
través de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 59 fraccién XXIl y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 12, 15, 19, 26, 31 fraccion |, 63 fracciones Xll y
XIll, y 83 fraccion Il y 1l y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Oaxaca; 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; y, 37 fraccion XXXVI incisos b) y c¢) y 43 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que en términos de lo que establecen los articulos 59 fraccion XXIl\g
primero y quinto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de !
Oaxaca; 15 parrafo cuarto, 83 fraccion Il de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25 fraccion XXXVIII, 29, 35, 37 fraccion XXXVI _
inciso ¢), y 37 BIS del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,}g"’
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, en razon/de
la materia, es competente y tiene facultades para emitir el presente dictame
respecto de la cuenta publica del Estado correspondientes al periodo del 1 de ehero
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2014, basado en las conclusiones de\la
revision, fiscalizacion y analisis presentadas al Congreso del Estado por la Auditoria
Superior del Estado.

TERCERO.- La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, a través de la Unidad Técnica de Vigilancia, Evaluacién y Control de la
Auditoria Superior del Estado como su 6rgano técnico de apoyo para el cumplimiento
us atribuciones y con base en las facultades que la Ley de Fiscalizacion Superior
el Estado de Oaxaca le confiere en términos de los articulos 15 parrafo tercero,
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39, 40, 41, 83 fraccion lll, 84, 85 fraccion X, 85 BIS incisos a), ¢) y d), realizo la
revision y analisis del Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del
Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2014, que abarca el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de dicho afio, presentado por la Auditoria Superior del
Estado con fecha 15 de septiembre de 2015, con el objeto de determinar si los
resultados de la revision de la Cuenta Publica del Estado se apegaron a los
principios de imparcialidad y legalidad, y si estos resultados se encuentran
debidamente fundados y motivados; si el Estado de Solventacion de Observaciones
de la revision de la Cuenta Publica Estatal se encuentra debidamente soportado a
través de la comprobacién, justificacion y/o aclaraciones presentadas por los
funcionarios responsables; y que con base en dichas conclusiones, la Comisién
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, hoy Comision
Permanente de Vigilancia Organo Superior del Estado emita el dicta en
correspondiente, de conformidad con las atribuciones que le confieren los articul
aludidos en el considerando anterior.

Que, conforme a lo ya expuesto en el Considerando Primero del presente dictamen,
las disposiciones constitucionales y legales aplicables a la revisidn vy fiscalizacién de
la Cuenta Publica del Estado, establecen el ejercicio de dichas facultades por parte
del H. Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior del Estado como su
Organo Técnico, de las cuales se considera relevante transcribir los siguientes
ordenamientos constitucionales:

“Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXII.- Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado y Municipios, el

Congreso del Estado contara con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado con =
el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera, comprobar si se hd“_
ajustado a los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimie
de los objetivos contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacié

de las mismas.

Articulo 65 BIS.- La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el érgano técnico
del Congreso que tiene a su cargo la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica
de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales,
Qrganismos publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en general,
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revision y fiscalizacion se constrefira a la Cuenta Publica del afio inmediato
anterior y las situaciones excepcionales que prevea la Ley.

La Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

. Revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia, la administracion y la aplicacion de fondos y recursos publicos de los
Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales que
ejerzan recursos publicos, organismos publicos auténomos y particulares que
manejen recursos publicos; asi como el cumplimiento de los objeti
contenidos en sus programas en la forma y términos que disponga la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales que determine la ley,
podra requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los
conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe.

Si estos requerimientos no fueran atendidos en los plazos y formas sefialados
por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que
corresponda.

-~
N

Las entidades fiscalizables a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion _‘
deberan llevar el control y registro contable, patrimonial y presupuestario de <
los recursos que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los criterio
que establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones aplicables de caracter estatal, asi como resguardar Ila
documentacion comprobatoria, expedientes y libros contables.

El hecho de no presentar las cuentas publicas, no impide el ejercicio de las ™
atribuciones de revision, fiscalizacién y sancion de la Auditoria Superior
Estado contenidas en esta Constitucion y en la Ley respectiva.

Il.  Fiscalizar los recursos provenientes de las aportaciones que en términos de la
QGonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Convenios de
oydinacion Fiscal, administren y ejerzan los entes publicos fiscalizables
ionados en la fraccion anterior, conforme a lo establecido en la ley;
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. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y
recursos estatales y federales; asi como efectuar visitas domiciliarias, con el
Unico objeto de exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para
los cateos;

IV.  Determinar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
y recursos estatales y federales; asi como efectuar visitas domiciliarias, con el
unico objeto de exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos

indispensables, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas psra
los cateos; !

V.  Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados de la revision de
la Cuenta Puablica de los poderes del Estado, o6rganos auténomos y
municipios, asi como de la revision y fiscalizaciéon practicada a los informes
periodicoOs que le presenten los entes fiscalizables del Estado, en los plazos y
con las modalidades que la ley seriale.

VI.  Iniciar leyes en las materias de su competencia, imponer las sanciones
administrativas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar procedimientos
ante la autoridad competente.

De lo anterior se desprende que el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se encuentra facultado para revisar y fiscalizar la Cuenta Publica del
Estado, por conducto de la Auditoria Superior del Estado, atentos al contenido de los
articulos antes transcritos que sefialan en sintesis que la Auditoria Superior del
Estado, es el 6rgano técnico del Congreso del Estado que con autonomia técnica y =%
de gestion, revisa y fiscaliza la Cuenta Publica del Estado.

Y en virtud de que la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica, tiene por objeto
determinar lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
Estado de Oaxaca, corresponde a la Auditoria Superior del Estado, evaluar los
resultados de la Gestion Financiera para determinar si el ente fiscalizado cumplié con
las disposiciones juridicas y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto
publico, asi como comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos, ademas de verificar si se cumplié con los
objetivos contenidos en los programas; de lo anterior se desprende que, la facultad

evision de la Cuenta Publica, se limita a aspectos financieros, relacionados con la
n financiera de los Poderes del Estado y Organos Auténomos, como son el
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manejo de ingresos y egresos; en tal virtud, corresponde al Congreso del Estado
aprobar o no la Cuenta Publica, previa revisién de la Auditoria Superior del Estado,
puesto que es un acto en el que esta interesada la sociedad y que debe realizarse
con transparencia y apego a los principios de posterioridad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiablidad, pues es una actividad técnica que tiene como finalidad,
velar el estado de dichas finanzas, asegurar la transparencia en la utilizacién de los
recursos publicos del Estado en los planes y programas aprobados, y en su caso, el
fincamiento de las responsabilidades correspondientes, cuando el ejercicio de del
gasto publico se haya apartado de la normatividad que la rige.

Siguiendo el marco juridico aplicable, encontramos que los articulos 2 fraccién Xy 15
parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca,
establecen lo siguiente: N

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Cuentas Publicas: El informe que los Poderes del Estado y los entes publicos
estatales rinden al Congreso de manera consolidada a través del Ejecutivo Estatal,
asi como el que rinden los Municipios y los entes publicos municipales a través de
aquellos, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos estatales y municipales durante el
Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, se
gfjercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a las normas de informacién financiera y con base en los

programas aprobados;” \\g
“Articulo 15.- ... -
~
Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los Poderes del Estado, Organos
Auténomos y todos aquellos entes que ejerzan recursos publicos estatales,
enviaran a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el dltimo dia habil de febrerg/
del afio que corresponda la informacion correspondiente al afio inmediato anter/-
atendiendo al contenido sefialado en la Ley General de Contabllld“

Gubernamental y a la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria K
demas disposiciones aplicables.”

En consecuencia de lo anterior, es claro que la Cuenta Publica es el informe que los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y demas entes que ejerzan recursos
publicos estatales, rinden al Congreso de manera consolidada a través del Ejecutivo,
a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién, manejo, custodia y
licacion de los ingresos y egresos estatales se ejercieron en los términos de las
osiciones legales y administrativas aplicables, conforme a las normas de

9
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informacién financiera y con base a los programas aprobados; en resumen, ésta
muestra los resultados del ejercicio de los recursos publicos durante un periodo
determinado; asi también la situacién financiera del Gobierno del Estado de Oaxaca,
y contiene los elementos para una evaluacién de las acciones de la gestidon
financiera estatal, que permite determinar el grado de aplicacion y cumplimiento de la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del ejercicio de que se trate.

En tal virtud, resulta conveniente mencionar que el Gobierno del Estado presenté el
documento denominado Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2014, para los efectos mencionados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, en el cual
se establece que las Cuentas Publicas deberan contener como minimo la siguiente
informacién: contable, presupuestaria, programatica, la informacién complementaria
para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes
organismos internacionales de los que México es miembro, y la demas informacidng
que determine el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y la Auditoria, asi
mismo se establece en dicho articulo la forma de organizacion y de desagregacion
de la misma para su presentacion.

Asi mismo, cabe destacar que la Auditoria Superior del Estado como Organo Técnico

del Congreso del Estado, por conducto del cual lleva a cabo la revision y fiscalizacién

de la Cuenta Publica del Estado, tal como ya se dijo y fundament6 anteriormente con

la transcripcion de las disposiciones Constitucionales, cumplié con dichas facultades,

al rendir al Congreso del Estado el Informe de Resultados dentro de los plazos\\
establecidos, tal como se hizo constar en el punto nimero 4 de los Antecedentes del .
presente dictamen, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 59, fraccion XXII o
parrafo cuarto y 65 BIS fraccion V, del parrafo quinto de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, 15 parrafo tercero, 32 primer parrafo, 34, 35,

36 y 63 fraccion XIll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, —
que a continuacién se transcriben para mayor ilustracion del presente analisis:

Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca

“Articulo 15.- ...

La Auditoria a mas tardar el 15 de septiembre de la presentacion de la Cuenta

Publica, debera rendir al Congreso, por conducto de la Comisién, los informes de

resultados de la Cuenta Publica del Estado. El Congreso a mas tardar el 30 de
tiembre del afio de su presentacion, concluira su revision y dictamen.
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Articulo 32.- La Auditoria, debera rendir al Congreso, por conducto de la Comision,
el informe de resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y
Organos Auténomos a mas tardar el dia 15 de septiembre de su presentacion.
Tratandose de los informes de resultados de las Cuentas Publicas de los
Municipios, los rendira a mas tardar el dia altimo habil del mes de noviembre del
afio de su presentacion. ...”

Articulo 34.- Los Informes de Resultados contendran los informes de las auditorias
practicadas e incluiré como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de cada auditoria;

Il. En su caso, las auditorias sobre el desemperio;

Ill. El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestion financiera;

V. El analisis de que las entidades fiscalizables, se ajustaron a lo dispuesto en sus
respectivas Leyes de Ingresos, Presupuesto de Egresos y demas disposiciones
juridicas aplicables;

VI. El analisis de las desviaciones, en su caso; AN
Vil. Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

VIIl. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se
incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades

fiscalizables hayan presentado en relacion con los resultados y las observaciong,
que se les hayan hecho durante las revisiones; B

TN

V/am

IX. Un apartado que contenga los resultados de la fiscalizacion del manejo de los
recursos federales por parte de los Estados y Municipios;

X. Las recomendaciones y conclusiones de los resultados obtenidos que a su juico
sean procedentes, de acuerdo a sus fundamentos legales; y

I. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
servaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para

11
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modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el
desempefio de entidades fiscalizables.

Articulo 35.- Los informes de resultados de la revision de las respectivas Cuentas
Publicas, deberan contener ademas el resultado del examen y verificacion de la
aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria y técnicas de analisis
financiero, para el efecto de evaluar la aplicacion de los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, respecto del gasto ejercido por los Poderes del
Estado y demas entidades fiscalizables.

Las Normas y Procedimientos de Auditoria deberan aplicarse al universo selectivo
de las cuentas y partidas que integran los estados financieros y presupuestal
con el fin de comprobar que las cifras presentadas corresponden con los datos
resultados emanados de los documentos basicos de registro y comprobacion
presupuestal del ejercicio correspondiente. Asi también, deberan aplicarse como

minimo las siguientes razones financieras para determinar los indicadores de las
finanzas publicas:

I. Liquidez financiera de los entes fiscalizados al cierre del Ejercicio Fiscal que
corresponda a la revision;

Il Indice de comportamiento de la deuda total de relacién con el activo fotal;

\
lll. Indice del comportamiento de los ingresos propios en relacién con los ingresos (\§
fotales del Ejercicio Fiscal que corresponda a la revision; X

IV. Indice del comportamiento de las contribuciones e ingresos extraordinarios del
Ejercicio Fiscal en revisién; y N

V. Indice de los recursos asignados a Municipios en el periodo sujeto a revision.

AN
Articulo 36.- La Auditoria daré cuenta al Congreso con los Informes de Resultadg:\ ¥
de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas y, en su caso, /
la imposicién de las multas respectivas, y demas acciones que deriven de los
resultados de las auditorias practicadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Auditoria informara al
Congreso, por conducto de la Comision, del estado que guarda la solventacién de
observaciones y acciones promovidas a entidades fiscalizables.

ara tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y debera
ﬁ presentado a mas tardar el primer dia habil de los meses de mayo y noviembre

12
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de cada afo, con los datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del
ano, respectivamente.

El informe semestral se elaboraréa con base en los formatos que al efecto
establezca la Comisién e incluira invariablemente los montos de los resarcimientos
al erario derivados de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas y en un apartado
especial, la atencion a las recomendaciones al desempefio. Asimismo debera
publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria en la misma fecha en que sea
presentado.

Articulo 63. EIl Auditor Superior tendra las siguientes atribuciones:

lal Xll.-...

Xlll. Formular y entregar por conducto de la Comision, los informes de Resultados
de las revisiones de las Cuentas Publicas al Congreso, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;”

De lo anterior se desprende que el H. Congreso del Estado a través de la Auditoria
Superior del Estado, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales
transcritas, ha revisado y fiscalizado la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal
2014, por ser el érgano responsable de dicha funcién, lo que queda demostrado al
rendir al Congreso del Estado el Informe de Resultados respectivo.

4

74

CUARTO.- Ahora bien, considerando las facultades que la Constitucion Politica del N
Estado Libre y Soberano de Oaxaca le otorga al H. Congreso del Estado y la Ley de ‘\%
Fiscalizacién respectiva a esta Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, hoy Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado sefialadas en el punto anterior, ademas de las conferidas .
por los siguientes articulos de dicha Ley: K

“Articulo 41.- La Comisién sometera a votacion del Pleno el dictame J
correspondiente a mas tardar antes de la conclusion del segundo periodo ordinafi(L_//
de sesiones del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

La aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por
la Auditoria, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la presente Ley y el
Cddigo.

iculo 83.- Son atribuciones de la Comision:
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Ill. Dictaminar las cuentas publicas, con base en el informe de resultados de revision
y fiscalizaciéon que formule y entregue el Auditor Superior a la Comision.

Articulo 84.- Para apoyar a la Comisién en el cumplimiento de sus atribuciones
existira la Unidad Técnica, encargada de vigilar el estricto cumplimiento de las
funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria, asi como los
profesionistas externos contratados para la practica de auditorias, la cual dependera
de la Comision.

Articulo 85.- La Unidad Técnica tendra las siguientes atribuciones:

X. Aucxiliar a la Comision en los analisis y las conclusiones del Informe del Resultado
y demas documentos que le envie la Auditoria;

Articulo 85 BIS.- La Unidad Técnica tendra las siguientes obligaciones:

a) Apoyar a la Comisiéon para determinar si los resultados de la revision de las
Cuentas Publicas se apegaron a los principios de imparcialidad y legalidad, y si estos
resultados se encuentran debidamente fundados y motivados.

c) Apoyar a la Comisiéon para determinar si el Estado de Solventacion de
Observaciones de la revisiéon de las Cuentas Publicas se encuentra debidamente
soportado a través de la comprobacion, justificacidon y/o aclaraciones presentadas
por los funcionarios responsables.

2. 4

d) Apoyar a la Comisién para la debida integracion del Dictamen de las Cuentas
Puablicas.”

La Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado a travé’s\
de su Unidad Técnica, tal como se dijo en el considerando anterior, realizé el estudik 3
y anadlisis de los resultados de revision vy fiscalizacién de la Cuenta Publica deh__/
Estado del Ejercicio Fiscal 2014 que abarca el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del mismo afio, tomando como documento rector para esta encomienda, el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos
Auténomos correspondiente a dicho periodo, rendido por la Auditoria Superior del
Estado, con fecha 15 de septiembre de 2015, en los términos de lo sefialado por los
articulos 34, 35 y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, a

fin de emitir el dictamen correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2014 con base

en las conclusiones y determinaciones que su Unidad Técnica formule derivado del
alisis y revision a dicho informe.

-~
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Derivado de lo anterior, se pudo apreciar lo siguiente:

A) Esta Comision Permanente a través de su Unidad Técnica pudo constatar que
el procedimiento de Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado,
del Ejercicio Fiscal 2014 realizado por el Organo Fiscalizador Superior, inicio
con la orden de revisién y fiscalizacién contenida en el oficio nimero
ASE/OAS/SAF/0887/2015 de fecha 4 de mayo de 2015, dirigida al C. Lic.
Gabino Cué Monteagudo, en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de Oaxaca, misma que fue notificada el 4 de mayo de 2015,
levantando para tal efecto acta circunstanciada del inicio de la auditoria. Asi
también, en dicho oficio se le comunicé al Gobernador del Estado que cmo
parte de la Revision y Fiscalizacién a la Cuenta Publica del Estado, Ejerciby
Fiscal 2014 se realizarian auditorias especificas a las siguientes\
dependencias, entidades del poder ejecutivo y érganos autdbnomos que a W\
continuacion se detallan: Secretaria de Finanzas, Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Caminos
y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Secretaria de Administracion del Gobierno del
Estado de Oaxaca, Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (COTAIPO),
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) y\_
Servicios de Salud de Oaxaca, en su caracter de ejecutores del gasto; por lo
que con fecha 15 de junio de 2015, se emitié la Orden de Auditoria contenida
en el oficio niumero ASE/OAS/SAF/1 079/2015, dirigida al Doctor Enrique Celso
Arnaud VifAas, Secretario de Finanzas; la Orden de Auditoria en el oficio
numero ASE/OAS/SAF/1081/2015, dirigida al Arquitecto Sergio Ubaldo
Pimentel Coello, Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial —
Sustentable del Estado de Oaxaca, la Orden de Auditoria contenida en el \
oficio numero ASE/OAS/SAF/0896/2015 dirigida al Arquitecto Guillerr
Martinez Gomez, Director General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca ]
emiti6 la orden de Auditoria nium. ASE/OAS/SAF/1083/2015, dirigido

Licenciado Alberto Vargas Varela, Secretario de Administracion del Estado d
Oaxaca, la orden de auditoria niumero ASE/OAS/SAF/1083/2015, dirigido al
Maestro Gustavo Meixueiro N3ajera, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana de  Oaxaca, la orden de auditoria
ASE/OAS/SAF/0890/2015, dirigida al Licenciado Esteban Lopez José,
Comisién de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca (COTAIPQ), la orden de auditoria
ASE/OAS/SAF/0888/2015, dirigida al Licenciado Arturo de JeslUs Peimbert
Galvo, Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) y
en de auditoria ASE/OAS/SAF/894/2015, de fecha 6 de mayo del 2015,

()
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B)

C)

D)

dirigida al Doctor German Tenorio Vasconcelos, Director General de Servicios
de Salud de Oaxaca, con la intervencion del enlace designado por el
Gobernador del Estado.

Y que, las actuaciones que se efectuaron durante el desarrollo de las
auditorias y la notificacion de los informes de observaciones que se derivaron
de las mismas, se hicieron constar en las actas circunstanciadas, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca.

Asi mismo, que dicho Informe de Resultados, se encuentra integrado
conforme a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion
invocada, bajo la siguiente estructura:

“Presentacion; Marco referencial (Cumplimiento de la Cuenta Publica 2014
con disposiciones legales aplicables y Resultados Generales de la Cuenta
Pablica Estatal, ejercicio fiscal 2014); Escenario Macroeconomico; Analisis del
Panorama Socioeconémico del Estado; Analisis de la situacion financiera del
Estado; Situacién de la Deuda Publica; Resultados derivados de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado, Ejercicio Fiscal 2014, Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2014 (PAAVI), Resultados ~~__
derivados de las Auditorias al Cumplimiento Financiero y a la Inversion Fisica, \
Resultados de la Evaluacion al Desempefio del Gobierno del Estado, g
Reintegros realizados por el Ente Fiscalizado a la Hacienda Publica \
Estatal/Municipal derivado de la Solventacion a las Observaciones realizadas;

Conclusiones y Recomendaciones; Dictamen General de la Cuenta Publica

del Estado del Ejercicio Fiscal 2014”, y; Anexos.” N

hoy Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion= .
del Estado constato que en el contenido del Informe de referencia que, enil \
proceso de revision y fiscalizacién efectuado por la Auditoria Superior det—”
Estado, se detectaron Resultados con Observaciones y con cuantificaciones
economicas, a que se refiere el articulo 34 fraccion VI de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado, detallandose dicho Informe en el
apartado correspondiente.

Asi también, el mismo Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los
Poderes del Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2014,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, arroja en apego a lo
ispuesto por el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién pre aludida, el resultado
| examen y verificacion realizado por ese Organo Fiscalizador, mediante la
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aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de Auditoria y métodos
de andlisis financieros, para el efecto de evaluar la normatividad aplicable, la
aplicacion de los postulados basicos de contabilidad gubernamental, normas
de contabilidad gubernamental y normas de informacién financiera en cuanto
le sean aplicables, respecto del ingreso recaudado, recibido, administrado y
del gasto manejado, aplicado y ejercido por los Poderes del Estado y los entes
publicos estatales, tal como se observa en el contenido de dicho informe,
mismo que por economia procesal se da por reproducido al obrar en el
expediente de estudio.

De la misma forma, que refleja el resultado de la aplicaciéon de las normas y
procedimientos de auditoria en cada una de las cuentas y partidas quey
integran los estados financieros y presupuestales, con las que se
comprobaron que las cifras presentadas corresponden con los datos vy
resultados emanados de los documentos basicos de registro y comprobacion
presupuestal y financiero del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, de donde se advierte que se aplicaron los razonamientos financieros
para determinar los indicadores de las finanzas publicas, a que se refiere el
articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca,
como son:

o
I. Liquidez financiera de los entes fiscalizados al cierre del Ejercicio Fiscal que \\;
corresponda a la revision; \
\F

II. Indice de comportamiento de la deuda total de relacion con el activo total;

Ill.indice de comportamiento de los ingresos propios en relacién con ingresos
totales del Ejercicio Fiscal que corresponda a la revision,

V. Indice del comportamiento de las contribuciones e ingrest
extraordinarios del Ejercicio Fiscal en revision; y

V. Indice de los recursos asignados a Municipios en el periodo sujeto a
revision.

Se pudo apreciar ademas, del contenido del Informe de Resultados en mencion, que
la Revision y Fiscalizaciéon a la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2014,
practicada por la Auditoria Superior del Estado, cumplié con el objeto establecido en
el articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Oaxaca, de
evaluar los resultados de la Gestion Financiera de las entidades fiscalizables;
omprobar la observancia y cumplimiento de lo dispuesto en el Presupuesto de
resos, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la
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practica de las auditorias para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas
de los programas aprobados, conforme a las normas y principios de posterioridad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Misma que comprende la
revision de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias vy
donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la
aplicacion de recursos publicos estatales y municipales, asi como de la demas
informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que los
entes fiscalizables deban incluir en las cuentas publicas y en los informes de avance,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, respecto al alcance de revision y fiscalizacion por parte de la Auditori
Superior del Estado a la Cuenta Publica Estatal 2014 materia del presente dictamen,
reflejado en el Informe rendido por dicho Organo Fiscalizador, destacan los
siguientes datos: “Un monto de 1,456,273,022.09 (Un mil, cuatrocientos cincuenta y
seis millones, doscientos setenta y tres mil, veintidos pesos 90/100 M.N), que
representan el 65.9 % de los 2,210,468,517.13 (Dos mil, doscientos diez millones,
cuatrocientos sesenta y ocho mil, quinientos diecisiete pesos 13/100 M.N) de los
recursos asignados a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable (SINFRA); 1,938,309,595.35 ( Un mil, novecientos treinta y
ocho millones, trescientos nueve mil, quinientos noventa y cinco pesos 35/100 M.N) ~~_
que representan el 70.01% de los 2, 763,765,081.07 (Dos mil, setecientos sesenta y
tres millones, setecientos sesenta y cinco mil, ochenta y un pesos 07/100 M.N) de los
recursos asignados a Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQO), 809,045,082.13
(Ochocientos nueve millones, cuarenta y cinco mil, ochenta y dos pesos 13/100
M.N), que representan el 55.6% de los 1,454,802,339.54 (Un mil, cuatrocientos
cincuenta y cuatro millones, ochocientos dos mil, trescientos treinta y nueve pesos /‘”\
54/100 M.N) de los recursos asignados a la Secretaria de Administracion del A
Gobierno del Estado de Oaxaca; 49,620,664.99 (Cuarenta y nueve millones,
seiscientos veinte mil, seiscientos sesenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), q
representan el 98.1% de los 50, 559,243.69 (Cincuenta millones, quiniento \\/
cincuenta y nueve mil, doscientos cuarenta y tres pesos 69/100 M.N.) de los recursos
asignados al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCQ); 20,714,781.10 (Veinte millones, setecientos catorce mil, setecientos
ochenta y un pesos 10/100M.N), que representan el 83.9% de los 24,684,112.42
(Veinticuatro millones, seiscientos ochenta y cuatro mil, ciento doce pesos 42/100
M.N.) de los recursos asignados a la Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca
(COTAIPO); 30,364,974.73 (Treinta millones, trescientos sesenta y cuatro mil,
novecientos setenta y cuatro pesos 73/100 M.N.), que representan el 74.1% de los
40,975,667.25 (Cuarenta millones, novecientos setenta y cinco mil, seiscientos
esenta y siete pesos 25/100 M.N.) de los recursos asignados a la Defensoria de los
rechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO); 223,5639,954.73 (Doscientos
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veintitrés millones, quinientos treinta y nueve mil, novecientos cincuenta y cuatro
73/100 M.N.), que representan el 94% de los 237,694,839.78 (Doscientos treinta y
siete millones, seiscientos noventa y cuatro mil, ochocientos treinta y nueve pesos
78/100 M.N.) de los recursos asignados a los Servicios de Salud del Estado de
Oaxaca (SSO). Direccion de Infraestructura, Mantenimiento y Servicios Generales, lo
anterior durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014.”

Se audit6 también a la Secretaria de Finanzas (SEFIN), en especial a la
Subsecretaria de Planeacién e Inversiéon Publica, con énfasis en la integracion de los
expedientes técnicos de las obras, cuyo universo seleccionado fue de 7,05
expedientes, realizando una muestra de 542 expedientes, representando el 7.69%.

De igual manera, en el Informe de Resultados versa lo siguiente: “El objetivo de la
revision y fiscalizacion es la de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto aprobado,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas; asi mismo que los criterios de seleccion de los entes auditados se
determin6 con base en el monto de los presupuestos asignados a los mismos; y el
alcance de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica del Estado, se realizé <
mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros, Presupuestarios, Econémicos y C
Programaticos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2014 y demas informacion \
general que contiene el documento.

La Auditoria Superior del Estado considera que la Cuenta Publica 2014 presentada

ante este H. Congreso del Estado, cumpli6 con lo establecido en los articulos 2 , =\
fracciones X, XlI, XIV, 3, 12, 14 y 15 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca y con lo dispuesto por los articulos 4 fracciones IX, Xlll, 52, 54

69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

Continia mencionando que el Ejecutivo cumple con presentar la informaciénk/
desagregada que establece el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién aplicable, asi
como también cumplen los poderes, 6érganos auténomos y demas entes fiscalizables,

con el envio de la informacion correspondiente al afio anterior a la Secretaria de
Finanzas de conformidad con lo sefialado por las leyes correspondientes (Articulo 15

de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca).”

De lo senalado anteriormente por la Auditoria Superior del Estado, cabe resaltar lo
observado por ese 6rgano de fiscalizacién cuando menciona que “de la informacion
estipulada en los articulos 12 y 15 de la Ley de Fiscalizacion aplicable en el Estado,
Gobierno del Estado incumplié Gnicamente con la entrega de los indicadores de
tura Fiscal y lo referente a las cuentas nacionales. Respecto a la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, de conformidad con los articulos 4 fracciones X, XllI,
52, 54 y 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Publica
presentada en 2014, cumple con los lineamientos establecidos en los articulos
sefialados, con excepcién de los incisos siguientes: A) Se incumple con la entrega de
la relacion entre la informacién presupuestaria y programatica de los objetivos de la
planeacion de desarrollo (art. 54, primer parrafo). B) Se incumple con la presentacion
de los lineamientos que establece el articulo 46, respecto a la informacion que debe
ser presentada por cada dependencia (Informacién contable, Informacion
presupuestaria e informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro).” )

Por otra parte, como principales resultados de la fiscalizacion al ejercicio 2014, se
refleja en el Informe de Resultados que la muestra de las auditorias realizadas, “se
realiz6 mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta
las cifras y revelaciones de los estados financieros, presupuestarios, econéomicos y
programaticos correspondientes al ejercicio fiscal 2014 y demas informacion general
que contiene el documento. De las auditorias realizadas se emitio un informe que
contienen acciones monetarias y no monetarias, de las cuales 79 corresponden a
Promocion de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria, 62 a Fincamiento de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 25 Recomendaciones al Desempefio, d
23 Recomendaciones y una Solicitud de Aclaracion. De estas observaciones un total
de 119 fueron solventadas, quedando 76 sin solventacion y que seguirdn un proceso
legal como la integracién de los procedimientos de responsabilidad administrativa

sancionatoria (PRAS) y de responsabilidad administrativa resarcitoria (PRAR).”

N Jea

Es viable destacar que como resultado de estas auditorias “que arrojaron un total d¢
observaciones por 546 millones 442 mil 702 pesos, de los cuales con aclaraciones
presentacion de documentos y recuperaciones fueron solventados la cantidad de 4
millones 023 mil 429 pesos; y quedan sin solventar un monto de 113 millones 419
273 pesos, los cuales seran sometidos a un proceso resarcitorio como lo establece la
Ley.”

Es asi, como la Auditoria Superior del Estado emite su opinion en los siguientes

términos: “la Auditoria Superior del Estado considera que respecto al periodo del 1

de enero al 31 de diciembre del 2014, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca cumplié razonablemente en el egjercicio de los recursos publicos en relacion

a los programas ejecutados, ajustandose a los términos y montos aprobados y de

igual manera, los ingresos y egresos se ajustaron a los conceptos y a las partidas
espondientes.
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i erradicenidn del Trala

Respecto a la deuda publica, se constaté que se cumplieron los compromisos
adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la deuda, y la gestion
financiera cumplié con leyes, decretos y reglamentos aplicables, y la recaudacion,
recepcion, administracion, manejo, aplicacion y ejercicio de recursos publicos, asi
como los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones celebradas y
realizadas, se ajustaron a la legalidad y no causaron dafios o perjuicios en contra de
la Hacienda Publica Estatal.

Respecto a las auditorias realizadas, el dictamen por dependencias auditadas son
los siguientes: Secretaria de Finanzas (Limpio), Secretaria de las Infraestructuras y
Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado de Oaxaca (Con Salved
Caminos y Aeropistas de Oaxaca (Con Salvedad), Secretaria de Administracion (CoR;
Salvedad), Servicios de Salud del Estado de Oaxaca ( Con Salvedad), Comision de \§
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca (Limpio), Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (Con Salvedad), Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca (Con Salvedad).”

Contenido que se da por reproducido en todas y cada una de sus partes por
economia procesal al obrar agregado dicho Informe de Resultados en el expediente <y
correspondiente al Dictamen de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal )
2014; acreditandose con ello que efectivamente la Auditoria Superior del Estado <
procedié a la revision y fiscalizacidn de la referida Cuenta Publica del Estado 2014. N

QUINTO.- De lo anterior se desprende que el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica de los Poderes del Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2014 __
resulta suficiente para que el Congreso del Estado estime revisada y fiscalizada I}’/ N\

de diciembre 2014, tomando en cuenta que es la Auditoria Superior del Estado, ese
Organo que constitucional y legalmente tiene facultades para que en auxilio d

procedimientos por ella establecidos, conforme a lo previsto por los articulos 1, 2
fraccion XV, 4, 5, 6 y 7 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca.

Y considerando el contenido del Dictamen General con Salvedad que obra como
parte del Informe de Resultados y el de sus anexos, emitido por la Auditoria Superior
del Estado, resulta ser un documento publico con valor probatorio pleno confiable y
suficiente para esta Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, hoy Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado, llegue a la conclusion de que la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, fue revisada y fiscalizada por la Auditoria
perior del Estado, con lo cual dio cumplimiento a la facultad que le otorga la
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Constitucion del Estado y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca,
tomando en consideracion que es el Organo Técnico de auxilio del Congreso del
Estado para revisar y fiscalizar la Cuenta Publica Estatal.

SEXTO.- Considerando ademas que dicho Informe de Resultados, emitido por la
Auditoria Superior del Estado, concluye en el rubro del Dictamen General de la
Cuenta Publica que forma parte de este, reafirmando que:

“La Auditoria Superior del Estado considera que el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca a través de los entes auditados [Secretaria de Finanz
Secretaria de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial Sustentable del Estad
de Oaxaca, Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Secretaria de Administracion,
Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, Comisién de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca], cumplié razonablemente respecto al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2014, en el ejercicio de los recursos\
publicos en relacién a los programas ejecutados, ajustandose a los términos y
montos aprobados y de igual manera, los ingresos y egresos se ajustaron a los 6
conceptos y a las partidas correspondientes. Respecto a la deuda publica, se ™
constatd que se cumplieron los compromisos adquiridos por concepto de
amortizaciones y servicios de la deuda, y la gestion financiera cumplio con leyes,
decretos y reglamentos aplicables, y la recaudacion, recepcion, administracion,
manejo, aplicacion y ejercicio de recursos publicos, asi como los actos, contratos,
convenios, concesiones U operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a la N\
legalidad y no causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica Estatal.”,

Y de que, dicho Dictamen General fue emitido con salvedad, entendiéndose por este,
el que se otorga cuando los resultados evidencien deficiencias administrativas, d%\
control interno, impliquen errores u omisiones en el registro contable, en la
informacion financiera y/o cuantificacion monetaria de las observaciones de
importancia relativamente menor, en relacién al tamano de la muestra auditada; asi
mismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio y aplicacién del fondo,
presenten debilidades que no afecten el razonable cumplimiento de metas y
objetivos.

SEPTIMO.- En virtud de las conclusiones a que llegd la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, hoy Comisién Permanente de
Vigilancia del Organo Superior del Estado a través de su Unidad Técnica, respecto al
plimiento por parte del Organo Fiscalizador del objeto de la revision y

4
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fiscalizacion de la Cuenta Publica han sido tomadas en cuenta para la emision del
presente dictamen.

No obstante lo anterior, es necesario dejar establecido que la aprobacion de la
Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2014, que abarca el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de dicho afo, no extingue los derechos y responsabilidades
que competa ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y a otras autoridades
respecto del manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o federales,
derivados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio
Fiscal 2014, asi como de las auditorias especificas practicadas a las diversas
Dependencias, Entidades de la Administracion Publica Estatal, y o6rganss, .
auténomos, con motivo de dicha revision vy fiscalizaciéon y que quedaron detalladas
en el cuerpo del presente Dictamen, como lo establecen los articulos 41 parrafo
segundo y 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca; asi
como las no consideradas en la revision aleatoria practicada a dicha Cuenta Publica
del Estado. En tal sentido, esta Comisién de Vigilancia, procedera en cumplimiento a
sus facultades, a vigilar y conminar a la Auditoria Superior del Estado a la
consecucién de todos y cada uno de los Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas Sancionatorias y Resarcitorias, que en estricto apego a derecho
deban conocer en el ambito de sus atribuciones.

3
S
~

OCTAVO.- Una vez analizados el informes de resultados de la revision de la Cuenta
Publica, en pagina 10, del informe de resultados de la cuenta publica de los poderes
del estado y 6rganos auténomos 2014, la Auditoria Superior del Estado realizo un
cuadro de andlisis de los ingresos presupuestarios, donde a detalle de rubros se
realiza un comparativo de los presupuestado y autorizado por el Congreso del
Estado y los realmente recaudado por el Ejecutivo del Estado, obteniendo ~—
variaciones significativas que deben de ser tomadas en cuanta para el equilibrio de \
las finanzas publicas estatales. De esta forma, el indicado cuadro es presentado ‘h

rma, siguiente: "
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Fuentes ASE 2015 con datos de fa Cuenta Boblica el Tstado de Ouats cosrespondierie al ejerdicio fiscal 2014

En este cuadro se aprecia que en el gjercicio se incrementaron los ingresos por un
importe de 11 mil 526 millones 551 mil 488 pesos, lo que representa un 29.17%
respecto a la estimacion que este Honorable Congreso del Estado aprobd en la Ley
de Ingresos, existiendo un sub-evaluacion en los ingresos lo que repercute en una
deficiente planeacién y programacién de ingresos y egresos, lo que trae
contravenciones a los articulos 1, 3, 4, 5, 14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de
presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, disposiciones que son de orden publico
pQrque que protegen el manejo sano y equilibrado de las finanzas publicas y el
cicio del gasto publico en el Estado, los cuales son de interés de toda la
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sociedad, porque protegen la prestacién de servicios del Estado, los programas
sociales, los proyectos de inversion estratégica para el crecimiento y desarrollo de

esta entidad federativa y una economia regional estable.

NOVENO.- Que en la pagina nimero 16, del informe de resultados de la cuenta

publica de los poderes del estado y 6rganos auténomos 2014, se presento el cuadro
siguiente:

PRESUPUESIO DE EGRESO 1UTAL

CSLI08/0660 1100 668233832 100 15092473658 | 29%
GASTOPORTIPOY OBJETO
GASTO CORRIENTE 18555203665 | 75% | 53209275937 | 80% | 14674052272 | 38%
GASTO DE CAPTAL VATINATE | 4% 12026152892 | 19% | AA9881414 4%
AMORTIZACION DE LADEUDA PUBLICA | 699,375,526 1% | 667915499 W | 31460027 | 4%
TOTAL SI730870,660 | 100% | 66813344327 | 100%
GASTO FUNCIONAL
DESARROLLO ECONOMICO 3,799,173.070 7% 4550142742 | 7% | 50969472 | 0%
DESARROLLO SOCIAL 18356637718 | 55% | 40960861472 | 61% | 12604223758 | #4% ~_
GOBIERND 7 7,086,694,712 1% 8890957160 | 3% | 1804262448 | 25% N
b R DA | M% RANMON 0% | e6omN 1% §
USI70870,660 | 100% | 66873344327 | 100% ) N
GASTO PROGRAMATICO
ARDCIN DURLCHO GOBCRNABILIOND | 11651888 | 32% | 9BSEL6ES | % | 1S20B2 | 9%
gg:zggm%%};fgﬁ% 3843 374.471 7% 6361963216 | 10% | 2518588745 | 66% m
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO VAR | B% | B007438 | s% | Lsneoner | % [\
GOBIERNO HONESTOY RESULTADOS | 3,981,950,617 8% | 7512,089081 | 11% | 3,530,13846¢ | 89% \
1730870660 | 100% | 66313344327 | 100% ~
GASIO ADMINISTRATIVO -
PODERES Y ORGANOS AUTONOMOS 1996172710 4% | 264504305 4% 649031594 3%
e 1725955000 | 33% 1559233632 | 8% | 1663319311 | -10%
2?§§f§;i’:§§g§§guf‘a‘ JIBEBEN 4% MAGANRIE | 2% | BATSABA% | 6%
MUNICPIOS TTASSA11S6 | 2% 14117894035 | 21% | 2631352879 | 3%
1730870660 | 100% | 66823344327 | 100%

¢

Fuertes ASE 2015

al cuadro se muestran datos del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado
)axaca para el ejercicio fiscal 2014, donde el H. Congreso del Estado aprobd un
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presupuesto de 51 mil 730 millones 879 mil 669 pesos, ejerciéndose 66,823 millones
344 mil 327 pesos, lo que implica que el Gobierno del Estado ejercicio un
presupuesto no autorizado por el Congreso del Estado por la cantidad de 15,092
millones 473 mil 658 pesos, que equivale a un 29 % de recursos presupuestarios no
autorizados, por lo tanto, con tal sobre ejercicio de recurso publicos no se protegieron
en favor del pueblo de Oaxaca los principios de austeridad, racionalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez y para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, mismos, que rigen los presupuestos publicos de la federacion, las
entidades federativas y los municipios que protege el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 de la Constitucion Politica
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Ademas, de este excedente presupuestal n
hay evaluacion técnica de los resultados del ejercicio de dichos recursos, violandose
los principios protectores de racionalidad y austeridad en el gasto corriente
establecidos en el decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014, mismos de
los que no se transparenta su ejercicio, situacién que debid de haber investigado la
Auditoria Superior del Estado e informar al Congreso del Estado oportunamente,
pues con ello se hubiese protegido la hacienda publica estatal.

Como muestra de ello, en las paginas 20 y 21, del informe de resultados de la cuenta
publica de los poderes del estado y érganos auténomos 2014, se presentaron los
cuadros siguientes:

ADMINISTRACION CETRALIZADA
PRESUPUESTO EJERCIDO

(MILES DE PESOS)

1,721,537 2,062,110 1,454,802 1,678,378 3,490,048
@

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de

Saqur Publ Finanzas § Infraestructuras ud
g tdad Publica Administradion y Ol_di?nan\ieﬂ[(} Salu
Territorial
Sustentable
Fosprvpes ASE 2075 con informacion de be Coeraa Poblics ol Lanade de Oivsca del ejercicio Bsoal 20040

26



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOB'ERNOCSSLST‘TUC'ONAL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
PRESUPUESTO EJERCUIDO

(MILES DE PESOS)

Colegio de Bachilleres >
del Estado de Oaxaca w. 780,847 1,009'501
Sistema para el Desarro- @
flo integral de la Familia
del bEstado de Oaxaca ' 241,310 1,036,521
=]
Caminos y Aeropistas de i
Oaxaca
8 174,850 1,852,706
Servicios de Salud det -
Estado de Oaxaca
i 2,926,918 4,2014,775
Instituto de Educacion ] ‘ : :
Piblica del Estado de
Daxaca '

14,371,782 20,706,886

= Aprobado
f)ercido

Fazervra &5E 20015 caon sedinerrsacidn oo in Cuants Pobios oded Psracdo oo Oueee dad odorvicin Dol 30314,

Dichos cuadros evidencian las dependencias y entidades de la administracion ~<_
publica estatal que ejercieron un gasto mayor al autorizado por el Congreso del §
Estado, sin que se presentaran logros resultados en favor del pueblo de Oaxaca.

Por otra parte, en cuanto a la situaciéon de la deuda publica en el ejercicio fiscal y
presupuestario 2014, esta fue analizada en los cuadros presentados en la paginas 25
y 26 del informe de resultados de la cuenta publica de los poderes del estado ),ﬂ M\
organos autébnomos 2014, en los cuales la Auditoria Superior del Estado presento log \
resultados de su evaluacion y fiscalizacién a la deuda publica del Estado, misma qui j
realizo en cumplimiento a los ordenamientos legales que la regulan, en cuanto a s
adquisiciéon, administracion, registro de eventos econdmicos relacionados con la
misma, el control por tipo de deuda, por tipo de acreedor, plazos de contratacion a
mediano y largo plazo, sus amortizaciones y demas informacion que debe de
contenerse en la cuenta publica.

e esta forma en cuanto a las obligaciones financieras se establecié en el cuadro
iente:
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DendaDieca | 18824 4,8180 45570
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FUENITE: Inforre de Dowda Pablica ded Dstado de Omnica 2014 y Secretaria de Finanzas del Cobiomo did estadn de Oavaca,

Este cuadro claramente deja ver que la deuda publica en solo dos afios casi se
duplica la deuda sin ningn beneficio para el Estado de Oaxaca. Tan es asi, que en

la siguiente grafica se analizan 10 afios y se ve el desmedido endeudamiento en
perjuicio del pueblo de Oaxaca.

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA DE OAXACA, 2005-2014 (MILLONES DE PESOS)
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Ahora bien, en el cuadro contenido en la pagina 16 del informe de resultados de la
cuenta publica de los poderes del estado y érganos autbnomos, se contiene que para
la amortizaciéon de la Deuda publica se presupuestaron 699 millones 375 mil 526
pesos y solo ejercieron 667 millones 915 mil 499 pesos por lo tanto existe un monto
en sentido negativo por 31 millones 460 mil 027 pesos, por lo tanto incumple con lo
autorizado en el presupuesto de Egresos, contraviniendo con ello lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, donde se protege el
buen uso del presupuesto publico.

Por otra parte se informa que el Gobierno del Estado no presento el analisis por las
operaciones de crédito realizadas durante este afio, como lo es la deuda a cortq y
largo plazo, demostrando una mala planeacion y una ineficiente programacior
financiera para la distribucion y ejercicio de los recursos publicos, lo que incidié en
que el Estado no diera cumplimiento a los compromisos adquiridos por concepto de
amortizacion y servicios de la deuda, ademas de no haberse transparentado este
manejo de las Deudas adquiridas durante el ejercicio, lo que contraviene las
disposiciones constitucionales ya citadas en perjuicio de la hacienda publica estatal.

Pues como puede verse en la pagina 26 del referido informe de resultados, el
comentario que dice que la informacién de la cuenta publica es deficiente y que “...

El documento de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca, correspondiente aly\:
gjercicio fiscal 2014 no presenta a detalle la variacion en el saldo del endeudamiento :
de la Entidad por las operaciones de crédito realizadas durante ese afio, por lo que N
incumple con el analisis de la deuda a corto y largo plazo en el afio que se informa.”
Esto, deja en claro que la informacion presentada por el Ejecutivo del Estado en lo
referente a la deuda publica es deficiente y por ello, no puede ser analizada con laQ

profundidad suficiente que forme elementos objetivos de conviccién en la Auditorit
Superior del Estado para determinar si la deuda publica ha sido maneja )
correctamente y cumplido con la normatividad que rige su contratacién y manejo,‘\lo //
que demuestra una mala planeaciéon en el manejo y administracién de la deuda__
publica y que los registros contables son deficientes porque no observan los
postulados basicos contenidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contables
(CONAC), pues no se estan captando, registrando y procesando los eventos
econdmicos emanados del manejo y administracion de la deuda publica del Estado
de Oaxaca y menos se esta emitiendo la informaciéon que debe comprenderse en los
estados financieros y los reportes especificos de la deuda publica. Esto es asi,
porque al no haber informacién detallada de la deuda, la informacion que se presenta
n la cuenta publica 2015, es una informacién con revelacion suficiente. Por ello, la
formacion de la cuenta publica no es confiable y consecuentemente la revision de
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la misma tampoco es confiable, lo que contraviene las disposiciones constitucionales
ya citadas en perjuicio de la hacienda publica estatal.

DECIMO.- Por otra parte considerando la clasificacion funcional del gasto se observa
que no se especifican los programas en los que se ejercieron los recursos, asi como
los indicadores de estos programas que permitan evaluar los resultados logrados y
determinar si van encaminados hacia el logro de los objetivos y poblacién objetivo
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, dejandose de observar con ello lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y1,3,4,5 14,15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, pues se desconoce si los recursos publicos se ejercieron con eficacia y
eficiencia y en beneficio del pueblo de Oaxaca.

DECIMO PRIMERO.- En materia de Salud se destina el 11.16 % del presupuesto
destinado a desarrollo social y se reporta por parte del Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO) que nuestro Estado ocupa el primer lugar en tasa de
mortalidad a nivel nacional, también registra en mortalidad infantil un séptimo lugar,
situacion que al ser sometida a la luz de la razon nos lleva a concluir que los
recursos asignados en Servicios de Salud, se ejercieron el doble de los recursos

autorizados por este Honorable Congreso desconociéndose el destino de mas 2 mil .
millones de pesos y siendo evidentes los resultados negativos del ejercicio del §
presupuesto en perjuicio de los sectores mas desprotegidos del Estado que P
demandan servicios de salud elementales para preservar la vida. ™~

Tal situacion de sobre ejercicio de recursos fue analizado en el considerando noveno
del presente dictamen y se contiene en la pagina 21, del informe de resultados de la
cuenta publica de los poderes del estado y érganos auténomos 2014, pues, e
ejercicio desmedido de recursos no autorizados por el Congreso del Estado
Oaxaca, se dio en diversas dependencias y entidades de la administracién pubhca Q'
estatal, con nulos resultados en favor del pueblo, nula rendicién de cuentas y nula\\J
transparencia en el manejo de los recursos.

De esta forma y para ilustrar la presente aseveracion es procedente que se visualice
el cuadro de administracion de recursos de la administracién publica paraestatal del
presupuesto publico del afio 2015, contenido en el informe de resultado de la cuenta
pUblica de los poderes del Estado y 6rganos auténomos, mismo que es el que a
tinuacion se presenta:
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ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
PRESUPUESTO EIERCIDO

(MILES DE PESOS)

Colegio de Bachilleres >
del t de Oa
et rm 780,847 1,009,501
Sistema para el Desarro- &
o Integral de la Familia
del Estado de Oaxaca f 241,310 1,036,521
@
Caminos y Aeropistas de i
Daxaca
i 174,850 1,852,706
Servicios de Salud det { «
Estado de Oaxaca f
: f 2,926,918 4,2014,775
Instituto de tducacion ‘ .
Pablica del Estado de ’
Oaxaca ‘ i

14,371,782 20,706,886

= Ikmol;ado
fjercido

Frawriren A5 2005 con irfonmacion de ba Cuents Pablon el Bsuado de Oureca e sderaicin Bsoad 3034,

Luego entonces, los resultados de los servicios de salud son malos y nos obstante §
ello, hay un sobre ejercicio de los recursos publicos del pueblo de Oaxaca, sin ningun %
beneficio para este ultimo, por lo cual no es de aprobarse la cuenta publica del afo ~
2014.

DECIMO SEGUNDO.- Que como consta en la foja 20 del informe de resultados de Ia
cuenta publica de los poderes del Estado y drganos auténomos, en lo que respecta g
la Administraciéon Publica centralizada se observa que hubo un subejercicio de [0S

mas recursos de los aprobados, por lo que detona que, el Gobierno no disminuye e
gasto corriente, sino por el contrario lo aumenta en perjuicio del pueblo de Oaxaca.

En la Administracion Publica Paraestatal se reflejo que en cinco Entidades ejercieron
del 83.59% del total de los egresos destinados a la administracion publica paraestatal
y ejercieron mas del presupuesto autorizado como el caso del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, de 14 mil millones 371 mil 782 pesos autorizados,
ejercié 20 mil millones 706 mil 886 pesos, excediéndose con un ejercicio de 6,335
millones 104 mil pesos; Servicios de Salud se le asign6é un presupuesto de 2,926
millones, 918 mil pesos y ejercid 4,214 millones 775 mil pesos, excediéndose con un
sjercicio de 1,287 millones 857 mil pesos; Caminos y Aeropistas de Oaxaca, se le
jgno 174 millones 850 mil pesos, y ejercio1,852 millones 706 mil pesos,
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excediéndose con un ejercicio de 1,677 millones 756 mil pesos; El DIF Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia se le asign6 un presupuesto de 241 millones 310
mil pesos y ejercié 1,036 millones 521 mil pesos, excediéndose con un ejercicio de
795 millones 211 mil pesos; y, por ultimo el Colegio de Bachilleres del Estado de se
le asignd un presupuesto de 780 millones 847 mil pesos y ejercié 1,009 millones 501
mil pesos, excediéndose con un ejercicio de 228 millones 654 mil pesos. Todo ello
apreciable en el cuadro siguiente:

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
PRESUPUESTO EJERCUIDO

(MILES DE PESOS)

N .
Colegio de Bachilleres -
del Estado de Oaxaca ‘ 780,847 1,009,501
Sistema para et Desarro- @
Hlo Integral de 1a Familia
del Estado de Oaxaca . 241,310 1,036,521
€aminos y Aeropistas de »
Oaxaca
8§ 174,850 1,852,706
Servicios de Salud del -« \
Fstado de Oaxaca \‘
§ 2,926,918 4,2014,775 C
Instituto de Educacion <@ : \
Publica del Estado de
ORimaca § 14,371,782 20,706,886

&l Aptmohadc

fjercido

Fasente: A5 2015 con dDermscion e s Cuents POblics oo Bstado de Oaxacas ded ojercioio fsoal 3014,

Esta situacion deja en evidencia que no fue cuidado el equilibrio en las finanzas
publicas estatales, en virtud de que no hubo una debida planeacién, programacion y
presupuestacion de los recursos y no se cuidd el ejercicio de los recursos publicos,
contraviniendo con ello lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 1, 3, 4, 5, 14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de
presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, pues con todo lo anterior se aprecia una
mala administracion de la hacienda publica, falta de rendiciéon de cuentas y falta de
transparencia en el ejercicio de los recursos propiedad de la hacienda publica estatal,
pues no existié el debido control en el manejo del erario publico, dejandose el manejo
de este a un criterio discrecional y no a criterios objetivos que se sefialan en diversos
enamientos legales, situacion que es grave ya que se viola en perjuicio de la
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sociedad lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone que “El Poder Publico y sus
Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la
Ley les ordena. ...” y que al manejar discrecionalmente el presupuesto publico
pudieron incurrir en responsabilidades administrativas, civiles y penales los
servidores publicos que desplegaron estas conductas. Esta grave anomalia conduce
a que el Congreso del Estado de Oaxaca no apruebe la cuenta publica del ejercicio
fiscal 2014.

DECIMO TERCERO.- Con base en lo establecido en la fraccion IV del articulo 7 de
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, la entidad debe presentar
en la cuenta publica la informacion sobre la gestion y cumplimiento a sus principales

objetivos; sin embargo de acuerdo a lo presentado, dicha informacién no '
contienen en la cuenta publica, ni los indicadores y logros alcanzados que permitan
medir los avances de acuerdo a los objetivos, metas y lineas de accion contenidas
en el Plan Estatal de Desarrollo como son el combate a la pobreza, a la desigualdad
y la marginacion, asi como el factor progreso en educacion, arte, cultura y deporte.
Ademas de un Oaxaca sustentable, las necesidades sociales de nifios, jovenes y
adultos, atencién a grupos en condicién de vulnerabilidad y apoyo a migrantes, etc.
Al no tener estos indicadores, es de entenderse que no hay planeacién, no hay -
metas, ni objetivos que cumplir en beneficio del pueblo de Oaxaca, lo que el
Congreso del Estado toma en cuenta para no aprobar la cuenta publica de los
poderes del Estado y érganos auténomos del afio 2014.

Jood

DECIMO CUARTO.- Considerando la clasificacion programatica se destiné en el eje
de Desarrollo Social y Humano del Plan Estatal de Desarrollo, el 52.39 % de Ios//”ﬁ
Egresos del Estado; al crecimiento econémico, competitividad y Empleo el 9.52 % yg\
para gobierno honesto y de resultados el 11.24 %, de los cuales no se reportan e\
resultado de la aplicacion de los recursos, en virtud de que el Estado no reflejs
crecimiento econémico, ni de empleo y en consecuencia existe ineficiencia e
ineficacia en el ejercicio de los recursos. Situacion que el Congreso del Estado toma
en cuenta para no aprobar la cuenta publica de los poderes del Estado y érganos
autonomos del ano 2014.

DECIMO QUINTO.- Del resultado a las auditorias realizadas, emiten el siguiente
dictamen: Dependencias auditadas: Secretaria de Finanzas (Limpio), Secretaria de
las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado de Oaxaca
(Con Salvedad), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (Con Salvedad), Secretaria de
Administracion (Con Salvedad), Servicios de Salud del Estado de Oaxaca ( Con

edad), Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
gﬂ tos Personales del Estado de Oaxaca (Limpio), Instituto Estatal Electoral y de
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Participacién Ciudadana de Oaxaca (Con Salvedad), Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca (Con Salvedad).

Es de destacar que como resultado de estas auditorias a las dependencias antes
mencionadas arrojaron un total de observaciones por 546 millones 442 mil 702
pesos, de los cuales con aclaraciones, presentacion de documentos vy
recuperaciones fueron solventados la cantidad de 432 millones 883 mil 077 pesos; y
quedan sin solventar un monto de 113 millones 419 mil 273 pesos, los cuales seran
sometidos a un proceso resarcitorio como lo establece la Ley los cuales causaron
dafios y perjuicios en contra de la hacienda publica estatal. Sin informarse a detalle
los tiempos y forma de solventacion, ni como se protege a la hacienda publica
estatal.

De estas observaciones y dada la importancia que estas tienen para la hacienda
publica, la funcién publica estatal y para el pueblo de Oaxaca, es de tenerse en
cuenta que la Auditoria Superior del Estado omite en su informe lo siguiente:

a).- Un informe detallado de cada una de las observaciones realizadas.

b).- Un informe detallado de cada una de las solventaciones.

c).- Un informe detallado de las responsabilidades determinadas, asi como las
acciones legales que ejercio por si o promovié ante otras autoridades.

d).- Un informe detallado de los reintegros hechos a la hacienda publica estatal y el
vinculo con la observacion que dio origen a ello.

solventar.

Estos informes debieron de haberse adjuntado al informe de resultados de la revision
y fiscalizacién de la cuenta publica 2014, dado que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 59 fraccion XXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca esta, facultado para
dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado con el objeto de evaluar los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion de las mismas, pero
sobre todo proteger la hacienda publica estatal y el interés de la sociedad, contando
on el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, mismo que
onformidad con lo dispuesto en los articulos 65 Bis de la misma constitucién
Gada y 31 fracciones XXVI, XXVIIl y XXIX de la Ley de Fiscalizacion Superior
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para el Estado de Oaxaca, tiene facultades para determinar los dafios y perjuicios
que se causen a la hacienda publica estatal o el patrimonio del Estado y fincar
directamente, las responsabilidades administrativas resarcitorias.

Asi mismo, el articulo 34 fracciones VI, VIl y VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Oaxaca, establece la obligacién de la Auditoria Superior del
Estado de incluir en el informe de resultado de la cuenta publica del afo 2014: e/
analisis de las desviaciones, en su caso; las observaciones, recomendaciones y las
acciones promovidas; y, un apartado especifico en cada una de las auditorias
realizadas donde se incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizables hayan presentado en relacion con los resultados y
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones; lo que no ocurrié en e
presente caso, pues el érgano de fiscalizacion superior del Estado fue omiso en su
informe respecto de esta informacién que le obligan los citados preceptos legales a
entregar al Congreso del Estado de Oaxaca, para que este ultimo pueda tener
elementos suficientes y objetivos para poder aprobar o desaprobar la cuenta publica
del indicado afio. ~
N

=

En razon de lo analizado en el presente considerando es de concluirse que la
Auditoria Superior del Estado en su informe de resultados derivados de la revision y
fiscalizacién de la cuenta publica del Estado correspondiente al ejercicio 2014, fue
deficiente y omisa al no proporcionar al Congreso del estado el analisis de las
desviaciones, en su caso; las observaciones, recomendaciones y las acciones
promovidas; y, un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas N\
donde se incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las ent/dade £
fiscalizables hayan presentado en relacién con los resultados y las observacioné!
que se les hayan hecho durante las revisiones y, por lo tanto ante tales om|SIones\
deficiencias es de no aprobarse la indicada cuenta publica del Estado que Si\//
dictamina.

DECIMO SEXTO.- De lo anterior se desprende que el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal
2014 resulta insuficiente para que el Congreso del Estado estime revisada y
fiscalizada la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca del periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre 2014, tomando en cuenta que es la Auditoria Superior
del Estado, es el Organo que constitucional y legalmente tiene facultades para que
en auxilio del Congreso del Estado, revise vy fiscalice dicha Cuenta Publica, siguiendo
los procedimientos por ella establecidos, conforme a lo previsto por los articulos 2
fraccion XV y 4, 5, 6 y 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
aca. Y, considerando el contenido del Dictamen General con Salvedad que obra
parte del Informe de Resultados y el de sus anexos, emitido por la Auditoria
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Superior del Estado, resulta confiable y suficiente para esta Comisién Permanente
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, llegar a la_conclusion de que la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, no fue revisada
y fiscalizada suficientemente por la Auditoria Superior del Estado, con lo cual no dio
cumplimiento a la facultad que le otorga la Constitucion del Estado y la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de QOaxaca, tomando en consideracion que es
el Organo Técnico de auxilio del Congreso del Estado para revisar y fiscalizar la
Cuenta Publica Estatal.

En razon de tales anomalias, el Congreso del Estado de Oaxaca no debe de aprobar
la cuenta publica de los poderes del Estado y 6rganos autonomos del afio 2014. . |

DECIMO SEPTIMO.- Por lo cual, esta Comisién Permanente del Organo Superior deY
Fiscalizacion del Estado, ha determinado proponer al Congreso del Estado, que con
base en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y
Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2014, que comprende el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del referido afio, no se apruebe la Cuenta Publica del
Estado del Ejercicio Fiscal 2014, presentada por el Ciudadano Gobernador ~~
Constitucional del Estado, Licenciado Gabino Cué Monteagudo, ante el Congreso del \7
Estado en cumplimiento a la obligacién que impone el articulo 80 fracciéon V de la )
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

/.

Por lo antes fundado y motivado, la Comisiéon Permanente del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, con las atribuciones que le confieren los articulos 15 parraf
cuarto, 83 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxac
42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadiox

de Oaxaca, y; 25 fraCCIon XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI inciso c) del Reglamentt
Interior del Congreso del Estado somete a la consideracién de este Plen
Legislativo, emite el siguiente:

‘(7“"\\"

DICTAMEN

Se estima procedente que el Congreso del Estado, con la facultad que le confieren
los articulos 45, 59 fraccion XXII primer y quinto parrafo, 65 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 15 parrafo cuarto, 19
y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, y con base en el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos
Autébnomos del Ejercicio Fiscal 2014, que comprende el periodo del 1 de enero al 31
.de diciembre del referido afio, rendido por el Auditor Superior del Estado, no se
apruebe la Cuenta Publica del Estado del afio 2014, presentada por el ciudadano
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“2018, afo de la erradicacién del Trabajo Infantil®

Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en su caracter de Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, los Diputados integrantes de la Comision
Permanente del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- E| Congreso del Estado, con la facultad que le confieren los
articulos 45, 59 fraccion XXII parrafo primero y quinto, 65 BIS de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 15 parrafo cuarto, 19
y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, y con base en el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos
Auténomos del Ejercicio Fiscal 2014, que comprende el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre del referido afio, rendido por el Auditor Superior del Estado, no
aprueba la Cuenta Publica del Estado del afio 2014, presentada por el ciudadano
Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en su caracter de Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

S
X
AN

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca (antes Auditoria Superior del Estado) para que derivado de
presente decreto realice las acciones que conforme a derecho procedan.

A

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para todos los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién,
publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

A DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -San
..uno Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez dias del mes de septiembre del 2018.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOBIERNO CONSTITUCIONAL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

DEL
ESTADO DE OAXACA “2018, afio de la erradicacion del Trabajo Infantil”,
PODER LEGISLATIVO

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA (ANTES AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO).
//l
DIP. EV EGO CRUZ
PRESIDENTA.
f\ 7

DIP. LA IGNON CARRENO DIP. G

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN DIP. JUA UTISTA OLIVERA

UADALUPE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN LOS EXPEDIENTES NUMEROS 1215 Y 1293 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO (HOY ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA), DE LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DELCONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
RELATIVO AL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2014 DEL GOBIERNO DEL ESTADO.
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