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EXPEDIENTE NUMERO: 1870, DEL INDICE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DE LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. (HOY COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO)

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por acuerdo tomado en la sesion ordinaria de la Diputacién Permanente de
Honorable Congreso del Estado, celebrada el 27 de abril de dos mil dieciséis,
se ordené turnar a esta Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio
fiscal 2015, presentada por el Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo,
en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, al Honorable Congreso del Estado.

El dia 29 de abril de dos mil dieciséis, mediante oficio numero
LXII/CPVASE/049/2016, la Presidencia de la Comisidon Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, remitié6 al Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Congreso del Estado, la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, para la revision y fiscalizacion
correspondiente.

-

Con fecha 15 de septiembre de dos mil dieciséis, mediante oficio numero ,
ASE/OAS/1715/2016, la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca presento \\.
la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, paré : '
la emisién del Dictamen respectivo, el Informe de Resultados derivado de |Ia
revision y fiscalizacion efectuada a la Cuenta Publica del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Del estudio y anélisis que efectu6 la Comision Permanente de Vigilancia de la

Auditoria Superior del Estado, hoy Comisién Permanente de Vigilancia del

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, al Informe de Resultados de la

Cuenta Publica del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 presentado

por Ja Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, se permite someter a la

‘Ceasl\eracién de la Honorable Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de
Decret

, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

iy i
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ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio numero GEO/056/2016 de fecha 30 de marzo de 2016, el
Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presenté al Honorable
Congreso del Estado a través de la Oficialia Mayor, la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 80 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 46, 47, 53, de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, 12 y 15 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado dey,
Oaxaca. )

2.- En sesion ordinaria de la Diputacion Permanente del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, celebrada el dia veintisiete de abril del dos mil dieciséis,
los ciudadanos Diputados integrantes ordenaron la remision a la Comision
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, del oficio
GEO/056/2016, de fecha 30 de marzo del 2016, y su anexo, presentado por el
Ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formandose el expediente : 1870 del
indice de la Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, consistente en la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al periodo 1 enero al 31 de diciembre del afio 2015.

3.- Mediante oficio nimero LXII/CPVASE/049/2016 de fecha 28 de abril de
2016, la Presidencia de esta Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria N\
Superior del Estado turné a la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, un \ |
ejemplar de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fisca'

Y

2015, para los efectos de los articulos 59 fraccion XXII y 65 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 12,\
15, 19, 26, 31 fraccioén |, 63 fracciones Xl y XlII, y 83 fraccion I y lll'y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca: 61 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y, 37 fraccidn XXXVI
incisos b) y c) y 43 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

< A través del oficio numero ASE/OAS/1715/2016 de fecha quince de
septiembre de dos mil dieciséis, la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
presentd al Honorable Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2015, en
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cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 59, fraccion XXl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y en el tercer parrafo del
articulo 15y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

5.- Mediante oficio numero LXII/A.L./COM.PERM./5726-A*/2016, de fecha
quince de septiembre del afio en curso, el Oficial Mayor del Honorable
Congreso del Estado, remiti6 a la Comisién Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2015, presentado por el Auditor
Superior del Estado de Oaxaca.

De dicho Informe de Resultados resulta importante destacar la Presentacion
que el Auditor Superior del Estado plasmé textualmente dentro de este
documento, al sefalar que:

En el 2016, ultimo afio de gobierno, a la Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca (ASEO) le corresponde una doble responsabilidad en el ejercicio de sus
Junciones; por un lado, realizar la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2015, y por otro, la del avance de la Cuenta Publica it
correspondiente a los dos primeros trimestres del 2016, tal y como lo establece

el articulo 59 fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Si bien, la ASEO tiene la facultad de revision y fiscalizacion de los recursos
publicos que ejerzan los poderes del Estado, entes piblicos estatales,
organismos publicos auténomos y, en general, cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o)~
ejercido recursos publicos estatales; esta se realiza en forma posterior y se
constrifie a la Cuenta Publica, y su objetivo es evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas. En este sentido, el proceso de revision y
Jiscalizacion se inicia con la recepcion del documento de la Cuenta Publica, en
este caso, el correspondiente al ejercicio fiscal 2015 y de los informes de avance
del primer y segundo trimestre 2016, y a partir de ello, la programacién y
etaboracion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI)
[ PAAVI 2016, respecto al ejercicio 2015 proyecté revisar y fiscalizar 6
déncias del ejecutivo y 5 organismos descentralizados, los cuales en total
¢jerciefjon 13 mil 769 millones 412 mil 550.33 pesos, que representan el 21% del
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total de gasto devengado por el sector publico estatal. La muestra abarcé la
revision de expedientes y visitas a 157 obras, con una inversion de 4 mil 644
millones de pesos, que representa el 31% del total revisado. Cabe mencionar que
se auditd la Secretaria de Finanzas (SEFIN), particularmente la Subsecretaria
de Planeacién e Inversion Publica, con énfasis en la integracion de los
expedientes técnicos de las obras, cuyo universo seleccionado fue de 631
expedientes, realizando una muestra de 459 expedientes, representando el
72.74%. Adicionalmente y como parte de la obligacion que tiene este érga
fiscalizador de dar cumplimiento a las denuncias ciudadanas, se realizé una
auditoria a la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca, por denuncia
de hechos probablemente constitutivos de responsabilidad de servidores
publicos, en detrimento del patrimonio de esa institucion. En el caso de los
Avances de la Cuenta Publica del 2016, el PAAVI 2016 incluyd la revision y
fiscalizacién de 4 dependencias y 5 organismos descentralizados del primer

trimestre, que implicé revisar y visitar 89 obras con una inversién de 3 mil 252
millones de pesos.

Para el segundo trimestre fueron 2 dependencias y wun organismo
descentralizado, que implico la revisién de expedientes y visitas a 7 obras, con
una inversion de 330 millones 660 mil 837.47 pesos, que representan el 41% del
total revisado. Asi 'y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, presento al H. Congreso
del Estado, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del
Estado y Organos Auténomos del ejercicio fiscal 2015, y el correspondiente al
Informe de Avance de la Cuenta Publica del primer y segundo trimestre 2016,
cuyos principales resultados se enumeran a continuacion: La Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2015 y los informes de avance de la Cuenta Publica de los dos T\\ j
primeros trimestres del 2016, se presentaron en tiempo y forma, y de su andlisis
se verificé que su contenido cumple con lo sefialado en la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca y en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), asi como con los acuerdos emanados del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

De la revision y fiscalizacion realizada a la Cuenta Publica 2015, resultaron
observaciones con cuantificacién monetaria del orden de los 118 millones 455
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438 mil 163.30 pesos, recursos que este érgano fiscalizador probablemente
recuperard a través de los medios que la Ley le faculta.

Lo anterior permiti6 a esta Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, hoy Comision Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion en el Estado para tener un panorama general de
dicho Informe, derivado de la revision vy fiscalizacién efectuada por la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca a la Cuenta Publica del Estado correspondient
al Ejercicio Fiscal 2015, previo al analisis y valoracién del contenido del mismo.

Y en virtud de que la Cuenta Publica del Estado que comprende el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2015, y el Informe de Resultados de la Cuenta
Plblica del Estado correspondiente a dicho periodo, derivado de la revisién y
fiscalizacion efectuadas a la misma, presentado por el Auditor Superior del
Estado, fueron remitidos a esta Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, hoy Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion en el Estado, para su estudio y dictamen
respectivo, conforme a los antecedentes sefialados en los puntos 2, 4 y primer
parrafo del punto 5 del presente dictamen, y a lo que establecen los articulos 59
fraccion XXIl 'y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 12, 15, 19, 26, 31 fraccion |, 63 fracciones XII y XIlI, y
83 fraccion Il y Il y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca; 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; y, 37 fraccion XXXVI incisos b) y ¢) y 43 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, tiene facultades para revisar y fiscalizar la Cuenta PUblica del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, a través de la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 59
fraccion XXl y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 12, 15, 19, 26, 31 fraccion |, 63 fracciones Xl! y X, y
83 fraccion Il y Il y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

stadq de Oaxaca; 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Y, 37 fraccion XXXVI incisos b) y ¢) y 43 del Reglamento Interior del
0 del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, hoy Comisiéon Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacién en el Estado, tiene facultades para emitir el presente dictamen
respecto de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015, basado en las conclusiones derivadas de la revision y analisis del Informe
de Resultados de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015, presentado al Congreso del Estado por la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca; en términos de lo que establecen los articulos 59 fraccion'\
XXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 15
parrafo tercero, 41, 83 fraccién lll de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y 52 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25 fraccion XXXVIII, 29, 35, 37
fraccion XXXVI inciso c), y 37 BIS del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, hoy Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion en el Estado, en cumplimiento de sus atribuciones y con base en
las facultades que la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca le
confiere en términos de los articulos 15 parrafo tercero, 39, 40, 41, 83 fraccidén
[l realizé la revision y analisis del Informe de Resultados de la Cuenta Publica
del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, que abarca el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de dicho afo, presentado por la Auditoria Superior \
del Estado de Oaxaca con fecha 15 de septiembre de 2016. N

——

Que conforme a lo ya expuesto en el Considerando Primero del presente?\
dictamen, las disposiciones constitucionales y legales aplicables a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal
2015, establecen el ejercicio de dichas facultades por parte del Honorable
Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
como su Organo Técnico, de las cuales se considera relevante transcribir los
siguientes ordenamientos constitucionales:

ti{ucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

firic)

lo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
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XXII.- Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado y Municipios, el
Congreso del Estado contara con el apoyo de la Auditoria Superior del
Estado con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por los presupuestos y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
mediante la revision y fiscalizacién de las mismas.

Articulo 65 BIS.- La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es el érgano
técnico del Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la\\-\
Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos
estatales y municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan
recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos estatales o municipales. La revisién y fiscalizacion se
constreriira a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior y las situaciones
excepcionales que prevea la Ley.

3
g
La Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones: \(

I. Revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo,
la custodia, la administraciéon y la aplicacion de fondos y recursos
publicos de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales K
y municipales que ejerzan recursos publicos, organismos publicos /i
auténomos y particulares que manejen recursos publicos; asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas en la forma y
términos que disponga la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales que determine
la ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la
revision de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe.

Si edtos requerimientos no fueran atendidos en los plazos y formas
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Las entidades fiscalizables a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion deberan llevar el control y registro contable, patrimonial y
presupuestario de los recursos que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterio que establezca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables de caracter estatal, asi
como resguardar la documentacién comprobatoria, expedientes y libros
contables.

El hecho de no presentar las cuentas publicas, no impide el ejercicio de "\
las atribuciones de revision, fiscalizacion y sancién de la Auditoria
Superior del Estado contenidas en esta Constitucion y en la Ley
respectiva.

Il.  Fiscalizar los recursos provenientes de las aportaciones que en términos ~
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los =
Convenios de Coordinacién Fiscal, administren y ejerzan los entes :
publicos fiscalizables mencionados en la fraccién anterior, conforme a lo ﬁ
establecido en la ley; :

lll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de / - §
fondos y recursos estatales y federales; asi como efectuar visitas /-
domiciliarias, con el tnico objeto de exigir la exhibicién de libros, papeles T
o archivos indispensables, sujetandose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos;

IV.  Derivado de sus investigaciones promover los procedimientos de
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas;

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados de la
revision de la Cuenta Publica de los poderes del Estado, 6rganos
SQ0mos  y municipios, asi como de la revisién y fiscalizacién
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VI.  Iniciar leyes en las materias de su competencia, imponer las sanciones
administrativas que la Ley establezca y, en su caso, ordenar
procedimientos ante la autoridad competente.

Vil.

De lo anterior se desprende que el Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, se encuentra facultado para revisar y fiscalizar la Cuenta Publica del

Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2015, por conducto de la Auditoria

Superior del Estado de Oaxaca, atentos al contenido de los articulos antes

transcritos que sefalan en sintesis que la Auditoria Superior del Estado de

Oaxaca, es el érgano técnico del Congreso del Estado que con autonomia —

técnica y de gestioén, revisa y fiscaliza la Cuenta Publica del Estado. \§
A

Y en virtud de que la revisidon y fiscalizacion de la Cuenta Publica, tiene por
objeto determinar lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, corresponde a la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca, evaluar los resultados de la Gestidbn Financiera para
determinar si el ente fiscalizado cumplié con las disposiciones juridicas y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico, asi como comprobar si se
ha ajustado a los criterios sefalados en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, y verificar si cumplié con los objetivos contenidos en los programas; ~x
de lo anterior se desprende que la facultad de revisién de la Cuenta Publica, s
limita a aspectos financieros, relacionados con la gestion financiera de los
Poderes del Estado y Organos Auténomos, como son el manejo de ingresos y
egresos; en tal virtud, corresponde al Congreso del Estado aprobar o no la
Cuenta Publica, previa revisiéon de la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca,
puesto que es un acto de interés y de orden publico en el que esta interesada la
sociedad y que debe realizarse con transparencia y apego a los principios de
posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiablidad, pues es una
ijdad técnica que tiene como finalidad, velar el estado de dichas finanzas,
r la transparencia en la utilizacién de los recursos publicos del Estado
lanes y programas aprobados, y en su caso, el fincamiento de las
respongabilidades correspondientes.
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Siguiendo el marco juridico aplicable, encontramos que los articulos 2 fraccion

X'y 15 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de
Oaxaca, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Cuentas Publicas: El informe que los Poderes del Estado y los entes
publicos estatales rinden al Congreso de manera consolidada a través del
Ejecutivo Estatal, asi como el que rinden los Municipios y los entes public
municipales a través de aquellos, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos y egresos
estatales y municipales durante el Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a las normas de
informacion financiera y con base en los programas aprobados;”

“Articulo 15.- ...

Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los Poderes del Estado,
Organos Auténomos y todos aquellos entes que ejerzan recursos plblicos
estatales, enviaran a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el dltimo dia
habil de febrero del afio que corresponda la informacién correspondiente al
afio inmediato anterior atendiendo al contenido sefialado en la Ley General -
de Contabilidad Gubernamental y a la Ley Estatal de Presupuesto y )
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.” /

En consecuencia de lo anterior, es claro que la Cuenta Publica es el informew'
que los Poderes del Estado, Organos Auténomos y demas entes que ejerzan
recursos publicos estatales, rinden al Congreso de manera consolidada a través
del Ejecutivo, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracion,
manejo, custodia y aplicaciéon de los ingresos y egresos estatales se ejercieron
en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables,
conforme a las normas de informacion financiera y con base a los programas
aprobados; en resumen, ésta muestra los resultados del ejercicio de los
recursos publicos durante un periodo determinado; asi también la situacién
financiera del Gobierno del Estado de Oaxaca, y contiene los elementos para
una™eyvaluacion de las acciones de la gestion financiera estatal, que permite

ar el grado de aplicacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresog del ejercicio de que se trate.
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En tal virtud, resulta conveniente mencionar que el Gobierno del Estado
presentd el documento denominado Cuenta Publica del Estado correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015, para los efectos mencionados, en términos de lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Oaxaca, en el cual se establece que las Cuentas Publicas deberan contener
como minimo la siguiente informacion: contable, presupuestaria, programatica,
la informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los q
México es miembro, y la demas informacion que determine el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y la Auditoria, asi mismo se establece en dicho

articulo la forma de organizacién y de desagregacion de la misma para su
presentacion.

Asi mismo, cabe destacar que la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
como Organo Técnico del Congreso del Estado, por conducto del cual lleva a
cabo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado correspondiente
al ejercicio fiscal 2015, tal como ya se dijo y fundamenté anteriormente con la
transcripcion de las disposiciones Constitucionales, cumpli6 con dichas
facultades, al rendir al Congreso del Estado el Informe de Resultados dentro de
los plazos establecidos, tal como se hizo constar en el punto nimero 4 de los
Antecedentes del presente dictamen, atendiendo a lo dispuesto por los articulos
99 fraccion XXIl parrafo cuarto y 65 BIS fraccion V del parrafo quinto de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, 15 parrafo
tercero, 32 primer parrafo, 34, 35, 36 y 63 fraccion Xlll de la Ley de ¢
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, que a continuacién se
transcriben para mayor ilustracion del presente analisis:

Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca

“Articulo 15.- ...

La Auditoria a méas tardar el 15 de septiembre de la presentacion de la
Cuenta Publica, debera rendir al Congreso, por conducto de la Comisién, los
“informes de resultados de la Cuenta Publica del Estado. El Congreso a mas
30 de septiembre del afio de su presentacion, concluira su revision y

?rdaqa
dictamen.
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Articulo 32.- La Auditoria, debera rendir al Congreso, por conducto de la
Comision, el informe de resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del
Estado y Organos Auténomos a mas tardar el dia 15 de septiembre de su
presentacion. Tratandose de los informes de resultados de las Cuentas
Publicas de los Municipios, los rendirda a mas tardar el dia dltimo habil del
mes de noviembre del afio de su presentacion. ...”

Articulo 34.- Los Informes de Resultados contendréan los informes de las
auditorias practicadas e incluira como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de cada auditoria;

Il. En su caso, las auditorias sobre el desemperio;

lll. EI cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones  contenidas en los ordenamientos 'y  normativa
correspondientes;

IV. Los resultados de la gestion financiera;

V. El anélisis de que las entidades fiscalizables, se ajustaron a lo dispuesto

en sus respectivas Leyes de Ingresos, Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones juridicas aplicables;

VI. El analisis de las desviaciones, en su caso;
VIl. Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

VIIl. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde
se incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizables hayan presentado en relacion con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones;

IX. Un apartado que contenga los resultados de la fiscalizacion del manejo
S recursos federales por parte de los Estados y Municipios;

comendaciones y conclusiones de los resultados obtenidos que a su
'u:co sean procedentes, de acuerdo a sus fundamentos legales; y
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Xl. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de
las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso
para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestién financiera y el
desempefio de entidades fiscalizables.

Articulo 35.- Los informes de resultados de la revisién de las respectivas
Cuentas Publicas, deberan contener ademds el resultado del examen y
verificacion de la aplicacién de las normas y procedimientos de auditor/’awx .
tecnicas de analisis financiero, para el efecto de evaluar la aplicacion de lo
postulados basicos de contabilidad gubernamental, respecto del gasto
gjercido por los Poderes del Estado y demas entidades fiscalizables.

Las Normas y Procedimientos de Auditoria deberan aplicarse al universo
selectivo de las cuentas y partidas que integran los estados financieros y
presupuestales, con el fin de comprobar que las cifras presentadas
corresponden con los datos y resultados emanados de los documentos
basicos de registro y comprobacion presupuestal del ejercicio
correspondiente. Asi también, deberan aplicarse como minimo las siguientes
razones financieras para determinar los indicadores de las finanzas publicas:

I. Liquidez financiera de los entes fiscalizados al cierre del Ejercicio Fiscal
que corresponda a la revision;

Il Indice de comportamiento de la deuda total de relacién con el activo total;

lll. Indice del comportamiento de los ingresos propios en relaciéon con los
ingresos totales del Ejercicio Fiscal que corresponda a la revision;

IV. Indice del comportamiento de las contribuciones e ingresos
extraordinarios del Ejercicio Fiscal en revisién; y

V. Indice de los recursos asignados a Municipios en el periodo sujeto a
revision.

iculo 36.- La Auditoria dard cuenta al Congreso con los Informes de
Resultados de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
u'caso, de la imposicion de las multas respectivas, y demas acciones

Y,
Tﬁ:nc;gri en de los resultados de las auditorias practicadas.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Auditoria informaréa al
Congreso, por conducto de la Comisién, del estado que guarda la
solventaciéon de observaciones y acciones promovidas a entidades
fiscalizables.

Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y
deberé ser presentado a mas tardar el primer dia habil de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer
y tercer trimestres del afio, respectivamente.

El informe semestral se elaborara con base en los formatos que al efecto
establezca la Comision e incluira invariablemente los montos de los
resarcimientos al erario derivados de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones al desemperio.
Asimismo debera publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria en la
misma fecha en que sea presentado.

Articulo 63. El Auditor Superior tendré las siguientes atribuciones:
lal Xll.-...
Xlll. Formular y entregar por conducto de la Comisién, los informes des

Resultados de las revisiones de las Cuentas Publicas al Congreso, dentro de
los plazos establecidos en esta Ley;”

De lo anterior se desprende que el Honorable Congreso del Estado a través de
la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, ha revisado y fiscalizado la Cuenta
Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015, por ser el 6rgano responsable de
dicha funcién, lo que queda demostrado al rendir al Congreso del Estado el
Informe de Resultados respectivo.

CUARTO.- Ahora bien, considerando las facultades que la Constitucién Politica
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punto anterior, ademas de las conferidas por los siguientes articulos de dicha
Ley:

“Articulo 41.- La Comisiébn sometera a votacion del Pleno el dictamen
correspondiente a mas tardar antes de la conclusion del segundo periodo

ordinario de sesiones del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Puablica.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas
por la Auditoria, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la presente
Ley y el Codigo.

Articulo 83.- Son atribuciones de la Comision:

Ill. Dictaminar las cuentas publicas, con base en el informe de resultados de
revision y fiscalizacion que formule y entregue el Auditor Superior a la Comisién.

La Comisidn Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, hoy
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién en el
Estado, realizdé el estudio y andlisis de los resultados de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015 que
abarca el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del mismo afio, tomando AN
como documento rector para esta encomienda, el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente a dicho periodo, rendido por la]
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, con fecha 15 de septiembre de 2016,
en los términos de lo sefialado por los articulos 34, 35 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, a fin de emitir el dictamen
correspondiente a la Cuenta Publica Estatal 2015.

Derivado de lo anterior, se pudo apreciar lo siguiente:

A) Esta Comision Permanente pudo constatar que el procedimiento de
Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015 realizado por el Organo Superior Fiscalizacion

al, inici6 con la Orden de Revisiéon y Fiscalizacion contenida en el
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mayo de 2016 levantando para tal efecto acta circunstanciada de inicio
de auditoria. Asi también, en dicho oficio se le comunicé al Gobernador
del Estado que como parte de la Revisiéon y Fiscalizacién a la Cuenta
Plblica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, se
realizarian auditorias especificas a las siguientes dependencias vy
entidades del poder ejecutivo que a continuacion se detallan: Secretaria
de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del
Estado de Oaxaca (SINFRA), Secretaria de Administracion del Gobierno
del Estado, Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE),
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO), Secretaria de
Finanzas (Subsecretaria de Planeacion e Inversion Publica), Caminos y
Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comision Estatal del Agua (CEA),
Comisién Estatal de Vivienda (CEVI), Servicios de Salud del Estado de
Oaxaca (SSO), Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca
(INPAC) y Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado (FIDELO)
en su caracter de ejecutores del gasto; por lo que con fecha 02 de mayo
de 2016, se emitié la Orden de Auditoria contenida en el oficio nimero
ASE/OAS/SAF/0708/2016, dirigida al Arg. Sergio Ubaldo Pimentel
Coello, Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable del Estado de Oaxaca, se emitid6 la Orden de Auditoria
contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1358/2016, de fecha 03 de
junio de 2016, dirigida al Lic. Alberto Vargas Varela, Secretario de
Administracion del Estado de Oaxaca, se emitid la Orden de Auditoria

contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/0712/2016, de fecha 02 de

mayo de 2016, dirigida a la L.C.P Angela Hernandez Sibaja, Secretari
de Turismo y Desarrollo Econémico, se emiti6 la Orden de Auditoria
contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/0938/2016, de fecha 02 d

mayo de 2016, dirigida al Lic. Jorge Alberto Ruiz Martinez, Secretario de
Seguridad Publica, se emitié la Orden de Auditoria contenida en el oficio
numero ASE/OAS/SAF/1353/2016, de fecha 02 de junio de 2016, dirigida
al Dr. Enrique Arnaud Vifas, Secretario de Finanzas, se emitid la Orden
de Auditoria contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/0706/2016, de
fecha 02 de mayo de 2016, dirigida al Arq. Guillermo Martinez Gomez,
Director General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, se emitié la Orden
de Auditoria contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/0716/2016, de
fecha 02 de mayo de 2016, dirigida al Ing. Julidn Rubén Rios Angeles,
Director General de la Comision Estatal del Agua, se emitio la Orden de
ArditQrip contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/0710/2016, de

\
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Noyola Director General de la Comisién Estatal de Vivienda, se emitio la
Orden de  Auditoria contenida en el oficio numero
ASE/OAS/SAF/0714/2016, de fecha 02 de mayo de 2016, dirigida al Ing.
Héctor Gonzalez Hernandez, Encargado del Despacho de la Secretaria
de Salud y de la Direccién General de los Servicios de Salud de Oaxaca,
se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero
ASE/OAS/SAF/1565/2016, de fecha 29 de julio de 2016, dirigida al Arq;
Jorge Alberto Valencia Arroyo, Director del Instituto de Patrimonio
Cultural del Estado de Oaxaca y se emiti6 la Orden de Auditoria
contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1375/2016, de fecha 03 de
junio de 2016, dirigida al Ing. Francisco David Zorrilla Ruiz, Director
General del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de
Oaxaca con la intervencion del enlace designado por el Gobernador del
Estado.

Y, asimismo, las actuaciones que se efectuaron durante el desarrollo de
las auditorias y la notificacion de los informes de auditorias que se
derivaron de las mismas, se hicieron constar en actas circunstanciadas,
en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 26 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

B) Que el Informe de Resultados, se encuentra integrado conforme a lo
sefialado en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién ya invocada, bajo la
siguiente estructura:

J
\

“Presentacion; Marco referencial, Cumplimiento de la Cuenta Publica~>
2015 con disposiciones legales aplicables y Resultados Generales de Iab; /
Cuenta Publica Estatal, ejercicio fiscal 2015; Escenario Macroeconémico; "
Economia Nacional; Analisis del Panorama Socioeconomico del Estado;
Anélisis de la situacion financiera del Estado; Situacion de la Deuda
Publica; Resultados derivados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado, Ejercicio Fiscal 2015, Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones 2016 (PAAVI), Resultados derivados
de las Auditorias al Cumplimiento Financiero y a la Inversion Fisica;
Resultados de la Evaluacion al Desempefio del Gobierno del Estado;
integros realizados por el Ente Fiscalizado a la Hacienda Publica
Municipal derivado de la Solventacion a las Observaciones
s; Conclusiones y Recomendaciones; Dictamen General de la
Ublica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015.”
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C) La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, hoy Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacién en el Estado, hace constar del contenido del Informe de
referencia, que en el proceso de revision vy fiscalizacion efectuado por la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, se detectaron Resultados con
Observaciones y con cuantificaciones econoémicas, a que se refiere el
articulo 34 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado,
detallandose dicho Informe en el apartado correspondiente.

D) Asi también, que dicho Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Estado del Ejercicio Fiscal 2015, presentado por la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca, arroja en apego a lo dispuesto por el articulo 35 de la
Ley de Fiscalizaciéon pre aludida, el resultado del examen vy verificacion
realizado por ese Organo Fiscalizador, mediante la aplicaciéon de las
normas, técnicas y procedimientos de Auditoria y métodos de andlisis
financieros, para el efecto de evaluar la normatividad aplicable, la
aplicacion de los postulados basicos de contabilidad gubernamental,
normas de contabilidad gubernamental y normas de informaciéon
financiera en cuanto le sean aplicables, respecto del ingreso recaudado,
recibido, administrado y del gasto manejado, aplicado y ejercido por los
Poderes del Estado y los entes publicos estatales, tal como se observ
en el contenido de dicho informe, mismo que por economia procesal se
da por reproducido al obrar en el expediente de estudio.

:)/ /1

De la misma forma, que refleja el resultado de la aplicacion de las
normas y procedimientos de auditoria en cada una de las cuentas y
partidas que integran los estados financieros y presupuestales, con las
que se comprobaron que las cifras presentadas corresponden con los
datos y resultados emanados de los documentos basicos de registro y
comprobacion presupuestal y financiero del periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015, de donde se advierte que se aplicaron los
razonamlentos financieros para determinar los indicadores de las
nanzas publicas, a que se refiere el articulo 35 de la Ley de
acion Superior para el Estado de Oaxaca, como son:

@l

z financiera de los entes fiscalizados al cierre del Ejercicio
que corresponda a la revision;

18
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Il. Indice de comportamiento de la deuda total de relacién con el activo
fotal;

lll.Indice de comportamiento de los ingresos propios en relacién con
ingresos totales del Ejercicio Fiscal que corresponda a la revision;

V. Indice del comportamiento de las contribuciones e ingresos
extraordinarios del Ejercicio Fiscal en revisién; y

V. indice de los recursos asignados a Municipios en el periodo sujeto a
revision.

Se pudo apreciar ademas, del contenido del Informe de Resultados en mencion,

que la Revision y Fiscalizacién a la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio

Fiscal 2015, practicada por la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, cumplié =
con el objeto establecido en el articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior

para el Estado de Oaxaca, de evaluar los resultados de la Gestidon Financiera \
de las entidades fiscalizables; comprobar la observancia y cumplimiento de lo
dispuesto en el Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y demas
disposiciones legales aplicables, asi como la practica de las auditorias para
verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
aprobados, conforme a las normas y principios de posterioridad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Misma que comprende la revision de
los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos,
fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la
aplicacion de recursos publicos estatales y municipales, asi como de la demas
informacioén financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que
los entes fiscalizables deban incluir en las cuentas publicas y en los informes de
avance, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, respecto al alcance de la revisién y fiscalizacién por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca a la Cuenta Publica Estatal 2015
materia del presente dictamen, reflejado en el Informe rendido por dicho Organo
Fiscalizador, destacan los siguientes datos: “... Un monto de 1,348,530,042.54
(Un mil trescientos cuarenta y ocho millones, quinientos treinta mil cuarenta y
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veinte y un mil millones, quinientos cincuenta y dos mil trescientos ochenta y
ocho pesos 98/100 M.N.), de los $2,067,110,340.49 (Dos mil sesenta y siete
millones, ciento diez mil trescientos cuarenta pesos 49/100 M.N.) de los
recursos asignados a la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado
de Oaxaca, $256,681,019.42 (Doscientos cincuenta y seis millones seiscientos
ochenta y un mil diecinueve pesos 42/100 M.N.) de los $840,464,675.03
(Ochocientos cuarenta millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil seiscientos
setenta y cinco pesos 03/100 M.N.) de los recursos asignados a la Secretari
de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE), $200,000,000.00 (Doscientos
millones de pesos 00/100 M.N.) de los $547,261,486.46 (Quinientos cuarenta y
siete millones doscientos sesenta y un mil cuatrocientos ochenta y seis pesos
46/100 M.N.) asignados a la Secretaria de Seguridad Publica (SSPO),
$860,704,472.28 (Ochocientos sesenta millones setecientos cuatro mil
cuatrocientos setenta y dos pesos 28/100 M.N.) de los $1,606,391,273.74 (Un
mil seiscientos seis millones trescientos noventa y un mil doscientos setenta y
tres pesos 74/100 M.N.) asignados a Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO),
$506,873,938.45 (Quinientos seis millones ochocientos setenta y tres mil
novecientos treinta y ocho pesos 45/100 M.N.) de los $1,016,122,253.65 (Un mil
dieciséis millones ciento veintidés mil doscientos cincuenta y tres pesos 65/100
M.N.) designados a Comision Estatal del Agua (CEA), $43,782,993.14 [
(Cuarenta y tres millones setecientos ochenta y dos mil novecientos noventa y
fres pesos 14/100 M.N.) de los $421,089,504.51 (Cuatrocientos veinte y un
millones ochenta y nueve mil quinientos cuatro pesos 51/100 M.N.) asignados a
Comisién Estatal de Vivienda (CEVI), $180,249,574.55 (Ciento ochenta millones
doscientos cuarenta y nueve mil quinientos setenta y cuatro pesos 55/100 M.N.)
de los $4,143,586,733.89 (cuatro mil ciento cuarenta y tres millones quinientos
ochenta y seis mil setecientos treinta y tres pesos 89 /100 M.N.) asignados a
Servicios de Salud del Estado de Oaxaca (SSO), $233,887,372.98 (Doscientos
treinta y tres millones, ochocientos ochenta y siete mil, trescientos setenta y dos
pesos 98/100 M.N.) de los $504,400,771.91 (Quinientos cuatro millones
cuatrocientos mil setecientos setenta y un pesos 91/100 M.N.) asignados al
Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de QOaxaca (INPAC),
$202,800,000.00 (Doscientos dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)
de los $240,000,000.00 (Doscientos cuarenta millones de pesos 00/100 M.N.)
de los asignados al Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado

anera, en el Informe de Resultados versa lo siguiente: El objetivo de
ioh y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al

30
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gjercicio fiscal 2015, es el de “Evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto
aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas. Los criterios de seleccion de los entes auditados de la
Cuenta Publica Estatal, se determiné en base al monto de los presupuestos
asignados a los mismos. La revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado, se realiz6 mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y
documental que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros,
Presupuestarios, Econémicos y Programaticos correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2015 y demas informacion general que contiene el documento. Estas
pruebas y examenes proporcionan una base razonable para sustentar el
Informe de Resultados de la Cuenta Publica Estatal 2015 y el dictamen
correspondiente.”

Continta mencionando el mismo informe, que “La revisién se efectué con la
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Oaxaca en el
documento denominado Cuenta Publica del Estado, Ejercicio Fiscal 2015, y con
la informacién especifica proporcionada por sus dependencias y entidades
fiscalizadas; de cuya veracidad son responsables, y atendiendo a los
ordenamientos legales y las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza
de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo se desarroll6 de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, los Postulados "
Basicos de Contabilidad Gubernamental, Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca, guias para la Fiscalizacion Superior y el Manual de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de la Auditoria Superior del Estado, que
se consideraron aplicables a las circunstancias; las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015,
de acuerdo al objetivo y alcance de las auditorias especificas realizadas a las
dependencias anteriormente mencionadas, no presenta errores importantes y
se apoyo en la aplicacion de pruebas selectivas y procedimientos de auditoria
que se estimaron necesarios.”

“

ismo, refiere que “... Gobernador Constitucional del Estado Libre y
ano de Oaxaca, presenté en tiempo y forma ante la Sexagésima segunda
yira del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el documento que
la Cuenta Publica del Estado correspondiente al periodo del 1° de
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enero al 31 de Diciembre del Ejercicio Fiscal 2015, para efectos de su Revision,
Fiscalizacion, emisién del dictamen correspondiente y aprobacion en su caso”

Por otra parte, como principales resultados de la fiscalizacién al ejercicio 2015,
se refleja en el Informe de Resultados que “...De las auditorias efectuadas se
desprendieron los Informes de Auditoria, los cuales emitieron 186 acciones que
se clasificaron en: 26 Recomendaciones relativas a obras y aspectos
financieros, 22 Recomendaciones al Desemperiio, 18 Procedimientos de
Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria (FRAR) y 120
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS).”

Es viable destacar que una vez agotado el periodo de solventacion de las
acciones derivadas del informe de auditorias, se concluye por la Auditoria
Superior que De los 186 resultados con observaciones, 84 fueron
solventadas, 7 fueron parcialmente solventadas, quedando sin solventar 95.
Estos dltimos generaron 106 acciones, de las cuales 94 corresponden a
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), 09 a
Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria y 3 a
Recomendaciones.”

Es asi, como la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca emite su opinién en _
los siguientes términos “... La Auditoria Superior del Estado considera que
respecto al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca cumplié razonablemente en el ejercicio de
los recursos publicos en relacién a los programas ejecutados, ajustandose a los
términos y montos aprobados y de igual manera, los ingresos y egresos se
gjustaron a los conceptos y a las partidas correspondientes.

Respecto a la deuda publica, se constaté que se cumplieron los compromisos
adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la deuda, y la gestion
financiera cumpli6 con leyes, decretos y reglamentos aplicables, y la
recaudacion, recepcion, administracién, manejo, aplicacion y ejercicio de
recursos publicos, asi como los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a la legalidad y no causaron
dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica Estatal.”

Respesto a las auditorias realizadas, el dictamen por dependencias auditadas

oy
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Administracién del Gobierno del Estado (CON SALVEDAD), Secretaria de
Turismo y Desarrollo Econémico (CON SALVEDAD), Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca (LIMPIO), Secretaria de Finanzas (Subsecretaria de
Planeacién e Inversion Publica) (CON SALVEDAD), Caminos y Aeropistas de
Oaxaca (CON SALVEDAD), Comision Estatal del Agua (CON SALVEDAD

Comision Estatal de Vivienda (CON SALVEDAD), Servicios de Salud del Estado
de Oaxaca (CON SALVEDAD), Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de

Oaxaca (CON SALVEDAD) y Fideicomiso Para el Desarrollo Logistico del
Estado (CON SALVEDAD).”

Contenido que se da por reproducido en todas y cada una de sus partes por
economia procesal al obrar agregado dicho Informe de Resultados en el
expediente correspondiente al Dictamen de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015; acreditandose con ello que
efectivamente la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca procedi6 a la revision

y fiscalizacion de la referida Cuenta Publica del Estado correspondiente al
ejercicio fiscal 2015.

QUINTO.- De lo anterior se desprende que el Informe de Resultados de la /
Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015 resulta suficiente para que

el Congreso del Estado estime revisada y fiscalizada la Cuenta Publica del/\ -
Estado del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2015, /
tomando en cuenta que es la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, el
Organo que constitucional y legalmente tiene facultades para que en auxilio del
Congreso del Estado, revise y fiscalice dicha Cuenta Publica, siguiendo los
procedimientos por ella establecidos, conforme a lo previsto por los articulos 2

fraccion XV y 4, 5, 6 y 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca.

Y considerando el contenido del Dictamen General con Salvedad que obra
como parte del Informe de Resultados y el de sus anexos, emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, es un documento publico que es
prueba suficiente para que esta Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, llegue a la conclusiéon de que la Cuenta Publica
stado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, fue revisada y fiscalizada
suficientemente por la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, con lo cual dio
imiento a la facultad que le otorga la Constitucion del Estado y la Ley de
ion Superior para el Estado de Oaxaca, tomando en consideracion
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que es el Organo Técnico de auxilio del Congreso del Estado para revisar y
fiscalizar la Cuenta Publica Estatal.

SEXTO.- Considerando ademas que dicho Informe de Resultados, emitido por
la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, concluye en el rubro del Dictam
General de la Cuenta Publica que forma parte de este, reafirmando que:

‘La Auditoria Superior del Estado considera que el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca a través de los entes auditados: Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria
de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico (STyDE), Secretaria de Seguridad Pdblica (SSPO),
Secretaria de Finanzas, Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comision
Estatal del Agua (CEA), Comisién Estatal de Vivienda (CEVI), Servicios de
Salud del Estado de Oaxaca (SSQ), Instituto del Patrimonio Cultural del Estado
de Oaxaca (INPAC) y el Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado
(FIDELO), cumplié razonablemente respecto al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre 2015, en el ejercicio de los recursos publicos respecto de los
programas ejecutados, ajustandose a los términos y montos aprobados, los
ingresos y egresos se ajustaron a los conceptos y a las partidas
correspondientes. Respecto de la deuda publica se constaté que se cumplieron
los compromisos adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la
deuda; y la Gestiéon Financiera cumplié con leyes, decretos, reglamentos
correspondientes, aplicables y la recaudacion, recepcion, administracion,
manejo, aplicacion y ejercicio de recursos publicos, los actos, contratos,
convenios, concesiones u operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a
la legalidad y los dafios y perjuicios que se consideraron causaron en contra de
la Hacienda Publica Estatal.”

Y de que, “...El tipo de dictamen para los entes fiscalizados de acuerdo a la
informacion proporcionada por las mismas, de cuya veracidad son
responsables, se basé en la aplicacion de procedimientos de auditoria y
pruebas selectivas que se estimaron necesarios, en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar que el dictamen de los entes auditados es diez
N SALVEDAD y uno LIMPIO, el cual se refiere sélo a las operaciones
revisadas por este Organo de Fiscalizacién del Congreso del Estado.”

digndose por DICTAMEN CON SALVEDAD, el que se otorga cuando los
esultados evidencien deficiencias administrativas, de control interno, impliquen
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errores u omisiones en el registro contable y en la informacién financiera y/o
cuantificacidn monetaria de las observaciones de importancia relativamente
menor, en relacion al tamafo de la muestra auditada; asi mismo, cuando los
resultados, respecto del ejercicio y aplicacion del fondo, presenten debilidades
que no afecten el razonable cumplimiento de metas y objetivos.

SEPTIMO.- En virtud de las conclusiones anteriores, esta Comision
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, hoy Comisién
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién en el Estado,
con base en lo dispuesto por el articulo 83 fraccion Il de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior para el Estado de Oaxaca, ha determinado proponer al Honorable
Congreso del Estado el presente dcitamen, que con base en el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015, que
comprende el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del referido afo, no se
apruebe la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015,
presentada por el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Licenciado Gabino Cué Monteagudo, ante el Honorable
Congreso del Estado en cumplimiento a la obligacién que impone el articulo 80
fracciéon V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

No obstante lo anterior, es necesario dejar establecido que la aprobacién o no,
de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, que
abarca el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de dicho afio, no extingue
los derechos y responsabilidades que competa ejercer o fincar a la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca y a otras autoridades respecto del manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o federales, derivados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2015, asi como de las auditorias especificas practicadas a las
diversas Dependencias, Entidades de la Administraciéon Publica Estatal, y
organos auténomos, con motivo de dicha revisidon y fiscalizacion y que
quedaron detalladas en el cuerpo del presente Dictamen, como lo establecen
los articulos 41 parrafo segundo y 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca; asi como las no consideradas en la revisién aleatoria
practicada a dicha Cuenta Publica del Estado. En tal sentido, esta Comision de
Vigilancia, procedera en cumplimiento a sus facultades, a vigilar y conminar a la
itogia Superior del Estado de Oaxaca a la consecucién de todos y cada uno
rocedimientos de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias y
itorias, que en estricto apego a la legalidad deban conocer en el ambito
ribuciones.
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OCTAVO.- Una vez analizados el informes de resultados de la revision de la
Cuenta Pulblica, se desprende notablemente que en el ejercicio se
incrementaron los ingresos por $ 9,620'258,465.00 (nueve mil seiscientos veinte
millones doscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos),
lo que representa un 16.82 % respecto a la estimacion que este Honorable
Congreso del Estado aprobé en la Ley de Ingresos, existiendo un sub -
evaluacion en los ingresos lo que repercute en una deficiente planeacion y
programacion de ingresos y egresos de parte del Ejecutivo, lo que trae consigo
contravenciones a los articulos 1, 3, 4, 5, 14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal
de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, disposiciones que son de orden
publico porque que protegen el manejo sano y equilibrado de las finanzas
publicas y el ejercicio del gasto publico del Estado, los cuales son de interés de .
toda la sociedad, porque protegen la prestacion de servicios del Estado, los o
programas sociales, los proyectos de inversion estratégica para el crecimiento y
desarrollo de esta entidad federativa, etc.

La indicada obtencién de ingresos superior a la planeada por la Secretaria de
inanzas es visible en la pagina 24 del informe de resultados de la cuenta

TABLA 5. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO DE OAXACA. EJERCICIO
FISCAL 2015.
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De esta forma es importante ver que la indicada tabla (5. de ingreso
presupuestarios del Estado de Oaxaca. Ejercicio 2015) donde se analizan los
ingresos de la hacienda publica estatal, se puede determinar que hay una mala
planeacién de los ingresos, rubro por rubro y concluir que no se atendieron las
disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y otras disposiciones legales
aplicables a la planeacion y administracion de las finanzas publicas estatales.

NOVENO.- Que, el Congreso del Estado también debe de velar por un sano
manejo de la hacienda publica, por ello resulta importante realizar un analisis
del equilibrio financiero en las finanzas publicas estatales y, habiéndose
analizado en el considerando anterior los ingresos ahora es importante que se
analicen los Egresos del Estado, los que se contiene en la “tabla 6. gasto
Ublico del presupuesto de egresos. Ejercicio fiscal 2015”, visible en la pagina
30, ¥el informe de resultados de la cuenta publica 2015 de los poderes del

y 6rganos auténomos rendido por la Auditoria Superior del Estado al
Congreso del Estado, misma que fue presentada en la forma siguiente:
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TABLA 5. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO DE OAXACA. EJERCICIO
FISCAL 2015.
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Fusnte: ASED con datos de Is Cuenta Pabiica del Bstade de Opeaca, Biercicio Fiscal 20

De acuerdo con la tabla el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para
el ejerc:|C|o fiscal 2015, que aprobd el Congreso del Estado fue de 57 mil 182
es 209 mil 034 pesos. Ahora bien, en el mismo periodo presupuestal el
Gobiergo del Estado ejercicio real fue de 66 mil 57 millones 871 mil 164 pesos,
Lj’qug eja en claro que hay un sobre ejercicio de 8 mil 875 millones 662 mil
130 pegos, que significa un 1552 % de excedente en el ejercicio del
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presupuesto publico. Con tal exceso de gasto, no se protegié en favor del
pueblo de Oaxaca los principios de austeridad, racionalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, mismos, que rigen los presupuestos publicos de la
federacion, de las entidades federativas y los municipios que protege el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ademas, de este excedente presupuestal ejercido, no hay evaluacion técnica de
los resultados del ejercicio de dichos recursos, violandose los principios
protectores de racionalidad y austeridad en el gasto corriente establecidos en el
decreto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, asi mismo no se
transparenta el destino de los excedentes que percibe el Estado, situacion que

debi6 de haber investigado la Auditoria Superior del Estado e informar al ~
Congreso del Estado oportunamente, pues con ello se hubiese protegido la %
hacienda publica estatal. }

Ahora bien en cuanto al tipo de gasto, de acuerdo con la clasificacion del /7
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), se puede apreciar que
el gasto capital autorizado por el Congreso del Estado fue menor en un 23.07 |
% y en gasto corriente se sobre ejercid en un 26.90 %, situacion que conlleva a R‘\-
comprobar que el Ejecutivo del Estado desvio el gasto de inversion a gasto,
contraviniendo lo mandatado por esta Soberania en el Decreto donde se aprobd
el Presupuesto de Egresos para el Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2015, la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
especial los principios rectores del presupuesto publico del Estado, contenidos
en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, donde se protege el buen uso del presupuesto publico para proteger
el interés de toda la sociedad.

En lo referente a la deuda publica en la pagina 50, del informe de resultados de
la cuenta publica 2015 de los poderes del estado y 6rganos autdbnomos rendido
por la Auditoria Superior del Estado al Congreso del Estado, mismo que fue
sresentado por la Auditoria Superior del Estado, que al texto dice: ... A pesar
de que™a informacion presentada por el Gobierno del Estado de Oaxaca sobre
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que las tablas que presenta dicho informe tiene datos poco desglosados, lo cual
refleja escasa calidad y transparencia en la presentacion...”. Comentario hecho
por la Auditoria Superior del Estado, una vez analizada la informacién contenida
en la cuenta publica 2015, mas sin embargo, esta conclusion se contrapone con
el cuadro de la figura 26, donde se analiza el cumplimiento de la cuenta publica
del Estado de Oaxaca, ejercicio fiscal 2015 con informaciéon sobre deuda de
acuerdo con CONAC, siguiente:

FIGURA 26. CUMPLIMIENTO DE LA CUENTA PUBLICA
DEL ESTADO DE OCAXACA, EJERCICIO FISCAL 2015 CON
lNFORMACiQN SOBRE DEUDA DE ACUERDO CON COMNAC

7 Caoryoiat ole

Pues como puede verse en el cuadro resumen anterior, el comentario que dice
que la informacién de la cuenta publica es deficiente y “... resulta de poca
utilidad para analizar el endeudamiento y/o desendeudamiento de la entidad, ya
que las tablas que presenta dicho informe tiene datos poco desglosados, lo cual
refleja escasa calidad y transparencia en la presentacion...” , el cuadro anterior
dice que la cuenta publica: sin cumple con, el estado analitico de la deuda a
corto y largo plazo; sin cumple con, el estado analitico de la deuda fuentes de
anciamiento; sin cumple con, endeudamiento neto (financiamiento menos
amonjzacién); si cumple con intereses de la deuda; y, no cumple, Clasificacién
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deficiente y por ello, no puede ser analizada con la profundidad suficiente que
forme elementos objetivos de conviccion en la Auditoria Superior del Estado
para determinar si la deuda publica ha sido manejada correctamente y cumplido
con la normatividad que rige su contratacion y manejo, lo que demuestra una
mala planeacién en el manejo y administracion de la deuda publica y que los
registros contables son deficientes porque no observan los postulados basicos
contenidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contables (CONAC), pues no
se estan captando, registrando y procesando los eventos econdmicos
emanados del manejo y administracién de la deuda publica del Estado de
Oaxaca y menos se esta emitiendo la informacion que debe comprenderse en
los estados financieros y los reportes especificos de la deuda publica. Esto es
asi, porque al no haber informacién detallada de la deuda, la informacién que se
presenta en la cuenta publica 2015, es una informacién con revelacion
suficiente. Por ello, la informacién de la cuenta publica no es confiable y
consecuentemente la revision de la misma tampoco es confiable, lo que
contraviene las disposiciones constitucionales ya citadas en perjuicio de la
hacienda publica estatal.

DECIMO.- Por otra parte considerando la clasificacion funcional del gasto se
observa que no se especifican los programas en los que se ejercieron los
recursos, asi como los indicadores de estos programas que permitan evaluar
los resultados logrados y determinar si van encaminados hacia el logro de los
objetivos y poblacion objetivo establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2010 -2016, dejandose de observar con ello lo dispuesto en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 1, 3, 4, 5, 14, 15,
15 BIS y 16 de la Ley Estatal de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
pero sobre todo causando dafio al pueblo de Oaxaca.
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TABLA 17. FORMATO DE INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES CUYO TIPO DE
OPERACION CONS!STE EN ASGC!ACSONES PUBUCO PRIVADAS

. creacion de infraes.

Proyecty de
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Large Plazo ’ ” e
cabrera, estado de paxac,
La areadion de infraestructu
Proyecto de 05%ge ' equIpamientoy lmr(;lenl ]
estacion de 1,260,524, miento de la dudad judicial
mSo«vI(lOsa 03/01/2008 45.93 5472 03/01/2023 las Partici on reyes mantecon, ':‘m e
Largo Plazo PRI bartolo coyotepe, estado de
0axaca.
Fuprre: Gobieme del Laade de Oawacs, Secoaria de Pinanzes ded Poder Bjecutive del Estado

Ademas, en la misma pagina citada, la Auditoria Superior del Estado, dijo: “
De acuerdo con la informacion presentada por la Secretaria de Finanzas, en
relacion con los Proyectos de Prestacion de Servicios, podemos establecer que
se carece de informacién para determinar la situacién actual de ambos
proyectos; toda vez que no se establece cual es el saldo al 31 de diciembre de
2015. Sin embargo, en la informacién de la Cuenta Publica Ejercicio Fiscal
2015, se presentan los saldos insolutos de las Asociaciones Publico Privadas
del Estado, siendo estos de 86 millones 054 mil 985.00 pesos y 853 millones
220 mil 446.00 pesos, para los Proyectos de Ciudad Administrativa Tallista (sic.)
y Ciudad Judicial Reyes Mantecdn respectivamente...”

Situacién que es grave, porque al no existir informacion financiera especifica,
pues el 6rgano de fiscalizacién local claramente dice que “... podemos
establecer que se carece de informacion para determinar la situacién actual de
ambos proyectos; toda vez que no se establece cual es el saldo al 31 de
diciembre de 2015, situacidon que es grave, pues no se le proporciona la
informacion propia y especifica a la Auditoria Superior del Estado, pues esta
manifestd en su informe que “... se presentan los saldos insolutos de las
Asociaciones Publico Privadas del Estado, siendo estos de 86 millones 054 mil
985 00 pesos y 853 mlI/ones 220 ml/ 446.00 pesos, para los Proyectos de

se deja en claro que el S|stema de contabilidad gubernamental y el
de manejo y administracion de los Proyectos de Prestacién de

3
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General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contables (CONAC), pues no se estan
captando, registrando y procesando los eventos econoémicos emanados d
manejo y administracion de los Proyectos de Participacion de Servicios (PPS)
del Estado de Oaxaca y menos se estd emitiendo la informaciéon que debe
comprenderse en los estados financieros y los reportes especificos de los PPS.
Esto es asi porque al no haber informacion detallada de estos, la informacidn
que se presenta en la cuenta pulblica 2015, es una informacion con revelacion
insuficiente. Por ello, la informacién de la cuenta publica no es confiable y
consecuentemente la revision de la misma tampoco es confiable, lo que
contraviene lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 1, 3, 4, 5, 14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de
presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normatividades emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y claro que ello se produjo dafio al pueblo de Oaxaca.

DECIMO SEGUNDO.- En la tabla 23, visible en la pagina 62, del informe de
Wtados de la cuenta publica 2015 de los poderes del estado y 6rganos
mos rendido por la Auditoria Superior del Estado al Congreso del Estado,

ta la informacién, siguiente:
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TABLA 23. PRINCIPALES RESULTADOS DE REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA 2015 DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXCA __
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De este cuadro se observa que en el desarrollo de la revision y fiscalizacion de
la cuenta publica 2015 del Gobierno del Estado de Oaxaca, se selecciond un
universo auditable en términos monetarios de 13 mil 769 setecientos sesenta y
nueve millones 412 mil 550 pesos con 33 centavos, lo que representa un 24 %
resupuesto total ejercido. Ahora bien, del universo auditable se determiné
estra 4 mil 555 millones 61 mil 802 pesos con 34 centavos, que
ta un 33 % del universo auditable, misma que puede considerarse

_dada la capacidad técnica de la Auditoria Superior de Estado,
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ademas de representativa del universo sujeto a estudio. Con la muestra
seleccionada, una vez realizado el estudio, analisis, aplicacion de pruebas
sustantivas y de control necesarias con el fin de determinar los hallazgos que
habran de presentarse en el informe en el que se plasme la evidencia suficiente
y competente que pruebe los hechos encontrados, lo que dara bases sdlidas
para emitir una opinion fundada de la Auditoria Superior del Estado.

Ahora bien, el informe de la Auditoria Superior del Estado dice, que “...
También se auditdé la Secretaria de Finanzas (SEFIN), en especial la
Subsecretaria de Planeacion e Inversién Publica, con énfasis en la integracion
de los expedientes técnicos de las obras, cuyo universo seleccionado fue de
631 expedientes, realizando una muestra de 459 expedientes, representando el
72.74%...". El universo seleccionado también puede considerarse suficiente
para darle bases objetivas y sélidas al mismo 6rgano de fiscalizacion superior
local, ya que la muestra seleccionada es bastante amplia.

Una vez desarrollados sus procedimientos de auditoria el o6rgano de
fiscalizacidon superior local determiné observaciones por un monto de 118
millones 455 mil 367 pesos con 79 centavos, de los cuales dio por solventados
74 millones 17 mil 204 pesos con 49 centavos y pendientes de solventar, 44
millones 438 mil 163 pesos con 30 centavos. De estas observaciones y dada la
importancia que estas tienen para la hacienda publica, la funcion publica estatal
y para el pueblo de Oaxaca, es de tenerse en cuenta que la Auditoria Superior
del Estado omite en su informe lo siguiente:

a).- Un informe detallado de cada una de las observaciones realizadas.
b).- Un informe detallado de cada una de las solventaciones.

c).- Un informe detallado de las responsabilidades determinadas, asi como las
acciones legales que ejercié por si 0 promovi6 ante otras autoridades.

d).- Un informe detallado de los reintegros hechos a la hacienda publica estatal
inculo con la observacion que dio origen a ello.
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Estos informes debieron de haberse adjuntado al informe de resultados de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica 2015, dado que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 59 fraccién XXIl de la Constitucion Politica de\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca esta,
facultado para dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado con el
objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefalados por los presupuestos y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas mediante la revision
y fiscalizacion de las mismas, pero sobre todo proteger la hacienda publica
estatal y el interés de la sociedad, contando con el apoyo del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, mismo que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 65 Bis de la misma constitucién indicada y 31
fracciones XXVI, XXVIII y XXIX de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca, tiene facultades para determinar los dafios y perjuicios que
se causen a la hacienda publica estatal o el patrimonio del Estado y fincar
directamente, las responsabilidades administrativas resarcitorias.

Asi mismo, el articulo 34 fracciones VI, VIl y VIl de la Ley de Fiscalizacion /\\\
Superior para el Estado de Oaxaca, establece la obligacién de la Auditoria /

Superior del Estado de incluir en el informe de resultado de la cuenta publica &
del afio 2015: el analisis de las desviaciones, en su caso; las observaciones,
recomendaciones y las acciones promovidas; y, un apartado especifico en cada
una _de las auditorias realizadas donde se incluyan las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizables hayan presentado en
relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante
las revisiones; lo que no ocurri6 en el presente caso, pues el 6rgano de
fiscalizacion superior del Estado fue omiso en su informe respecto de esta
informacion que le obligan los citados preceptos legales a entregar al Congreso
del Estado de Oaxaca, para que este Ultimo pueda tener elementos suficientes
y objetivos para poder aprobar o desaprobar la cuenta publica del indicado afio.

En razén de lo analizado en el presente considerando es de concluirse que la
Auditoria Superior del Estado en su informe de resultados derivados de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica del Estado correspondiente al
ejercicio 2015, fue deficiente y omisa al no proporcionar al Congreso del estado
nalisis de las desviaciones, en su caso; las observaciones,
ndaciones y las acciones promovidas; y, un apartado especifico en cada

las auditorias realizadas donde se incluyan las justificaciones y
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aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizables hayan presentado en
relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante
las revisiones vy, por lo tanto ante tales omisiones y deficiencias es de no
aprobarse la indicada cuenta publica del Estado.

DECIMO TERCERO.- A mayor abundancia de lo analizado en el considerando
que antecede, en la tabla 3.7, visible en la pagina 83, del informe de resultados
de la cuenta publica 2015 de los poderes del estado y 6rganos autbnomos

rendido por la Auditoria Superior del Estado al Congreso del Estado, presenta la
informacién, siguiente:

306,000,800

REINTEGROS ECONOMICOS DERIVADOS DE LA SOLVENTACION DE OBSERVA

CIONES EN MUNICIPIOS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL £ SECUTIVO 212 11514201.99
REINTEGROS ECONGMICOS DERIVADOS DF 1A SOLVENTACION DF OBSERVA- ,
CIONES DE AUDITORIA PROFIS, w2 1,029.995.38

RECUPERACIONLS LCONOMICAS POR TRASPASOS A CUENTAS BANCARIAS DE 2012 3.754.631.48
RIVADO DEL SOLVENTACION DF OBSERVACIONES St b

RECUPERACIONES POR CONCEPTO DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA DERIVA-
DO DE LA SOLYENTACIGN DF OBSERVACIORES o o et

REINTEGROS LCONOMICOS DERIVADOS DE LA SOLVERTACION DE GESERVA 2013 402.110.06
CIONES EN MUNICIPIOS, DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DEL £JECUTIVO *

REITEGROS ECOHOMICOS DERIVADOS DE LA SOLVERTACION DE OBSERVA-

CIONES DE AUBIORIA PROITS, 208 BEADLY
REINTEGROS ECONOMICOS DERIVADOS D LA SOLVENTACION DE OBSERVA- Ry
CIONES EN MUNICIPIOS, DEPENDENCIAS Y FRTIDADES DEL FIFCUTIVO . " j
RECUPERACIONES POR CONCEPTO DE FIEQUCION B DBRA PUBLICA DERVA- . A
0 DE LA SOLVENTACION DE OBSERVACIONES L et
REINTEGROS FCONOMILOS DERIVAROS DE LA SOLYENTAUGH DE OBSERVA 2015 0.00
CIONES ER MURICIPIOS, DEPENDERCIAS Y ENTIDADES DEL BIFCUTIVO 5
RECUPERACIONES POR CONCEPTO DE EJECUCION DE OBRA PUBLICADERIVA- -
DO DE LA SOIVENTACION DF OBSERVACIORES : -
1a1AL 250,927 837.63

PPROFIS: PROGRAMA PARA 1A FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADG

Fuorpe ASEC,

Es decir, hay observaciones de la Auditoria Superior del Estado sin que haya
ning¥n reintegro econdmico para la hacienda publica estatal. Situaciéon con la
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se protege el presupuesto, ni el interés de la sociedad para que el mismo sea
ejercido con estricto apego a la ley.

DECIMO CUARTO.- Con base en lo anteriormente analizado, el Congreso del
Estado de Oaxaca, concluye:

1. Que la informaciéon contenida en la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca,
correspondiente al afio 2015, no fue presentada con apego a lo dispuesto por
los articulos 1 parrafos primero y segundo, 2, 3 primer parrafo, 6 primer parrafo,
7,16, 17, 18, 19, 21y 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que disponen:

“«

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos
y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

gntes publicos deberan seguir las mejores practicas contables
ngles e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
de recursos, analisis y fiscalizacion.

.

F 4y
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Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del
patrimonio del Estado y su expresion en los estados financieros.

Articulo 6.- El consejo es el érgano de coordinacién para la armonizacion de
la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emisién de las normas
contables y lineamientos para la generacién de informacién financiera que
aplicaran los entes publicos.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter
obligatorio, en el ambito de sus respectivas competencias, las decisiones
que tome el consejo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de
esta Ley, dentro de los plazos que éste establezca.

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos,
registrara de manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros
flujos econémicos. Asimismo, generard estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los cuales seran
expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la
operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del
gobierno y de las finanzas publicas.

ticulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

eleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y
especificas e instrumentos que establezca el consejo;

= 39
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Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

lll. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion
contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa
para la integracion de la informacion presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econémico-financiera de los
entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria
y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, .

a la programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicion E
de cuentas, y

ViI. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 21.- La contabilidad se basaréa en un marco conceptual que
representa los conceptos fundamentales para la elaboracién de normas, la
contabilizacion, valuacién y presentacion de la informacién financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y
permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en las
finanzas publicas.

Articulo 22.- Los postulados tienen como objetivo sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion
que permita la obtencion de informacién veraz, clara y concisa.

Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos de forma tal que
la informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para
la a de decisiones.

0\ 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion
‘_‘ﬁab/e ge las transacciones en los estados financieros y considerar las
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mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con
base acumulativa. La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara
conforme a la fecha de su realizacién, independientemente de la de su pago,
y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Articulo 35.- Los entes publicos deberan mantener un registro histérico
detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36.- La contabilidad debera contener registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del
ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros.

Articulo 37 .- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables,
los entes publicos deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de
cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente
como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo.
Para tal propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de
administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y
fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

. En el caso de la administracién publica federal, la unidad administrativa
competente en materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de
Hacienda, y

Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y sus
respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa competente en
materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulq 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos
uara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el

las cuales deberan reflejar:
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I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y \
recaudado.

Articulo 39.- Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se
constituyan para hacer frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con
independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser
revisadas y ajustadas periodicamente para mantener su vigencia.

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entes publicos que
impliquen transacciones presupuestarias y contables generaran el registro
automatico y por unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes.

Articulo 41.- Para el registro Gnico de las operaciones presupuestarias y
contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios,
listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que
permitan su interrelacién automatica.

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, tomando en
cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan
la Secretaria de la Funcion Puablica, la Auditoria Superior de la Federacion y
sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios
y__justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
idad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

.- Los estados financieros y la informacion emanada de la
contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
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relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos
asociados a cada wuno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de predicciéon e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion
que la Ley determina.

Articulo 45.- Los entes publicos deberan expresar de manera destacada en
sus estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean
considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Pudblica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periédica de los estados y la informacion
financiera que a continuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
f(caciones siguientes:

0 y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
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2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacién, y
4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en
clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econémica;
3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que
derivara la clasificacién por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Ill. Informacién programaética, con la desagregacion siguiente:

Gasto por categoria programatica;

gramas y proyectos de inversion, y
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¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de
los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las

entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final
del gjercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursétiles y de
coberturas financieras de los entes publicos.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas
contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y los o6rganos auténomos deberan
producir, en la medida que corresponda, la informacién referida en el articulo
anterior, con excepcion de la fraccion |, inciso i) de dicho articulo, cuyo
contenido se desagregara como sigue:

|. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes
clasificaciones:

a) Corto y largo plazo;

b) Fuentes de financiamiento;

Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y

Ill. Intereses de la deuda.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
ér_ganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la

tidad de Mexico y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal
munisipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién
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Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los
mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacién adicional y
suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, \
y cumplir con lo siguiente:

I.Incluir la declaracién de responsabilidad sobre la presentacion razonable
de los estados financieros;

Il. Serfialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro,

reconocimiento y presentacion de la informacion presupuestaria, contable y
patrimonial;

lll. Destacar que la informacién se elaboré conforme a las normas, criterios y
principios técnicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales ~o
aplicables, obedeciendo a las mejores practicas contables;

IV. Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica,

que se regqistra, sin perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de
los estados financieros;

/

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer
influencia significativa sobre la toma de decisiones financieras y operativas,
y

VI. Proporcionar informacién relevante y suficiente relativa a los saldos y
movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros, asi
como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de aquéllas
en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados,
no ha ocurrido la condicion o evento necesario para su registro y
presentacion, asi sean derivadas de algin evento interno o externo siempre
que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

idacion de los estados financieros y demas informacion
estaria y contable que emane de las contabilidades de los entes

s
o
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Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en
cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por \
cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas
electronicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo
que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
fransparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que
emita el consejo. La difusiéon de la informacién via internet no exime los
informes que deben presentarse ante el Congreso de la Unién y las
legislaturas locales, segtin sea el caso.

Articulo 52.- Los estados financieros y demas informacion presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos,
seran la base para la emisién de informes periédicos y para la formulacion
de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las

disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el
consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos
presupuestarios se elaborarén sobre la base de devengado y,
adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por
la Secretaria de Hacienda, y las de las entidades federativas debera atender

en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y contendra como
minimo:

I. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la fraccion | del articulo
46 de esta Ley;

Il. Informacién Presupuestaria, conforme a lo sefialado en la fraccion Il del
// /\am’gulo 46 de esta Ley;

/ i ‘\formacién programatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en
la fraégic’)n Il del articulo 46 de esta Ley;

o
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IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo

su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el ’
programa econdémico anual:
a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
//‘:{.\;‘

c) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo,
organizada por dependencia y entidad.

Articulo 54.- La informacion presupuestaria y programatica que forme parte
de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos
y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir los
resultados de la evaluacion del desemperfio de los programas federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de
los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi
como vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y entidad,
de acuerdo con la clasificaciéon establecida en la fraccion IV del articulo 46
de esta Ley.

Articulo 55.- Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios
deberan contener la informacién contable y presupuestaria a que se refiere
el articulo 48 de la presente Ley conforme a lo que determine el Consejo, en
atencion a las caracteristicas de los mismos.

9

iSino, no se observaron las normas emitidas por el Consejo Nacional
de Armgnizacion Contable.
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Esto se deduce en razon de que como ya se dejo establecido en los
considerandos que anteceden que el sistema de contabilidad gubernamental
no cumple con los postulados basicos contenidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contables (CONAC), porque no se captan,
registran y procesan los eventos economicos con apego a dichas
normatividades y consecuentemente los Estados Financieros y los reportes
especificos contenidos en la cuenta publica del Estado 2015 no refleja una
informacion veraz, oportuna y confiable.

2.- Que al no ser emitida la informacién financiera contenida en la Cuenta
Publica del Estado del ejercicio fiscal 2015 con estricto apego a los
ordenamientos legales que la rigen, la misma informacién no sera veraz,
oportuna y confiable y consecuentemente la revisién que hizo la Auditoria
Superior del Estado tendra los mismos efectos, pues este o6rgano de
fiscalizacion realizar la revision a la indicada cuenta publica, se percaté de
las deficiencias en la informacién que se contiene en el indicado documento.

3.- Que dada la informacion deficiente y discordante que encontré la
Auditoria Superior del Estado durante la revisién y fiscalizacion de la cuenta
publica 2015, con ello se acredito que el manejo del sistema de contabilidad
gubernamental del Estado de Oaxaca se manej6 con criterio discrecional y
con no con criterios apegados a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, situacién que es grave ya que se viola en perjuicio
de la sociedad lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone
que “El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley
les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. ...” y que al manejar
discrecionalmente el sistema de contabilidad gubernamental pudieron
incurrir en responsabilidades administrativas, civiles y penales los servidores
publicos que desplegaron estas conductas.

/D O QUINTO.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83

" fraccion, Ill, 84, 85 fraccion X, 85 BIS incisos a), ¢) y d) de la Ley de
/ FAscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente de
igilancia de la Auditoria Superior del Estado a través de su Unidad Técnica de
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FHMAL mhes sie

Vigilancia, Evaluacién y Control de la Auditoria Superior del Estado, lleg6 a las
conclusiones anteriores una vez analizado el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica 2015 de los Poderes del Estado y Organos Auténomos que
presentd al Congreso del Estado la Auditoria Superior del Estado, para la
emision del presente dictamen que es sometido al pleno de la Soberania
popular.

Por lo cual, esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de |
Fiscalizacion del Estado, antes Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, ha determinado proponer al Congreso del
Estado, que con base en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los
Poderes del Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2015, que
comprende el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del referido afo, no se
apruebe la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015, presentada por
el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, Licenciado Gabino Cué
Monteagudo, ante el Congreso del Estado en cumplimiento a la obligacion que
impone el articulo 80 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, la Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, antes Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, con las atribuciones que le
confieren los articulos 15 parrafo cuarto, 83 fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25
fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI inciso ¢) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, somete a la consideracién de este Pleno Legislativo,
emite el siguiente:

DICTAMEN

Se estima procedente que el Congreso del Estado, con la facultad que le
anfieren los articulos 45, 59 fraccion XXII primer y quinto parrafo y 65 BIS de la

/~ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 4, 5, 6, 7, 11,
/ 15,19 'y 41 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, y
n base| en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del
“Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2015, que comprende el

—
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periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del referido afio, rendido por el \
Auditor Superior del Estado, no se aprueba la Cuenta Publica del Estado del
afno 2015, presentada por el ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en

su caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
antes Comisioén Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- EI Congreso del Estado, con la facultad que le
confieren los articulos 45, 59 fraccion XXII parrafo primero y quinto y 65 BIS de \\§
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11,
15, 19 y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, y con o
base en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del
Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2015, que comprende el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del referido afio, rendido por el
Auditor Superior del Estado, no aprueba la Cuenta Publica del Estado del afio
2013, presentada por el ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo, en su
caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (antes Auditoria Superior del Estado) para

que derivado del presente decreto realice las acciones que conforme a derecho
procedan.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

™ TRANSITORIO

- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

51



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIll LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

copERNoconsTiTucionat - Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

ESTADO DE OAXACA ” - &
PODER LEGISLATIVO Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez dias del mes de septiembre del
2018.

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA (ANTES AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO).

-

DIP. EVA DIEGO CRUZ
™ PRESIDENTA. I\

i
_

\
DIP. L IGNON CARRENO DIP. GUST MARIN ANTONIO
J

ol

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN DIP. JU
GUADALUPE

BAUTISTA OLIVERA

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 1870 DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO (HOY ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA), DE LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DELCONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, RELATIVO AL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2015 DEL GOBIERNO DEL ESTADO.



