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TIOIB, ano del Brradicacion del Trabajo Infantl”

EXPEDIENTES NUMERO: 1873 y 2072 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DE
LA LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL. (HOY COMISION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DEL ESTADO).

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por acuerdo tomado en las sesiones ordinarias de la Diputacién Permanente
del Congreso del Estado, celebradas el 4 de mayo y el 4 de agosto de dos mil
dieciséis, se ordené turnar a esta Comision Permanente de Vigilancia de
Auditoria Superior del Estado el primer y segundo Informe Trimestral de Avance
de la Cuenta Publica del Estado correspondiente el primero al periodo del 1 de
enero al 31 de marzo y el segundo del 1 de abril al 30 de junio del ejercicio
fiscal 2016 respectivamente, presentados por el Ciudadano Licenciado Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca al
Congreso del Estado.

En fechas 13 de mayo y 19 de agosto de dos mil dieciséis, la Presidencia de la
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, remitio
al Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado, el primer y
segundo Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016 respectivamente, para la revision y
fiscalizaciéon correspondiente.

Con fecha 15 de septiembre de dos mil dieciséis, mediante oficio numero
ASE/OAS/1715/2016, la Auditoria Superior del Estado presenté ante |
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, para I3
emision del Dictamen respectivo, el Informe de Resultados derivado de I3
revision y fiscalizacion efectuada a los Informes de Avance de la Cuenta Publica

del Estado, correspondiente a los dos primeros trimestres del ejercicio fiscal
2016. '

Del estudio y analisis que efectu6 la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, hoy Comision Permanente de Vigilancia del
"Or‘gano Superior de Fiscalizacion del Estado, al informe de resultados del
informe "de avance de la cuenta publica correspondiente a los dos primeros
Bodel ano en curso presentado por la Auditoria Superior del Estado, se
someter a la consideracion del Congreso del Estado, el presente
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Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

“2018, ano del Erradicacion del Trabajo Infantl”

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficios nimeros GEO/067/2016 de fecha 26 de abril del 2016, y
GEO/080/2016 de fecha 27 de Julio del 2016, el Ciudadano Licenciado Gabino
Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, presentd
al Congreso del Estado a través de la Oficialia Mayor, el primer Informe
Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca,
posteriormente relativa al Ejercicio Fiscal 2016 en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 80 fraccién V segundo parrafo, 82 de la Constitucion \}
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 52, 53 y 54 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Oaxaca.

2.- En sesiones ordinarias de la Diputacién Permanente del Congreso del "\
Estado, celebradas el dia 4 de mayo y 4 de agosto de 2016, los Ciudadanos \
Diputados integrantes ordenaron la remisién a la Comisién Permanente de -~~~
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, del oficio GEO/067/2016, de
fecha 26 de abril del 2016, y del oficio GEO/080/2016, de fecha 8 de agosto
2016, y sus anexos respectivamente, presentado por el Ciudadano Licenciado
Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca,
consistente en el primero y segundo Informe trimestral de Avance de la Cuenta
Publica del Estado de Oaxaca, correspondiente el primero al periodo 1 enero al
31 de marzo, y el segundo del 1 de abril al 30 de junio ambos del afio 2016;

conformandose para tal efecto los expedientes nimeros 1873 y 2072 del indice /
de la Comisién antes mencionada. ‘\

N
3.- Mediante oficios numeros LXII/CPVASE/051/2016 de fecha 12 de mayo de
2016, y LXII/CPVASE/086/2016 de fecha 15 de agosto de 2016 la Presidencia
de esta Comisiéon Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado
turné a la Auditoria Superior del Estado, el primer y segundo Informe Trimestral
de Avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal
2016 para los efectos de los articulos 59 fraccion XXIl y 65 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 15,
.26, 31 fraccion |, 63 fracciones Xl y XlII, y 83 fraccion Il y demas relativos
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca; 61 de la Ley
anic@) del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 37 fraccion XXXVI
).y 43 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
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mismos que fueron recibidos por el Organo Fiscalizador con fecha 13 de mayo
y 19 de agosto del mismo afio.

“2018. ane det Erradicacion de! Trabajo Infantl”

4.- A través del oficio nimero ASE/OAS/1715/2016 de fecha quince de
septiembre de dos mil dieciséis, la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca
presenté al Congreso del Estado, el Informe de Resultados del primer y
segundo Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado,
correspondiente el primero al periodo del 1 de enero al 31 de marzo y el
segundo del 1 de abril al 30 de junio, ambos del ejercicio fiscal 2016, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 59, fraccion XXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y en el cuarto parrafo del
articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

De dichos Informes de Resultados resulta importante destacar la Presentacion
que el Auditor Superior del Estado plasmé textualmente dentro de este
documento, al sefialar que:

“En el 2016, ditimo afio de gobierno, a la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca (ASEO) le corresponde una doble
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones; por un lado,
realizar la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio 2015, y por otro, la del Avance de la Cuenta Publica
correspondiente a los dos primeros trimestres del 2016, tal y
como lo establece el articulo 59 fraccion XXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

Si bien la ASEQ tiene la facultad de revisién y fiscalizacién de los
recursos publicos que ejerzan los poderes del Estado, entes
publicos estatales, organismos publicos auténomos y, en general
cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos estatales; esta se realiza en forma posterior y se
constrifie a la Cuenta Publica, y su objetivo es evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados en el presupuesto aprobado, asi como
verificar el cumplimiento de los objetivos contenido en los planes
y programas.

En este sentido, el proceso de revisién y fiscalizacién se inicia
con la recepcion del documento de la Cuenta Pdblica, en este

S0, grrespondiente al ejercicio fiscal 2015 y de los informes
de avange del primer y segundo trimestre 2016, y a partir de ello,
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la programacion y elaboracién del Programa Anual de Auditorias,
Visitas e Inspecciones (PAAVI) 2016.

El PAAVI 2016, respecto al ejercicio 2015 proyecté revisar y
fiscalizar 6 dependencias del ejecutivo y 5 organismos
descentralizados, los cuales en total ejercieron 14 mil 618
millones 931 mil 214 pesos, que representan el 22.13% del total
del gasto devengado por el sector publico estatal. La muestra
abarco la revision del expedientes y visitas a 157 obras, con una
inversion de 4 mil 644 millones de pesos, que representa el 31%
del total revisado.

Cabe mencionar que se audité la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), particularmente la Subsecretaria de Planeaciéon e
Inversion Pablica, con énfasis en la integracion de los
expedientes técnicos de las obras, cuyo universo seleccionado
fue de 631 expedientes, realizando una muestra de 459
expedientes, representando el 72.74%.

Adicionalmente y como parte de la obligacién que tiene este
organo fiscalizador de dar cumplimiento a las denuncias
ciudadanas, se realizé una auditoria a la Universidad Auténoma
‘Benito Judrez” de Oaxaca, por denuncia de hechos
probablemente constitutivos de responsabilidad de servidores
publicos, en detrimento del patrimonio de esa institucion.

Para el segundo trimestre fueron 2 dependencias Yy un organismo
descentralizado, que implicé la revisién de expedientes y visitas a
7 obras, con una inversion de 330 millones 660 mil 837.47 pesos,
que representan el 41% del total revisado. En el caso de los
Avances de la Cuenta Publica del 2016, el PAAVI 2016 incluyo la
revision y fiscalizacién de 4 dependencias y 5 organismos
descentralizados del primer trimestre, que implicé revisar y visitar
39 obras con una inversién de 3 mil 252 millones de pesos.

Asi'y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, presento al
Congreso del Estado, el informe de resultados de la Cuenta
Puablica de los Poderes del Estado y Organos Auténomos del
ejercicio 2015, y el correspondiente al Informe de Avance de la
Cuenta Pdblica del primer y segundo trimestre 20186, cuyos
principales resultados se enumeran a continuacion:

ior permite a esta Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superigr _del Estado, hoy Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
4
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Superior del Estado, tener un panorama general de dicho Informe, derivado de
la revision y fiscalizacion efectuada por la Auditoria Superior del Estado a los
dos primeros informes trimestrales de Avance de la Cuenta Publica del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, previo al andlisis y valoracién del
contenido del mismo.

Y en virtud de que estos dos Informes Trimestrales de Avance de la Cuenta
Publica del Estado que comprenden, el primero de ellos al periodo del 1 de
enero al 31 de marzo y el segundo del 1 de abril al 30 de junio, ambos del
ejercicio fiscal 2016, derivado de la revisiéon vy fiscalizacion efectuadas a los
mismos, presentado por el Auditor Superior del Estado, fueron remitidos a esta \
Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado para su ‘

estudio y dictamen respectivo, conforme a los antecedentes sefalados en los
puntos 2, 4 y primer parrafo del punto 5 del presente dictamen, y a lo que
establecen los articulos 45, 59 fraccion XXIl de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 15 parrafo cuarto, 83 fraccion lll de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIIl y
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25
fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI inciso c) del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Oaxaca; y ’\~§L\

]

b

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene
facultades para revisar y fiscalizar los Informes trimestrales de Avance de la/

Cuenta Publica del Estado, cuando se trate del ultimo afio de gobierno de cada @
administracion, a través de la Auditoria Superior del Estado, de conformida
con lo dispuesto por los articulos 45, 59 fraccion XXII parrafo primero y quinto, w/
65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, /
6, 7, 11, 15 cuarto parrafo, 19, 26, 31 fraccion |, 32, 63 fracciones Xll y Xlll, y 83
fraccion 1l y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Oaxaca; 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,

y 37 fraccion XXXVI inciso b) y 43 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, hoy Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, tiene facultades para emitir el presente dictamen
specto de los dos Informes Trimestrales de Avance de la Cuenta Publica del
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Cuenta Publica del Estado Ejercicio Fiscal 2016, presentado al Congreso del
Estado por la Auditoria Superior del Estado; en términos de lo que establecen
los articulos 59 fraccion XXII primer y quinto parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 15 parrafo cuarto, 83 fraccion lll de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion
XXXVIIl, 48 y 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y; 25 fraccion XXXVIII, 29, 35, 37 fraccion XXXVI inciso c), y 37 BIS del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

STBLIR gy 2} PlpradioanniA iiiat Tradvaie e}
2018, ano det Erradicacion det Trabajo Infanti

TERCERO.- La La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior

del Estado, hoy Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado, en cumplimiento de sus atribuciones y con base en \

las facultades que la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca le

confiere en términos de los articulos 15 parrafo cuarto, 39, 40, 83 fraccion I,

realizo la revision y andlisis del Informe de Resultados del primer y segundo

Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio '

Fiscal 2016, que abarca el primero el periodo del 1 de enero al 31 de marzo y '
\\\
=

del 1 de abril al 30 de junio, ambos del afio 2016, presentado por la Auditoria
Superior del Estado con fecha 15 de septiembre de 2016.

Que conforme a lo ya expuesto en el Considerando PRIMERO del presente
dictamen, las disposiciones constitucionales y legales aplicables a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado, establecen el ejercicio de dichas
facultades por parte del Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior
del Estado como su Organo Técnico, de las cuales se considera relevante
transcribir los siguientes ordenamientos constitucionales: /

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXII.- Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado y
Municipios, el Congreso del Estado contaré con el apoyo de la
Auditoria Superior del Estado con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
mediante la revision y fiscalizacion de las mismas.
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Por lo que respecta a la Cuenta Publica del Estado del Gitimo afio
de gobierno de cada administracion, el titular del Ejecutivo
presentara trimestralmente el informe de avance de la Cuenta
Pablica del Estado dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la conclusién de cada trimestre, la Auditoria Superior del
Estado debera rendir el informe de resultados de los dos
primeros trimestres a méas tardar el 15 de septiembre del afio en
que se presentan, debiendo el Congreso a més tardar el 30 de
septiembre de ese afio concluir su revisién y dictamen.
Tratandose del tercero y cuarto trimestres, la Auditoria Superior
del Estado tendré que remitir el informe de resultados que AN
corresponda a ambos trimestres el 15 de septiembre del afio de
presentacion del cuarto trimestre, y el Congreso concluird su
revision y dictamen a mas tardar el 30 de septiembre del mismo \
afio.

Articulo 65 BIS.- La Auditoria Superior del Estado de Oaxaca es
el organo técnico del Congreso que tiene a su cargo la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y
Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos
publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en general,
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos estatales o municipales. La revisién y fiscalizacion se
constrefiira a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior y las
situaciones excepcionales que prevea la Ley.

La Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

I. Revisar y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos;
el manejo, la custodia, la administracién y la aplicacién de fondos
y recursos publicos de los Poderes del Estado y Municipios,

entes publicos estatales y municipales que ejerzan recursos

publicos, organismos publicos auténomos y particulares que
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Sin perjuicio de lo anterior, en situaciones excepcionales que
determine la ley, podré requerir a los sujetos de fiscalizacién que
procedan a la revision de los conceptos que estime pertinentes y
le rindan un informe.

Si estos requerimientos no fueran atendidos en los plazos y
formas sefialados por la ley, se podré dar lugar al fincamiento de
las responsabilidades que corresponda.

Las entidades fiscalizables a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion deberén llevar el control y registro contable,
patrimonial 'y presupuestario de los recursos que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que
establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables de caracter estatal, asi como
resguardar la documentacién comprobatoria, expedientes y libros
contables. =

El hecho de no presentar las cuentas publicas, no impide el
ejercicio de las atribuciones de revision, fiscalizacién y sancioén
de la Auditoria Superior del Estado contenidas en esta
Constitucion y en la Ley respectiva.

Il.  Fiscalizar los recursos provenientes de las aportaciones que
en terminos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Convenios de Coordinacién Fiscal,
administren 'y ejerzan los entes publicos fiscalizables
mencionados en la fraccion anterior, conforme a lo establecido en
la ley;

lll.  Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos estatales y federales;
asi como efectuar visitas domiciliarias, con el Unico objeto de
exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para
los cateos;

IV.  DeNyvado de sus investigaciones promover los procedimientos
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V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados
de la revision de la Cuenta Publica de los poderes del Estado,
organos auténomos y municipios, asi como de la revision y
fiscalizacion practicada a los informes periddicos que le
presenten los entes fiscalizables del Estado, en los plazos y con
las modalidades que la ley seriale.

VI. Iniciar leyes en las materias de su competencia, imponer las
sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su caso,
ordenar procedimientos ante la autoridad competente.

De lo anterior, se desprende que el Congreso del Estado, se encuentra
facultado para revisar y fiscalizar los Informes Trimestral de Avance de la
Cuenta Publica del Estado, cuando se trate del ultimo afio de gobierno de la
administracion estatal por conducto de la Auditoria Superior del Estado, atentos
al contenido de los articulos antes transcritos que sefialan en sintesis que la
Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano técnico del Congreso del Estado
que con autonomia técnica y de gestion, una de cuyas funciones es la de
revisar y fiscalizar la Cuenta Publica del Estado.

Y en virtud de que la revisién vy fiscalizacion de la Cuenta Publica, tiene pory.
objeto determinar lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, corresponde a la Auditoria Superior del
Estado, evaluar los resultados de la Gestidn Financiera para determinar si el
ente fiscalizado cumplié con las disposiciones juridicas y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico, asi como comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y
verificar si cumplioé con los objetivos contenidos en los programas. De lo anterior
se desprende que la facultad de revision de la Cuenta Publica de estos
periodos, se limita a aspectos financieros, relacionados con la gestion financiera
de los Poderes del Estado y Organos Auténomos, como son el manejo de
ingresos y egresos; en tal virtud, corresponde al Congreso del Estado aprobar o
no la Cuenta Publica, previa revisién de la Auditoria Superior del Estado, puesto
ue es un acto en el que esta interesada la sociedad y que debe realizarse con
transparencia y apego a los principios de posterioridad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiablidad, pues es una actividad técnica que tiene como
fipafidad,\velar el estado de dichas finanzas, asegurar la transparencia en la
tilizaciop de los recursos publicos del Estado en los planes y programas
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aprobados, y en su caso, el fincamiento de las responsabilidades
correspondientes.

“2018, mo del Brradicacion del Trabajo Infantd”

Siguiendo el marco juridico aplicable, encontramos que los articulos 2 fraccion
X'y 15 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Oaxaca, establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Cuentas Publicas: El informe que los Poderes del Estado y

los entes publicos estatales rinden al Congreso de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal, asi como el que rinden
los Municipios y los entes publicos municipales a través de
aquellos, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y
egresos estatales y municipales durante el Ejercicio Fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, se
gjercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a las normas de informacién
financiera y con base en los programas aprobados;”

“Articulo 15.- ...

Tratéandose de la Cuenta Piblica del Estado, los Poderes del
Estado, Organos Auténomos y todos aquellos entes que ejerzan
recursos publicos estatales, enviardan a la Secretaria de
Finanzas, a mas tardar el dltimo dia habil de febrero del afio que
corresponda la informacién correspondiente al afio inmediato
anterior atendiendo al contenido sefialado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.”

En consecuencia de lo anterior, es claro que la Cuenta Publica es el informe

que los Poderes del Estado, Organos Auténomos y demas entes que ejerzan
recursos publicos estatales, rinden al Congreso del Estado de manera
consolidada a través del Ejecutivo, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
estatales se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a las normas de informacion financiera y

con base a los programas aprobados; en resumen, ésta muestra los resultados

del ejercicio de los recursos publicos durante un periodo determinado: asi
/—t bién la situacion financiera del Gobierno del Estado de Oaxaca, y contiene
ementos para una evaluacién de las acciones de la gestién financiera

, que permite determinar el grado de aplicacién de la Ley de Ingresos y el

uesto de Egresos del ejercicio de que se trate.
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En tal virtud, resulta conveniente mencionar que el Gobierno del Estado
presentd de manera trimestral los Informes de Avance de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente a los periodos que comprenden del 1 de enero al 31 de
marzo y del 1 de abril al 30 de junio ambos del Ejercicio Fiscal 2016, para los
efectos mencionados, en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, en el cual se establece
que las Cuentas Publicas deberan contener como minimo la siguiente
informacion:  contable, presupuestaria, programatica, la informacién
complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México \
es miembro, y la demas informaciéon que determine el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y la Auditoria, asi mismo se establece en dicho articulo
la forma de organizacién y de desagregacién de la misma para su presentacion.

Asi mismo, cabe destacar que la Auditoria Superior del Estado como Organo
Técnico del Congreso del Estado, por conducto del cual lleva a cabo la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado.

Articulo 34.- Los Informes de Resultados contendran los
informes de las auditorias practicadas e [. Los criterios de
seleccion, incluira como minimo lo siguiente:

el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados
y el dictamen de cada auditoria;

Il. En su caso, las auditorias sobre el desempefio;

Ill. El cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestién financiera;

V. El anélisis de que las entidades fiscalizables, se ajustaron a lo
dispuesto en sus respectivas Leyes de Ingresos, Presupuesto de
Egresos y demas disposiciones juridicas aplicables;

Sl analisis de las desviaciones, en su caso;

observaciones, recomendaciones y las acciones
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VIll. Un apartado especifico en cada una de las auditorias
realizadas donde se incluyan las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades fiscalizables hayan presentado en

relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan
hecho durante las revisiones;

“2018. ano def Brradicacion del Trabajo Infantd”

IX. Un apartado que contenga los resultados de la fiscalizacion
del manejo de los recursos federales por parte de los Estados y
Municipios;

X. Las recomendaciones y conclusiones de los resultados
obtenidos que a su juico sean procedentes, de acuerdo a sus
fundamentos legales; y

Xl. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la
relevancia de las observaciones, un apartado donde se incluyan
sugerencias al Congreso para modificar disposiciones legales a
fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de entidades
fiscalizables.

CUARTO. - Ahora bien, considerando las facultades que la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca le otorga al Congreso del Estado y la
Ley de Fiscalizacién respectiva a esta Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado (antes Comision Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado) hoy realiz6 el estudio y analisis
de los resultados de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente a los dos informes trimestrales de Avance del Ejercicio Fiscal
2016, que abarcan los periodos del 1 de enero al 31 de marzo y del 1 de abril
al 30 de junio del mismo afio, tomando como documento rector para esta
encomienda, el Informe de Resultados del Primer y Segundo Informe
Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente a dicho
periodo, rendido por la Auditoria Superior del Estado, con fecha 15 de
septiembre de 2016, en los términos sefialado por los articulos 34, 35y 36 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, a fin de emitir el
dictamen correspondiente a la Cuenta Publica Estatal.

Derivado de lo anterior, se pudo apreciar lo siguiente:

A).- PRIMER INFORME: Esta Comision Permanente pudo constatar que el
; imiento de Revision y Fiscalizacion del primer Informe trimestral de
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Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado, misma que fue notificada el 07
de junio de 2016; levantando para tal efecto acta circunstanciada de inicio de
auditoria; por lo que se le solicitd, designar un representante para fungir como
enlace para la practica de dicha revisién, recayendo dicha funcién en el Ciudadano
Contador Publico Francisco Javier Franco Ziga, Subsecretario de Auditoria y
Supervision en Obra de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, designado por Mtro. Luis Felipe Cruz Loépez, titular de dicha
dependencia. Asi también, en dicho oficio se le comunicé al Gobernador del Estado
que como parte de la Revision y Fiscalizacion al primer informe trimestral de
avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se
realizarian auditorias especificas a las siguientes dependencias y entidades del
poder ejecutivo que a continuacion se detallan: Secretaria de las Infraestructuras y
el Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado de Oaxaca (SINFRA),
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado, Secretaria de Turismo y b
Desarrollo Econémico (STyDE), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comision
Estatal del Agua (CEA), Comisién Estatal de Vivienda (CEVI), Servicios de Salud
del Estado de Oaxaca (SSO), Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de
Oaxaca (INPAC) y Fideicomiso Para el Desarrollo Logistico del Estado (FIDELO)
en su caracter de ejecutores del gasto; por lo que con fecha 03 de junio de 2016,
se emitic la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero
ASE/OAS/SAF/1366/2016,dirigida al Arg. Sergio Ubaldo Pimentel Coello,
Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado
de Oaxaca, se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero
ASE/OAS/SAF/1603/2016, de fecha 10 de agosto de 2016, dirigida al Lic. Alberto
Vargas Varela, Secretario de Administraciéon del Estado de Oaxaca, se emitié la
Orden de Auditoria contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1422/2016, de
fecha 13 de junio de 2016, dirigida a la L.C.P Angela Hernandez Sibaja, Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econdmico, se emitié la Orden de Auditoria contenida en
el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1362/2016, de fecha 03 de junio de 2016, dirigida
al Arq. Guillermo Martinez Gémez, Director General de Caminos y Aeropistas de
Oaxaca, se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero
ASE/OAS/SAF/1364/2016, de fecha 03 de junio de 2016, dirigida al Ing. Julian
Rubén Rios Angeles, Director General de la Comision Estatal del Agua, se emitié la
Orden de Auditoria contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1370/2016, de
fecha 03 de junio de 2016, dirigida al Arq. Joaquin Javier Morales Noyola Director
General de la Comision Estatal de Vivienda, se emitié la Orden de Auditoria
contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1368/2016, de fecha 03 de junio de
2016, dirigida al Ing. Héctor Gonzalez Hernandez, Encargado del Despacho de la
Secretaria de Salud y de la Direccidon General de los Servicios de Salud de
Oaxaca, se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero
ASE/OAS/SAF/173/2016, de fecha 02 de agosto de 2016, dirigida al Arq. Jorge
Alberto Valencia Arroyo, Director del Instituto de Patrimonio Cultural del Estado de
axaca y se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero
OAS/SAF/1427/2016, de fecha 14 de junio de 2016, dirigida al Ing. Francisco
) Zorrilla Ruiz, Director General del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico

13




HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOBIERNO CONSTITUCIONAL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVOC
del Estado de Oaxaca con la intervencién del enlace designado por el Gobernador
del Estado.

2018, avo det Brradicacion del Trabajo Infantiy”

Las actuaciones que se efectuaron durante el desarrollo de las auditorias y la
notificacion de los informes de observaciones que se derivaron de las mismas,
se hicieron constar en las actas circunstanciadas, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Oaxaca.

Dicho Informe de Resultados se encuentra integrado conforme a lo sefialado en
el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion ya invocada, bajo la siguiente
estructura:

‘Presentacion; Marco referencial: Resultados generales del
primer informe trimestral de avance de la cuenta publica del
Estado, correspondiente al ejercicio 2016; Panorama econémico-
social y financiero del Estado; Andlisis de la situacion financiera
del Estado; Situacién de la Deuda Publica; Resultados derivados
de la Revision y Fiscalizacion del primer informe trimestral -de
avance de la cuenta publica del Estado, correspondiente al
ejercicio 2016; Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones 2016 (PAAVI); Resultados de la Evaluacién al
Desemperio del Gobierno del Estado; Reintegros realizados por
el Ente Fiscalizado a la Hacienda Publica Estatal/Municipal
derivado de la Solventacion a las Observaciones realizadas;
Conclusiones y Recomendaciones; Dictamen General de la
Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2015, y; Anexos.”

La Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, hoy
Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, hace constar del contenido del Informe de referencia que, en el proceso
de revision vy fiscalizacion efectuado por la Auditoria Superior del Estado, se
detectaron Resultados con observaciones y con cuantificaciones econémicas, a
que se refiere el articulo 34 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Oaxaca, detallandose dicho Informe en el apartado
correspondiente.

Asi también, que dicho Informe de Resultados del primer Informe Trimestral de
Avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016, presentado
por la Auditoria Superior del Estado, arroja en apego a lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion pre aludida, el resultado del examen y
verificacion realizado por ese Organo Fiscalizador, mediante la aplicacion de las

as,\ técnicas y procedimientos de auditoria y métodos de analisis
financierps, para el efecto de evaluar la normatividad aplicable, la aplicaciéon de
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los postulados basicos de contabilidad gubernamental, normas de contabilidad
gubernamental y normas de informacién financiera en cuanto le sean
aplicables, respecto del ingreso recaudado, recibido, administrado y del gasto
manejado, aplicado y ejercido por los Poderes del Estado y los entes publicos
estatales, tal como se observa en el contenido de dicho informe, mismo que por
economia procesal se da por reproducido al obrar en el expediente de estudio.

“2018. ano det Erradicacion del Trabajo Infanti”

De la misma forma que refleja el resultado de la aplicacion de las normas
procedimientos de auditoria en cada una de las cuentas y partidas que integran
los estados financieros y presupuestales, con las que se comprobaron que las
cifras presentadas corresponden con los datos y resultados emanados de los
documentos bésicos de registro y comprobacién presupuestal y financiero del
periodo del 1 de enero al 31 de marzo y del 1 de abril al 30 de junio ambos de
2016, de donde se advierte que se aplicaron los razonamientos financieros para
determinar los indicadores de las finanzas publicas, a que se refiere el articulo
35 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, como son:

|. Liquidez financiera de los entes fiscalizados al cierre del
Ejercicio Fiscal que corresponda a la revisién;

II. Indice de comportamiento de la deuda total de relacion con el
activo total;

Ill. indice de comportamiento de los ingresos propios en relacion
con ingresos totales del Ejercicio Fiscal que corresponda a la
revision;

IV.indice del comportamiento de las contribuciones e ingresos
extraordinarios del Ejercicio Fiscal en revisién; y

V. indice de los recursos asignados a Municipios en el periodo
Sujeto a revision.

Se pudo apreciar ademas del contenido del Informe de Resultados en mencion,
que la Revision y Fiscalizacion practicada por la Auditoria Superior del Estado,
cumplié con el objeto establecido en el articulo 26 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior para el Estado de Oaxaca, de evaluar los resultados de la Gestion
Financiera de las entidades fiscalizables; comprobar la observancia y
cumplimiento de lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos
y demas disposiciones legales aplicables, asi como la practica de las auditorias
para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
bados, conforme a las normas y principios de posterioridad, legalidad,
initiyidad, imparcialidad y confiabilidad. Misma que comprende la revisién de
os ingfesos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos,
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fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la
apllcamon de recursos publicos estatales y municipales, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que
los entes fiscalizables deban incluir en las cuentas publicas y en los informes de
avance, conforme a las disposiciones legales aplicables.

“2018, ano det Erradicacion del Trabajo infantl”

Asi mismo, respecto al alcance de revisién y fiscalizacion por parte de la
Auditoria Superior del Estado al primer Informe trimestral de Avance de |
Cuenta Publica Estatal, materia del presente dictamen, reflejado en el Informe
rendido por dicho Organo Fiscalizador, destacan los siguientes datos:

Un monto de $587,965,390.72 de los $1,458,273,366, de los
recursos asignados a la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA); $102,145,466.11
de los $708,141,437.93 de los recursos asignados a Caminos y
Aeropistas de Oaxaca; 154,390,529.54; $154,390,529.54 de los
244,861,313.14 de los recursos asignados a la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca;
$60,492,034.30 de los 199,968,819.81 de los recursos asignados
a la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE);
$44,390,950.60 de los 428,005,218.77 asignados a la Comision
Estatal del Agua; $72,330,538.81 de los $85,828,092.76
asignados a la Comisién Estatal de Vivienda; $431,800,000.00 de
los $469,000,000.00 asignados a el Fideicomiso para el
Desarrollo Logistico del Estado; $180,249,574.55 de los
$1,288,853,5633.26 asignados a los Servicios de Salud de
Oaxaca; $93,296,440.68 de los $504,400,771.91 asignados al
Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca;

Se audit6 la Secretaria de Finanzas (SEFIN), particularmente la Subsecretaria
de Planeacion e Inversion Publica, con énfasis en la integracion de los
expedientes técnicos de las obras, cuyo universo seleccionado fue de 631

expedientes, realizando una muestra de 459 expedientes, representando el
72.74%.

Adicionalmente y como parte de la obligacion que tiene ese 6rgano fiscalizador
de dar cumplimiento a las denuncias ciudadanas, se realizé una auditoria a la
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, por denuncia de hechos
probablemente constitutivos de responsabilidad de servidores publicos, en
detrimento del patrimonio de esa institucién.

aso de los Avances de la Cuenta Publica del 2016, el PAAVI 2016
la revision y fiscalizacion de 4 dependencias y 5 organismos
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una inversion de 3 mil 252 millones de pesos.
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Para el segundo trimestre fueron 2 dependencias y un organismo
descentralizado, que implicé la revision de expedientes y visitas a 7 obras, con
una inversién de 330 millones 660 mil 837.47 pesos, que representan el 41%
del total revisado.

La cuenta publica del ejercicio fiscal 2015 y los informes de avance de la
Cuenta Publica del Estado de los dos primeros trimestres del 2016, se
presentaron en tiempo y forma, y de su analisis se verificd que su contenido
cumple con lo sefalado en la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Oaxaca y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como
con los acuerdos emanados del Consejo nacional de Armonizacion Contable
(CONACQC).

De la revisién y fiscalizacion realizada a la Cuenta Publica 2015, resultaron
observaciones con cuantificacion monetaria del orden de los 118 millones 455
mil 367.79 pesos, cifra que representa el 2.5 por ciento del total de la inversion
muestreada. De estas, los entes fiscalizados solventaron (devolvieron o
aclararon) 74 millones 017 mil 204.49 pesos, quedando sin aclarar 44 millones
438 mil 163.30 pesos, recursos que ese organo fiscalizador probablemente
recuperara a través de los medios que la Ley le faculta.

De igual manera, en el Informe de Resultados versa lo siguiente: “El objetivo de
la revisidn y fiscalizacion es la de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto
aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas; asi mismo que los criterios de seleccion de los entes
auditados se determin6 con base en el monto de los presupuestos asignados a
los mismos; y el alcance de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado, se realiz6 mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y
documental que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros,
Presupuestarios, Econoémicos y Programaticos correspondientes al primer
trimestre del ejercicio Fiscal 2016 y demas informacién general que contiene el
documento.”

La Auditoria Superior del Estado considera que el primer informe trimestral
de avance de la cuenta publica del Estado correspondiente al ejercicio
2016 presentada ante este Congreso del Estado, cumple con lo
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por los articulos 4 fracciones IX, Xlll, 52, 54 y 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Continua mencionando que “... el Ejecutivo cumple con presentar la
informacién desagregada que establece el articulo 12 de la Ley de
Fiscalizacion aplicable.”

De lo sefialado anteriormente por la Auditoria Superior del Estado, cabe
resaltar lo observado por ese 6rgano de fiscalizacion cuando menciona
que de la informacién estipulada en los articulos 12 de la Ley de
Fiscalizacion aplicable en el Estado, el Gobierno del Estado cumplié
unicamente con la entrega de la relaciéon entre la informacion
presupuestaria_y programatica de los objetivos de la planeacién de
desarrollo.

Por otra parte, como principales resultados de la fiscalizacién del primer
trimestre del gjercicio 2016, se refleja en el Informe de Resultados que la 7
muestra de las auditorias realizadas, se realiz6 mediante pruebas §

selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las cifras y
revelaciones de los estados financieros, presupuestarios, econémicos y

programaticos correspondientes al primer trimestre del ejercicio fiscal 2016
y demas informacién general que contiene el documento.

De las auditorias realizadas se emitié un informe que contienen acciones
monetarias y no monetarias, lo que dieron como resultados de los 122
resultados con observaciones, 56 fueron solventadas y 5 parcialmente
solventados, quedando sin solventar 61. Estos dltimos generaron
acciones, de las cuales 61 corresponden a Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 9 a Fincamiento de Responsabilidad
Administrativa Resarcitoria y 2 recomendaciones.

De estas observaciones un total de 56 fueron solventadas, y 5
parcialmente solventadas quedando 61 sin solventacion y que seguiran un
proceso legal como la integracion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa sancionatoria (PRAS) y de responsabilidad
administrativa resarcitoria (PRAR).

Es asi, como la Auditoria Superior del Estado emite su opinién en los siguientes
términos:

\uditoria Superior del Estado considera que respecto al
del 1 de enero al 31 de marzo del 2016, el Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca cumplié razonablemente
en el ejercicio de los recursos publicos en relacion a los
programas ejecutados, ajustdndose a los términos y montos
aprobados y de igual manera, los ingresos y egresos se ajustaron
a los conceptos y a las partidas correspondientes”.

‘Respecto a la deuda publica, se constaté que se cumplieron los
compromisos adquiridos por concepto de amortizaciones y
servicios de la deuda, y la gestion financiera cumplio con leyes,
decretos y reglamentos aplicables, y la recaudacién, recepcion,
administracion, manejo, aplicacion y ejercicio de recursos
publicos, asi como los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a la legalidad y
no causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
Estatal”.

Respecto a las auditorias realizadas, el dictamen por dependencias auditadas son los
siguientes:

DEPENDENCIA O ENTIDAD DICTAMEN

Secretaria de las Infraestructuras y el

Ordenamiento Territorial Sustentable Con salvedad ‘
del Estado de Oaxaca d
Caminos y Aeropistas de Oaxaca Con salvedad

Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado

Secretaria de Turismo y Desarrollo

Con Salvedad

Con salvedad

Econdémico
Comisién Estatal del Agua Con salvedad
Comision Estatal de Vivienda Con salvedad

Fideicomiso para el Desarrollo
Logistico del Estado

Servicios de Salud del Estado de
Oaxaca. (SSO) Con salvedad
Instituto del Patrimonio Cultural del
Estado de Oaxaca

Con salvedad

Con salvedad

Una vez reproducido el contenido en todas y cada una de sus partes por
econQmia procesal al obrar agregado dicho Informe de Resultados en el
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efectivamente la Auditoria Superior del Estado procedid a la revision y
fiscalizacion de la referida Cuenta Publica del Estado.

“RO8, ano del Brradicacion del Trabajo Infani?”

QUINTO.- Del estudio y analisis realizado al informe de Resultados del primer
trimestre de avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016,
se detectaron las siguientes inconsistencias.

1.- Respecto a la Ley General de Contabilidad Gubernamental el Gobierno del
Estado, incumple conforme a lo dispuesto en el Articulo 54 primer parrafo, con
la entrega de la relacién entre la informacion financiera presupuestaria y
programatica de los objetivos de la planeacion de desarrollo.

2.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Oaxaca, respecto a la Informacién que debe
presentarse dentro de la Cuenta Publica para el andlisis de este informe
trimestral, no se consideran los diagramas de cumplimiento, toda vez que esta
informacién debe presentarse de manera anualizada.

3.-Del andlisis de la situacion Financiera del Estado, durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal 2016, el Gobierno del Estado obtuvo ingresos por un monto
de 14, 317,900, 507 pesos monto inferior al aprobado en la Ley de Ingresos que
fue de 15,493,949,0 41 pesos cuya distribucion se muestra en el siguiente
cuadro:

Tabla 9. Ingreses 2016
l INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO DE OAXACA

(Pesos)
RECAUDACION VARIACION RESPECTO A-
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Por lo tanto se demuestra que hubo una reduccién de 1 mil 176 millones 048 mil
534 pesos respecto a la estimacion de la Ley de Ingresos, se debe a una

sobrevaluacion de la estimacion de los ingresos de parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado.

El mayor incremento en el ingreso estatal se registré en los Convenios con la
Federacion, que practicamente triplicé el monto estimado, con un aumento de
mas de un mil millones de pesos, y en los ingresos de gestién con un 49.32%,
mientras que los rubros participaciones y aportaciones disminuyeron un
18.66%, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, tuvieron un
incremento de 3.30%, como se muestra a continuacion:

Grafica 6. Variacion presupuestal.

Variacion Presupuestal del Estado de Oaxaca
Primer Trimestre Ejercicio Fiscal 2016

{Miles de pesos)
. 1,324,423 RECAUDADO
INGRESOS DE GESTION
l 286,984 # ESTIMADO

TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES, 475,014
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS i 459 835

PARTICIPACIONES APORTACIONES Y 11,507,823

1,010,638
OTROS INGRESQS

0

¢ 4,000,000 8,000,000 12,000,000 16,000,000

Fuente: ASE 2016 primer informe trimestral de avance de Ia Cuenta Pblica del Estado correspondiente & ejercicio fiscal
2018

OO se puede apreciar es destacable la obtencién de 1 mil 324 millones 423
Op pesos por concepto de ingresos de gestién, con un aumento del
g respecto de lo estimado en la Ley de Ingresos y un aumento de 30.53%
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en términos reales respecto al 2015, por lo tanto es clara la evidencia al omitir
un informe real sobre la recaudacion de los ingresos del Estado, toda vez que la
Secretaria Finanzas tiene elementos técnicos y objetivos para determinar una
estimacion real de los ingresos que se estiman recabar en un ejercicio fiscal y
establecidos en la Ley de Ingresos, determinandose una mala planeacion rubro
por rubro y concluir que no se atendieron las Disposiciones de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la General de Contabilidad
Gubernamental y ofras disposiciones aplicables a la Planeacion y
Administracion de las Finanzas Publicas del Estado.

“2018, ano det Erradicacion del Trabajo Infantl”

4.- Respecto a los Egresos segun informe de Avance de la cuenta Publica 2016
para el trimestre enero-marzo 2016, el Gobierno del Estado ejerceria un
presupuesto de 23,801,966,915.36 pesos, sin embargo el ejercicio resulto
menor en 10 mil 711 millones de pesos y representa una disminucién de 45 por =
ciento, como se demuestra en los cuadros: %

Grafica 13, Modificaciones al Presupupsto primer trimestre 2016,

23,801,966,915
Asintot et o

13,090,857,627

APRDBADD DEVENGADD

Faente: ASE 2018 con informacién del primer informe trimestral de avance de Ja Cuoenta Sistica det Estade correspondiente
af eqercicic fiscal 2018

Ahora bien, con base en las clasificaciones establecidas en el Consejo Nacional
Qrmonizacion Contable el Presupuesto de Egresos en el primer informe
mestral de avances de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al
gio fiscal 2016, el gasto se ejercio de la siguiente manera:
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2018, ano del Erradicacion del Trabaio Infanti?”
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Fuente: ASE 2018 cop informacidn del paimers informe trimestral de avance de la Cuenta Piolica del Estado comaspondiants
) miercicto fiscal 2018

Del analisis al gasto se demuestra que el Gobierno del Estado ejercié un
presupuesto menor por 10 mil 711 millones de pesos, representando un 45 por
ciento del presupuesto programado, el cual el Ejecutivo no explica ni justifica
en_ningun documento esta diferencia, ante la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado, el cual cita en la pagina 50 del informe de resultados
del primer trimestre del avance de la cuenta publica del 2016.

Por otra parte considerando la Clasificacién Funcional del gasto, se observa
que el 50% de los recursos ejercidos en la entidad se destinaron a la Finalidad
del Desarrollo Social, mientras que a la finalidad de Otras no Clasificadas en
Funciones Anteriores se destinaron 26%, a la finalidad Gobierno el 17% y a
Desarrollo Econémico el porcentaje de recursos devengados fue del 7%.

Del total de recursos ejercidos en la finalidad de desarrollo social, se ejercieron
4, 143, 311, 541.36 pesos para educacion, cifra que representa el 68.34% del
gasto en esta finalidad y el 31.66% total devengado por el Estado.

espesto a esta clasificacion, no se especifican los programas en los cuales se
devengaron dichos recursos, asi como los indicadores de los mismos, que
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permita evaluar los resultados logrados con el ejercicio de dichos recursos, y
asi determinar si va encaminado hacia el logro de los objetivos establecidos, o
en caso contrario determinar reasignaciones entre funciones en el gasto publico
asi como en la presupuestacion del mismo para el logro de mejores resultados.

2018, ano det Brradicacion del Trabaio Infantl”

Grafica 14, Gasto Funcional primer trimestre.

El Gasto Funcional del Primer Trimestre Ejercicio Fiscal 2016
50.00%
TR
26.00%
ptiinan
17.00%6
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nwmﬁ

Desarrolio socisl otras No Sobierns Desarrolin

Clasificadas en Econdmico
Funciones
Anteriorss

Fuente: ASE 2015 con informacin de! primer informe timestral de avance de la Cuenta Pdblica del Estado comrespondiente
al ggercicia fiscal 2018

Segun lo presentado por el ejecutivo del Estado en el primer informe
trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, la mitad de los recursos ejercidos, un equivalente al
50% se destind al Desarrollo Social, de los cuales el 64% se gastd en
educacion.

A pesar del enorme gasto que el gobierno hace en materia de educacion,
Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel nacional como entidad con mayor
proporcion de su poblacidn con rezago educativo. El promedio de
escolaridad en el Estado es de 6.9 afios, 1.7 afios inferior a la media
nacional.

En cuanto al tema de salud, en el Primer Trimestre del 2016 se destinaron
un mil, 006 millones, 466, 126 pesos, lo que significo el 15% del
presupuesto destinado al desarrollo social, aunque es considerable el
gasto en el tema de la salud, el Estado ocupa el primer lugar en tasa de
mortalidad materna a nivel nacional.

o la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI), fue estimada en 13.3
cion CONAPOQ), con lo que Oaxaca se colocé en el séptimo lugar
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nacional con la mayor TMI, antecedido por estados como Guerrero,
Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Puebla y Michoacan.

Para la proteccién ambiental, el gobierno destind el 3% del total de los
egresos en desarrollo social. Por otro lado respecto al gasto en vivienda y
servicios a la comunidad ascendié a 616, 270, 535 pesos. Destaca en
este rubro, que el 99.6% de los hogares en Oaxaca cuentan con el
servicio de energia eléctrica, porcentaje superior al promedio nacional
(90.3%). Respecto a los hogares que cuenta con el servicio de internet,
Oaxaca ocupa el pentltimo lugar a nivel nacional solo por encima del
Estado de Chiapas, ya que solo 13 de cada 100 hogares cuentan con este
servicio en la entidad.

A continuacién se presenta una grafica donde se observa la distribucion
del gasto de desarrollo social en el primer trimestre ejercicio fiscal 2016.

Gréfica 15. Distribucién det gasto primer trimestre 2016,

= Proteccidn ambiental

= Viviendas y servicios 3 i3 comusidad

# Saud

Recreasidn tulturs ¥ DUras
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,’ » Edduracidn
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Fuente: ASE 2016 con informacibn del primer informe rimestral de avance de 1a Cuenta Pablica del Estado correspondiante
al gjercicio fiscal 2015

En razén de lo expuesto en la pagina 53 del resultado que emitidé la
Auditoria se aprecia que de los recursos ejercidos el 50% se destind para
Desarrollo Social, de los cuales el 64% se gastd en educacién y aun asi
Oaxaca ocupa el segundo nivel nacional como entidad con mayor
propQcion de su poblacién con rezago educativo, existiendo una
gruencia toda vez que se destina mayor recurso para este rubro y el
25
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Estado sigue en rezago por lo tanto no se cumplen con los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016.

“2018, ano delf Erradicacion del Trabajo Infantil”

Asi mismo en el tema de Salud se destinaron un mil 006 millones de
pesos, lo que significé un 15 % del presupuesto destinado a Desarrollo
Social, cuando Oaxaca ocupa el primer lugar en tasa de mortalida
materna a nivel nacional y mortalidad infantil la tasa fue estimada en el
13.3 (proyeccion CONAPO), colocando a Oaxaca en el séptimo lugar a
nivel nacional; en consecuencia no hay cumplimiento de metas y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, lo que no justifica
el gasto sin tener resultados en beneficio de la poblacién Oaxaquenia. N

Por otra parte de acuerdo con el clasificador por tipo y objeto del gasto,
homologado a nivel nacional por el Consejo Nacional de Amortizacién
Contable, el presupuesto devengado por el Estado se destind a lo
siguiente:

Grafica 16. Tipo y objeto del gasto 2016 {pesos).
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esta clasificacion, al gasto corriente se destinaron el 70%: mientras que
para el gasto de capital las erogaciones significaron el 28%, asi mismo el
porcentaje de los recursos ejercidos en la deuda publica fue de 2%.
Respecto al gasto corriente, en el primer Trimestre del 2016, este fue de 8,
695, 153, 730.69 pesos, cifra que fue 36.35% inferior a lo aprobado en el
presupuesto de egresos para ese ejercicio.

a0 def Erradicacién del Trabajo Infantil”

De acuerdo a esta clasificacion se observa que el Gobierno del Estado no
alcanzé su meta de disminuir los gastos corrientes, ya que ejerci® mas
recursos, por este concepto en comparacioén con el ejercicio anterior.

Lo anterior deja la evidencia de que el Ejecutivo del Estado no respeto lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado, denotdndose que hubo un manejo discrecional de
los recursos publicos, contraviniendo lo mandatado por esta Soberania.

Respecto a la clasificacion administrativa del gasto, en la siguiente graficay
podemos observar el monto total ejercido por el Gobierno del Estado por cada
ejecutor y responsable del gasto.

Gréfica 17. Clasificacion administrativa.
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2018, ano del Erradicacion del Trabajo Infantl”

En cuanto al Presupuesto de Egresos asignado al Poder Legislativo, el monto
total reportado en el primer informe trimestral de avance de la Cuenta Publica
del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el total devengado
representd 24.37 % més de lo autorizado en el Presupuesto de Egresos.

Tabla 11. Montos Autorizados vy devengados 20186,

A DO
PODER LEGISLATIVO {Miles de Pesos}
Auditoria Superior del Estado 18,057,622 17,353,104
TCTAL 181,630,130 225,891,764

Fuente: ASE 2018 gon informacion del primer informe timestral de avance de 1a Guenta Pubhca del Estago cormespongient

al ejercicio fiscal 2015 §

Por otra parte los Poderes y Organos del Estado que ejercieron mas siguientes
recursos en el ejercicio fiscal 1er Trimestre del 2016, como se establece en la
siguiente grafica.

Grafica 18. Poderes y Organos Autbnemos Presupuesio Devengade @
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R$E 2016 con infarmacion dei primer informe trimestral de avance de la Cuenta Piblica del Estade correspondiente
al gjercicig/fiscal 2018
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La suma de estos montos representa el 95.70% del recurso total ejercido en los
poderes y 6rganos auténomos. Una situacion a considerar, debido a que es en

la mitad de estos érganos y poderes, se concentra la mayor parte de los
recursos.

“2018. ane del Erradicacion bajo Infanul”

Por lo anterior se demuestra que el Ejecutivo del Estado no respeto lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado, denotdndose que hubo un manejo discrecional de los
recursos publicos, contraviniendo lo mandatado por esta Soberania en el
Decreto de Presupuestos del ejercicio fiscal 2016, sin justificar el destino de los
recursos ejercidos en los poderes y érganos auténomos.

Esto se deduce en razén de que como ya se dej6 establecido en los
considerandos que anteceden que el sistema de contabilidad gubernamental no
cumple con los postulados basicos contenidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contables (CONAC), porque no se captan, registran y
procesan los eventos econémicos con apego a dichas normatividades y
consecuentemente los Estados Financieros y los reportes especificos
contenidos en la cuenta publica del Estado 2015 no refleja una informacién
veraz, oportuna y confiable.

Asi también es de sefialarse que se observan los entes ejecutores dentro de la
administracion publica centralizada que mayor presupuesto que devengaron
durante el Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2016:

Grafica 19, Presupuesto devengado Adminiatracién Publica Centralizada.
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“2018. ano det Erradicacion del Trabajo Infantil”

En la administracion publica centralizada, se observa que hubo un subejercicio
de los recursos del 54.6% respecto de lo autorizado en el Presupuesto de
Egresos; no obstante algunos entes ejercieron mas recursos de lo aprobado:
situacion que es grave en razén de que un Estado democratico se instituye un
gobierno para atender las necesidades de la comunidad en general debiendo
establecerse objetivos y metas en el Plan Estatal de Desarrollo, mismas que
deben de cumplirse periédicamente y ejerciendo el gasto publico de manera
eficaz y eficiente y orientada a resultados en beneficio de la sociedad, lo que no
ocurrié en el presente caso toda vez que los Servidores publicos fueron omisos
Yy no ejercieron el gasto en tiempo y forma para el logro de las metas
institucionales y las contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y en
consecuencia perjudicaron a la poblacién objetivo de los planes y programas
gubernamentales, incurriendo en responsabilidad administrativas y de otra
indole legal.

Con respecto a los organismos publicos descentralizados, de la informacion
presentada en el primer informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se observa que existieron
entidades que devengaron una cantidad mucho mayor de lo autorizado en el
Presupuesto de Egresos, tal es el caso del Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa el cual fue superior al 800% de lo aprobado.

A continuacion se presenta una grafica de los organismos publicos
descentralizados que mas recursos devengaron durante el 1er trimestre del
2016.

Gréafica 20. Presupuesto devengado Administracién Publica Centralizada
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Las entidades que mayores recursos devengaron respecto a lo aprobado fueron
las siguientes: Comisiéon para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
Urbana del Estado de Oaxaca (957%) y la Comisién Estatal de Vivienda
(982%).

Estos cambios tan drasticos, seguramente se deben a que durante la
aprobacién del presupuesto, los entes no consideran la inversién publica, sino
que esta se va considerando durante el transcurso del afio. Si bien es cierto que
no se considera en el presupuesto de egresos la inversion publica, toda vez que
en el transcurso del ejercicio estos entes publicos programan y realizan
contratos, pero en secuencia deben de informar en los informes trimestrales
que rinde el Ejecutivo al Congreso del Estado, en virtud de que son sujetos
obligados a transparentar el ejercicio de los recursos publicos de conformidad
con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
donde se especifica el destino de los recursos, objetivos y metas alcanzadas.

Por otra parte considerando la clasificacién programatica, se destind al eje
Desarrollo Social y Humano del Plan Estatal de Desarrollo el 48.44% de los
Egresos del Estado; al Crecimiento Econdémico, Competitividad y Empleo y al
eje de Gobierno Honesto y de Resultados, los porcentajes de recursos
devengados apenas alcanzaron el 7.93% y 9% respectivamente como se cita
en el siguiente cuadro:

Cuagre 1031 Q sovial y

OBIETIO5 EATRATEGIAS YAINEAS i PRINCIPALES INDIC SDORE S D '
OF ACCION ESTASLECIDAS EN EL OBJETIVOS RESEOATADOS EN LA
CUENTA PUBLICA

S
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Con base en lo establecido en el Art. 7 Fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior para Estado de Oaxaca, la entidad debe presentar en la cuenta publica
la informacién sobre la gestién y cumplimiento de sus principales objetivos; sin
embargo de acuerdo a lo presentado, dicha informacién no se especifica, tal
como se observa en el diagrama antes citado en la pagina 61 del informe de
resultados de la cuenta publica del primer trimestre del ejercicio fiscal 2016.

Asi mismo, en el diagrama anterior, se describen los principales rubros en los
cuales se ejercieron los recursos destinados al eje Desarrollo Social y Humano;
sin embargo, de acuerdo a los principales objetivos, estrategias y lineas de
accion establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, el Gobierno del Estado, no
reportd en la Cuenta Publica el valor de los indicadores que permitan medir los
avances.

5.- Fondos Federales, Respecto al Fondo de Aportaciones Federales, la ley de
Coordinacion Fiscal en el capitulo V, establece los fines para los cuales se
deben destinar los recursos correspondientes al Ramo 33, condicionando su

gasto al cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportaciones se
determinan.

En el Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2016, se devengaron 5, 927, 459,448
pesos; que representaron el 45.27% del recurso total ejercido durante el
Ejercicio Fiscal 1er Trimestre 2016.

Grafica 21. Fondo de Aporiaciones Federales Presupuesio Devengado
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Acorde a la informacién reportada se observa que el 45% de los recursos
federales provino del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa

Gastos de Operacion; y el 29% del Fondo de Aportaciones para Infraestructur:
Social, siendo los fondos que mayores recursos devengaron.

2018, ano del Brradicacion del Trabajo nfant?”

A continuacion se analiza el comportamiento de cada uno de los fondos,
enfatizando en el monto ejercido y su variacion

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) S

Los servicios de este fondo deben destinarse a cubrir gastos de operacion
relacionados con las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan en
los articulos 13 y 16 de la ley General de Educacién, asi como al pago de los
servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los estados.

El ejecutivo estatal firmé con el ejecutivo federal el acuerdo nacional para la
modernizacion de la educacién basica. Este hecho implicé que el ejecutivo del
Estado emitiera el acuerdo de creacion del Instituto Estatal de la Educacion
Publica de Oaxaca, para dirigir la ejecucién de los programas educativos.

Durante el Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2016 se recibieron 2, 695,
810,582.00 pesos, de los 20 177millones presupuestados.

De la informacién presentada en primer informe trimestral de avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, no se
presento la informacién detallada, por lo cual no se puede hacer un analisis a
detalle de dicho fondo.

En relacion al Fondo De Aportaciones Para Los Servicios De Salud (FASSA).

Los retos en salud publica continian siendo un desafio para el Gobierno del
ado, ya que cada dia surgen nuevas enfermedades ocasionadas por un

nero de factores, asi mismo la tarea del Estado se vuelve cada vez
sin embargo en los Ultimos afios, en materia de acceso a los servicios
de sg

fud, la poblacion oaxaquefia ha mejorado su condicion.
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En el ultimo informe reportado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el afio 2015, el 17.1% de Is
poblacién en Oaxaca no tenia acceso a los servicios de salud, comparado con
el afo 2010, que fue 43.08%.

“Z08. ano del Frradicacitn del Trabajo Infanu?”

,

De acuerdo con el primer informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, en este fondo se ejercieron
recursos por la cantidad de 791, 269, 459.00 pesos.

De la informacion presentada en el primer informe trimestral de avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, no se
presento la informacion detallada por lo cual no se puede hacer un analisis a
detalle de dicho fondo.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

La creacion de este fondo se sustenta en el Articulo 25 en la fraccion 1l de la
Ley de Coordinaciéon Fiscal. De acuerdo al Articulo 33 de la misma ley los
recursos de este fondo se destinan exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las
Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP), y se divide a su vez en dos Fondos:
Infraestructura Social Estatal e Infraestructura Social Municipal.

a) Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: los recursos del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades que conforme al
Art. 33 de la Ley de coordinacion Fiscal. Se devengaron como se
describe:

&l\Primer Trimestre correspondiente al ejercicio fiscal del 2016 el gobierno
g6 recursos de este fondo por la cantidad de 131, 186, 548.00 pesos.
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La Secretaria de Infraestructura y Ordenamiento Territorial Sustentable ejercio
recursos por 13, 328, 819.00 pesos. En la ejecucién de obras de ampliacion,
repotenciacion de energia eléctrica y alumbrado publico.

<2018, ano del Erradicacion del Trabajo Infantd”

En el apartado de Caminos y Aeropistas de Oaxaca devengé recursos del
(FISE) por la cantidad de 58, 564, 049.00 pesos, mismos que fueron destinados
a la ejecucién de obras, gran parte de ellas para la modernizacién y ampliacion
de caminos.

La comisién Estatal del Agua devengd recursos por la cantidad de 3, 091,
361.00 pesos. En la construccion de obras principalmente en sistemas de agua
potable y sistemas de alcantarillado. Mientras que la Comision Estatal de
Vivienda destind recursos por 42, 422, 104.00 pesos al programa de
mejoramiento, construccion y reubicacion de vivienda.

En inversion conjunta con los municipios se devengaron de este fondo recursos
por la cantidad de 6, 155, 098.00 pesos. Se realizaron obras y acciones
relacionadas con: distribucion de energia eléctrica y ampliacion de drenaje
sanitario.

No describe el gasto devengado para el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, debido a que no se present6 esta informacién en la cuenta publica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

La creacion de este fondo se sustenta en la fraccion IV del Articulo 25 de la Ley
de Coordinaciéon Fiscal, su calculo y su utilizacion son contenidos en los
Articulos 37 y 38 de la misma ley; los recursos de este fondo se distribuyen
entre los municipios del Estado.

stas.aportaciones federales se destinan principalmente para el apoyo a sus
ientos y obligaciones financieras, la atencién de necesidades
as con la seguridad publica de sus habitantes y aprovechamientos por
cpnceptog/ de agua.
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En este rubro se asignaron recursos por la cantidad de 340, 021, 700.00 pesos.

“2018. ano del Erradicacion del Trabaio Infant?”

Por lo antes citado en la pagina 67 del informe de resultados del primer
trimestre de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2016, no se puede emitir una
opinion en virtud de que no presenta un andlisis y resultado de la aplicacién de
este Fondo (FORTAMUN-DF).

En cuanto al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), segin el Articulo 40 de la N
Ley de Coordinacién Fiscal, el fondo de aportaciones muiltiples se destina a dos
rubros exclusivamente; el primero que se orienta al financiamiento de los
programas de Asistencia Social en materia alimentaria, otorgando desayunos
escolares y de apoyo alimentario a la poblacién en desamparo. Mientras que el
segundo incluye la atencién de las necesidades relacionadas con la creacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacién
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria
respectivamente.

En este fondo el gobierno del Estado devengé la cantidad de 20, 114, 251.00
pesos. Integrado por cuatro rubros; de Asistencia Social (FAM-AS), de
Infraestructura Educativa Basica (FAM-IEB), Infraestructura Educativa Superior
(FAM-IES) e Infraestructura Educativa Media Superior (FAM-IEMS).

De acuerdo con el Fondo de Aportaciones de Infraestructura Educativa Basica
(FAM-IEB) se ejecutaron recursos por la cantidad de 17, 844, 400.00 pesos, en
acciones que se describen a continuacion: construccion de aulas, construccion
de anexos, reparaciones generales de escuelas, construccidon de edificio
administrativo, construccién de un laboratorio-taller y equipamiento de escuelas.

Para el fondo de Aportaciones de Infraestructura Educativa Superior (FAMIES)
se devengaron recursos por 2, 269, 851.00 pesos para el financiamiento de
acciones de construcciéon, mantenimiento remodelaciéon y conclusidon de
unidades académicas.

importante mencionar que en la cuenta publica no se incluyd la informacién
reférente a los recursos devengados del Fondo de Aportaciones de Asistencia
Seeial (FAM-AS) y del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Educativa
Medid Superior (FAM-IEMS), tal y como se muestra en la siguiente grafica.
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Grafica 22. Fondo de aportaciones miltiples presupuesto devengado
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Para valorar los avances, el Gobierno del Estado presentd la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), sin embargo ésta no cuenta con
informacién, lo que no permite el analisis.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) .

Este fondo se encuentra contemplado en la fraccién VI del Articulo 25 de la ley
de Coordinacion Fiscal. De acuerdo con el articulo 42 de esta misma ley los
recursos de este fondo deben destinarse a la prestacion de servicios de
educacién tecnolégica y educacién para adultos.

Para el Primer Trimestre Ejercicio Fiscal 2016, de este fondo se han devengado
los recursos por la cantidad 29, 416, 953.00 pesos. El gobierno del estado,
presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), sin embargo esta no
cuenta con informacién, lo que no permite el analisis.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados del Distrito
Federal (FASP).

recursos de este fondo se determinan en el presupuesto de egresos de la
cion, utlllzando para Ia dlstrlbu0|on de Ios recursos diez programas con

preve cidbn social de la violencia y delincuencia, evaluamon y control de
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confianza, fortalecimiento de las capacidades humanas vy tecnologlcas
servicios de llamadas de emergencias, entre otros. X

2018, ano del Bradicacion del Trabaio Infantil”

El tema de seguridad en el pais es de suma importancia, las calles se han
vuelto cada vez mas inseguras, los homicidios y la delincuencia organizada
estan a la orden del dia, la guerra contra el narcotrafico ha cobrado cientos de
miles de vidas. En este sentido los gobiernos deben seguir esforzandose para
garantizar la seguridad de los ciudadanos.

En la presente gestién el asunto de seguridad publica debido a la directa
implicacion en el desarrollo social y bienestar de la poblacién, es un tema de
especial interés para el ejecutivo estatal, los recursos de este fondo se
destinaron al programa de Implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio principalmente en la capacitacion basica para la policia preventiva,
acceso a la justicia para las mujeres el fortalecimiento de las capacidades de
evaluacion en control de confianza, la red nacional de telecomunicaciones,
registro publico vehicular, el fortalecimiento de programas prioritarios locales de
las instituciones de seguridad publica e imparticion de justicia, instrumentacién
de la estrategia en el combate al secuestro y genética forense.

Durante el primer trimestre del ejercicio fiscal se devengaron 90, 017, 104.00
pesos. El gobierno del estado, presentd la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), sin embargo ésta no cuenta con informacion, lo que no
permite el analisis.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

Este fondo tiene por objeto fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas, destindndose a inversion de infraestructura fisica, adquisicién de
bienes para el equipamiento de obras generadas, saneamiento financiero y de
pensiones, modernizacién de recursos publicos y comercio locales, desarrollo
de mecanismos impositivos, fortalecimiento de proyectos de investigacion
cientifica, apoyo a la educaciéon publica, entre otros, cumpliendo las
condiciones establecidas en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

informacién presentada por el Gobierno del Estado en la Cuenta Publica
engaron recursos del FAFEF por la cantidad de 244,762,547 pesos, de
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los cuales 11, 989, 351.00 pesos en inversion publica y 232, 773, 196.00 pesos,
en deuda publica.

A continuacién se describen cudles fueron los rubros en que se devengd mas
recursos de la inversion publica.

Grafica 23. Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de las Entidades Federativa
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Fuente: ASE 2616 con informacicn del primer informe trimestral de avance de la Cuenta Piblica del Estade correspondiente
al giercicio fiscal 2016

El gobierno del estado, presentd la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), sin embargo ésta no cuenta con informacion, lo que no permite el
analisis.

6.- Deuda Publica, del informe de resultados del primer informe trimestral de
avance de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el Poder
Ejecutivo reporta informacién referente a deuda publica y otras obligaciones de
pago, haciendo énfasis en los siguientes subtemas: politica de deuda publica, la
deuda publica estatal y otras obligaciones de pago, créditos bancarios a corto
plazo, aplicacién del servicio de la deuda publica y obligaciones de pago por
fuente de financiamiento y deuda publica municipal.

La deuda publica en general y la deuda publica del Estado de Oaxaca, son un
tema de interés para los distintos actores de la sociedad oaxaquefia, los cuales
se formulan las siguientes preguntas ;Cual es el monto de la deuda del
gobierno del Estado?, Otra pregunta relevante es la siguiente ;Cual es el monto
de la deuda de los gobiernos municipales del Estado de Oaxaca y cuales
leipios presentan un mayor endeudamiento? Al respecto, la Cuenta Publica
esponde con precision, al afirmar que la deuda publica municipal primer
e del Ejercicio Fiscal 2016 asciende a 324.3 millones de pesos, monto

39




HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOBIERNO CONSTITUCIONAL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
DEL

ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

que coincide con lo difundido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Public
(SHCP).

“2018, ane del Brradicacion del Trabajo Infanti?”

Por otro lado las obligaciones de pago que reporta la Cuenta Publica se
integran por los Proyectos de Prestacién de Servicios a largo plazo (PPS), la
bursatilizacion y como otras obligaciones de pago los bonos cupén cero.

Los PPS, de acuerdo con la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal vigente
en su contratacién, en el articulo 5 enuncia; que este tipo de inversién no es
constitutivo de deuda.

Afirmacion que se ratifica con la Ley reglamentaria del articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, al igual que con la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

A pesar de la correcta ubicacion de los PPS, aun quedan cuestiones pendientes
que deberia abordar la Cuenta Publica Estatal. EI monto insoluto de 894.22
millones de pesos al 31 de marzo de 2016 justifica que a la sociedad se le
proporcione mayor informacién, resultando relevante el plazo del contrato®, la
razén social de desarrollador, el desempefio de la operacion de los dos
proyectos vigentes (Ciudad Administrativa “Benemérito de las Américas” y
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz
Soldado de la Patria”) en el cumplimiento de sus objetivos que le dio origen, asi
como la fuente y monto de pago por ejercicio, entre otras variables e
indicadores.

La bursatilizacion en el primer informe trimestral de avance de la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016 se aborda como
otras obligaciones de pago no constitutivas de deuda publica. Sin embargo y
con base en lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Deuda Publica Estatal y
Municipal, las suscripciones de titulos de crédito, en este caso la emision de los
certificados bursatiles fiduciarios con clave de pizarra OAXCB UQ7, si
conforma la deuda publica estatal®. Respecto a este certificado bursatil se
especifica un monto de emisién de 2, 800.00 millones de pesos y un saldo de
emision de 3,340.5 millones de pesos al 31 de marzo de 2016.

imo subtema reportado por la Cuenta Publica Estatal es lo relativo a los
bonos cupén cero, que permitié la contratacion de créditos derivados de los
yecursog del Fondo de Apoyo para la Infraestructura y la Seguridad (PROFISE),
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del Fondo de Reconstruccion para las Entidades Federativas (FONREC) y del
Fondo para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal de las Entidade
Federativas. El monto de los créditos fue de 2,503 millones de pesos, de 563
millones de pesos, y 300 millones de pesos respectivamente.

<2018, ano dol Erradicacion del Trabajo Infanud”

La contratacién de los créditos FONREC y PROFISE se realizd bajo
condiciones 6ptimas, dado que el plazo de vencimiento es a 20 afios, en el cual
no hay pago de capital y solamente se pactd el pago de intereses de forma
mensual.

Para el caso del Estado de Oaxaca, el saldo de las obligaciones financieras a
marzo de 2016 ascendié a 12,756.7 millones de pesos, mientras que al término
del 2015 éste fue de 13,175.5 millones de pesos, teniendo una disminucion de
418.8 millones de pesos.

Las obligaciones financieras del Estado de Oaxaca se integran de la siguiente:

Tabla 12. Obligaciones financieras.

‘Obligaciones Financieras
(Millones de pesos)
Marzo
; Concepto 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda Directa 1,882.4 4,81890 45570| 7,644.9| 7, 56437
Deuda indirecta 0.2 0.1 .0 0.0 0.0
Deuda Municipal 210.3 225 4341 403.7 324 4
Bursatilizacion 2007 32178 3, 264.1 3,319.1 3,301.8 23,3405
Créditos a Corfo Plazo 350.0 2. 0500 23748 1,825.0 1,5627.6
Total compromisos de
- 5,660.4 10,154.7 40,685.0| 13,175.5 12,756.7

FUENTE ASE 2016 con informacion del primer informe timestral de avance de fa Cuenta Piblica del Estade
zorrespondiente al ejercicio fiscal 201 ¥ (3 Secretaria de Finanzas del Gobieme del Esfado de Caxaca.

El comportamiento de las obligaciones financieras del Estado de Oaxaca ha
tenido un crecimiento considerable a partir del afio 2006, situaciéon que se
« druplicdé en 2007, de ahi fue creciendo a tasas relativamente constantes
el 2012, para el afio 2013 el monto de la deuda estuvo cerca de
icarse con un incremento de 4, 494.3 millones de pesos, a partir de ese afio
existi6 Jun incremento constante en la deuda, sin embargo estos fueron
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minimos; en el 1er trimestre del presente ejercicio la tasa disminuyd
comparado con el afio anterior.

“2018, ano del Evradicacion del Trabajo Infangl”

Grafica 24. Evelucion de fa deuda plblica de Oaxaca, 2005- marzo 2015 Midlones de pasos)

Evss)
s600 53803 BH804
2,2053 35445 44838 35154 i
2008 13082
4817
RS S DY OMES 068 206 24y 02 3 Hus IR marais
FUENTE: Elaboracion propia con informasién de 1a Unidad de O i6n con Ent Federativas, SHCP,

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece que los
estados analiticos sobre deuda publica, otros pasivos y el de capital
deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas
y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
ejercicio. En el caso de las entidades federativas, deberan presentar la
informacién referida a su deuda considerando, como minimo, lo siguiente:

Cusdro. INFORMACION QUE DEBEN INCLUIR LOS INFORMES

INFORMACION QUE DEBEN INCLUIR LOS INFORMES DE DEUDA PUBLICA PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS

LGCG Art. 47

Endeudamiente
neto, financiamiento |
menos amortizacian, |

Estade analitico de la deuda. del cust se

intereses de la
derivaran las signientes clasificaciones:

deuda

i b} Fuentes de
a} Corto y largo plazo E fit{anda;nieniu

§

Fuente: ASE con hase en Ley Gensrad de Contabiidad Gubemamental,

El dogumento del Informe de Avance de la Cuenta Publica del Estado de
correspondiente al periodo enero-marzo Ejercicio Fiscal 2016, presenta
la variagion en el saldo del endeudamiento o desendeudamiento de Ia Entidad
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por las operaciones de crédito realizadas durante ese afio, sefialando que
existe un desendeudamiento neto de 80, 566, 601 pesos, los cuales se pagaro
con los recursos del Fondo de Aportamones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal (FISE). Al comparar la informacién que presenta el Gobierno del
Estado en la Cuenta Publica 1er Trimestre 2016, respecto a lo sefialado en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, se observa lo siguiente:

08, ano del Brradicacion del Trabajo Infantil”

Cuadio 2. Siuacitn actual def informe de Ia deuda piblica.

Fuente: £1aporacion propia con base en la Cuenis Pivdica Tor Trimestre 2016

La informacion presentada por el Gobierno del Estado de Oaxaca sobre la
Deuda Publica en el informe de la Cuenta Publica 1er Trimestre 2016,
resulta de poca utilidad para analizar a fondo el endeudamiento vy/o
desendeudamiento de la entidad, ya que los cuadros que presenta dicho
informe tiene datos poco desglosados, lo cual refleja escasa calidad v
transparencia en la presentacion.

Obligaciones financieras garantizadas con participaciones e ingresos
propios.

La™d

uda publica del estado de Oaxaca ascendi6 al 31 de marzo de 2016
onto de 12, 756.8 millones de pesos, correspondiéndole al
Gobler 10 del Estado 12,432.4 millones de pesos y los restantes 324.4
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millones de pesos a los gobiernos municipales. Los principales acreedore
del monto global para el estado de Oaxaca son el publico inversionista que
adquiere las Emisiones Bursatiles y en segundo término se ubica la Banca
Comercial.

“2018. ano def Erradicacion del Trabajo Infant?”

k»

A continuacion se analiza cuales son las fuentes de pago que ha ocupado
la entidad federativa, considerando las fuentes tradicionales que permite la
legislaciéon tanto federal como estatal, siendo estas las participaciones
federales, los ingresos propios y las aportaciones federales:
principalmente el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), entre otros.

Para el caso de la deuda publica estatal obtenida mediante la Banca
Multiple (Comercial), la fuente de pago del Estado de Oaxaca en el
Ejercicio Fiscal 1er Trimestre 2016 han sido sus participaciones e ingresos
propios igual que el afio anterior, como se muestra a continuacion:

Tabla 14, Fuentes de pago e 1a deuda derivada de fa banca miiliple, al cisrre def Ejercicio Fiscal 2012-a
marzo 2016, iViliones de pesus).

Banca Comercial
Ejercicio Fiscal Total Fuente de pago
Participaciones | Ingresos Propios | Aportaciones

2012 56604 0.0 350.0 60
2013 10,154.7 300.00 2.050.00 0.0
2014 10.685.0 384.1 2,375.00 0.0
2015 13,1755 38880 1,8250 0.0
Marzo-2016 12,756.8 38259 1,5275 00

Fugnte!

ién propia con b iGn de 12 Unidad e ©

iGe con las

as, SHCP.

Qtro lado, el financiamiento obtenido mediante la Banca de Desarrollo
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“2018, ano dol Erradicacion del Trabajo Infanul”

Tabla 15. Fuentes de payo de la sewsda derivads de ta benca de desaraile 3l sierre dal Ejercicia Fiscal 2017 8
marzo 2016, iiones de pesos)

Banca de Desarrollo

Ejercicio Fiscal Total Fuente de pago
Participaciones [ Ingresos Pro?io; Appr:gq}oms

2012 56604 56 62 1546
2013 10,154.7 1414.5 0.1 114.5
2014 10,685.0 52 [ 15820
2015 13.175.5 1.2 C.0 1,553.7
Marzo-2016 12,7558 0.4 0.0 1.495.8
Fuente: Elaboracion propia soa infarmacin de fa Urisad de i6n con tas entidades federaioay, SHCP

El Estado de Oaxaca ha realizado Emisiones bursétiles entre el gran
publico inversionista para allegarse de recursos que le permita enfrentar
sus compromisos financieros. La fuente de pago que ocupa
principalmente son sus ingresos propios y se derivan estos de los
impuestos sobre néminas (ISN)'® y de derechos vehiculares (DV),
mientras que en segundo término utiliza como fuente de pago
aportaciones de forma equilibrada, los recursos que provienen de las

participaciones y aportaciones federales, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro.

Tabla 16. Fuentes de pago de Ia deuda derivada de las emisiones bursatiles. Al cierre del Ejercicio Fiacat
2012- 3 marze de 2016 {(Milones de pesos).

Emisiones Bursatiles

:Ejercicio Fiscal Total Fuente de pago

Participaciones | ingresos Propios Aportaciones_‘j
2012 5,660.4 1.882.4 32176 00
2013 10,154.7 3.011.5 3.264.1 040
2014 10,685.0 1,734.4 3,318.1 1,175.3
2015 13,1765 1.849.9 3,301.8 1.1458
Marzo-2016 12,756.8 1,627.5 3.340.6 1,138.1
Fugnte: Efabosacin propia con informacitn de la Unidad de Coordinacion con las #nt tivas. SHOP,

Emisiones bursatiles del estado de Oaxaca

El e§tado de Oaxaca a finales de la década pasada empezé a ocupar
ma mientos no tradicionales. Actualmente estan vigentes tres titulos de
créditgs (valores) que en conjunto captaron recursos por 5,947 millones de
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pesos. Al 31 de marzo de 2016 el saldo de la emision es ligeramente superior
al monto de la emision. <

“2018. ano Jdel Erradicacion del Trabajo Infanti?”

Como se ha comentado en otros apartados, las condiciones de estas emisiones
en general son benéficas para la entidad. Esto porque el vencimiento es a largo
plazo y la garantia de pago esta diversificada: la emisién del 11 de diciembre de
2007 se garantiza con recursos propios derivados del impuesto sobre néminas
(ISN), la emisién del 16 de diciembre de 2011 se garantiza con las
participaciones federales y la emision del 23 de diciembre de 2013 se garantiza
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) y Participaciones.

Tabla 17. Emisiones bursdliles de obligaciones financieras del Estadn de Daxaca, saldo al 31 de marzo de
2018, (Millones de pesos)

5 Monto de'la Saido de la Plazo
Aho Tipo de Garantia
Emision Emision (Afios)
1SN y Tenencia
2007 2,800.0 3,340.6 ¥ T 30
Vehicular
2011 1.847.0 1.627.5 Participaciones 15
FAFEF
2013 12000 1,138.1 | FATERY 15
Participaciones
TOTA
L 5,847.0 6,106.1

Fuente: Elaboracién propia con informacian de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHOP.

Fondo de Apoyo para la Infraestructura y Seguridad.

Este Fondo otorga recursos a disposicion de las entidades federativas para
realizacion de obras de infraestructura, incluyendo seguridad pablica. Durante la
vida del crédito la entidad federativa solo paga intereses, debido a que el capital
sera cubierto a su vencimiento con el producto de la redencion de Bonos Cupén
Cero adquiridos por el Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad
(PROFISE). En caso de que el acreditado incumpla con cualquiera de las
obligaciones que expresamente contrae, el Banco Nacional de Obras y
sios Publicos (BANOBRAS, SNC) podra anticipar el vencimiento del
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El estado de Oaxaca con el proposito de enfrentar las contingencias derivadas
de los desastres naturales ha contratado deudas del PROFISE en condiciones
muy atractivas, dado que como se comenté en parrafos anteriores solamente se
paga el interés, ademas de que el plazo de amortizacién es a 20 afios.

2018 ane

rradi

icacitn del Trabajo Infantl”

Tablz 12, Créditos con Barantia del Forsio de Apoyo pars Infraestustora y Sequsidad

[Efercicio Fiscal Deudor Monto Contratado [Plazo (meses)
2012 Gohierno del Estado 524 240 »
2013 Gobierno del Estado §24 240
2014 Gabierno del Estado 563 240
2015 Gobierno del Estado §63 240 :
Marzo-2016 Gobierno del Estado 563 240 \\
FUENTE: Elaporacidn progia con informacidn 6t fa Unidad de £ an con 125 Entdates F fvas, SHCP. “& .

S

Fondo de reconstruccion de las entidades federativas

Este fondo apoya a las Entidades Federativas que hayan enfrentado un
desastre natural ocurrido a partir del 2010. Durante la vida del crédito la Entidad
Federativa solo pagara intereses, debido a que el capital sera cubierto a su
vencimiento con el producto de la redencién de Bonos Cupén Cero adquiridos
por el Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas (FONAREC).

Tabla 18, Crédites con Garantia del Fondo de Reconstruccién de Entidades Federativas.

Ejercicio Saido al 31 de
Deudor Plazo (meses)

Fiscal Marzo de 2016
2012 Gobierno del Estado 2,085 240
2013 Gobierno del Estado 2,209 240
2014 Gobierno del Estado 2,459 240
2015 Gobierno del Estado 2,503 240
Marzo-2016 Gobierno del Estado 2,503 240

Fuente: Elaboracion propia con informasion de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP.

stado de Oaxaca dispuso de un monto de 2, 503 millones de pesos al 31 de
marzofde 2016.
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El Estado de Oaxaca dispuso de un monto de 2, 503 millones de pesos al 31 de
marzo de 2016, se desconoce el destino de los recursos.

2018, ano dol Brradicacion del Trabajo Infanti?”

Proyectos de Prestacion de Servicios (pps)

La Asociacion Publico Privada (APP) es un concepto que engloba una
diversidad de esquemas de inversion donde participan los sectores publico y

privado, desde las concesiones que se otorgan a particulares hasta los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo. Los PPS son un

esquema particular mas de la APP y su realizacion implica la celebracién de un
contrato de servicios a largo plazo entre una dependencia o entidad y un
inversionista proveedor, los pagos se realizan en funcién de la disponibilidad y
calidad de los servicios que se presten; una vez cumplidos estos criterios, el
gobierno tiene la obligacion de cubrir los pagos correspondientes, los cuales se
registran como gasto corriente. =

Asimismo, se debe demostrar a través de un analisis costo - beneficio el valor a \j
realizar de un PPS y los riesgos asociados al proyecto son distribuidos de
manera eficiente entre los dos sectores.

Tabla 28. Formato de information de las Gbligaciones cuy lipo de Operacidn consiste en Asaciacionss
Poblico Privadas.

Fiente s
Tipode | Fechagel | Montodela | Saldalneoluto | plazo | Fechade | garantiade LA
& C pactado | vencimiento | pago directa
(pesos) de 2016 oalterna
Creacion de
infragstructura,
Equipantiznto ¥
BPS 2 20 % de las tantenintento
Largn DAIR2605 | 350.000,000.40 | 68.318,897.83 5472 DHIZU20 Pgﬁi e defa Cludad
Piazo P h Addovinistrative
en Tatdac de
Cavdrera, Estadn
de Gaxaza.
Creacion de
infraestructura,
Equipantienio y
Wantenindente
dela Cludad
PPS & s Judicial gn
1, 280, 524 i o5 4 28 % ooe fas
Largo 0IP12008 | & eEEn 825, 405.507.35 | 5472 G30122023 e Reyes
Piazo 4593 Participaciones Mantecdn.
Krunicipio de
San Bartols
Coyolepec,
Estade de
Oaraca.

Fuente: Gobiernp del Estadn de Oaxaca, Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado.

La informacion del primer informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del
o correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se presentan los saldos
insolutds de las Asociaciones Publico Privadas del estado, siendo estos de
68; 8D7.83 pesos y 825,405,507.35 pesos, para los Proyectos de Ciudad
édminist ativa Tlalixtac y Ciudad Judicial Reyes Mantecdn, respectivamente.
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Es importante mencionar que el vencimiento del contrato celebrado para la
edificacion de Ciudad Administrativa podria quedar finiquitado durante el mes
de agosto de 2016, toda vez que solo restan siete pagos los cuales ya estan
programados, esto con relacion a la informacién presentada en la Cuenta
Publica 1er Trimestre 2016.

Ambos proyectos se encuentran inscritos en el registro de obligaciones y
emprestitos. La fuente de pago de ambos proyectos son las participaciones, lo
que da seguridad en el pago, por parte del gobierno.

A partir del 16 de enero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto de Ley de Asociacién Publico Privadas. En el Articulo 4 fraccion IV se
enuncia que las obligaciones financieras derivadas de contratos relacionados
con PPS no se etiquetan cémo deuda publica sino como gasto corriente.

7.- Indicadores de la deuda publica para Oaxaca.

Se consideraron algunos de los indicadores mas importantes utilizados por la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para el analisis de la deuda
publica. Debido a la discrepancia entre ambas instituciones respecto a la
categorizacion de las variables que integran sus indicadores, asi como a la
diferenciacion en el nimero de estas variables, se ha optado por considerar
sOlo las que aparecen en ambas clasificaciones y de las cuales se cuenta con

e(macion actualizada para el Estado de Oaxaca, asimismo se utilizé como
or, la calificacién crediticia que la empresa Fitch Rating otorga a la

: d, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Indicadores de ia deuda.

2018, ano del Erradicacion def Trabajo Infantil”

Si el indicador va en disminucion respecto al afio

- Saido de la deuda/PIB (%)  anterior, el nivel de sostenibilidad esta mejorando

Si el nivel es bajo y/o va en disminucion, indica que los
Deuda/Participaciones (%) niveles de deuda son manejables.

Tasa de interés Una tasa de interés baja refleja mayor sostenibilidad de
ponderada (%) la deuda.
Un mayor plazo de vencimiento ayuda a reducir el
Plazo promedio impacto de situaciones adversas en el exterior y posibles
ponderado (Afios) cambios en las variables financieras, como tipo de
cambio o lasas de interés.
Calificacion crediticia La calificacion va desde MUY alta calidad (AAA) hasta
_{Fitch Rating) altamente especulativa (B-)

Fuente: Elaboracian propia con informacion de fa SHCP ¥ def Fitch Rating

Con base en estos indicadores, los resultados obtenidos por el Estado de
Oaxaca durante el periodo 2005-marzo 2016 se enuncian en el siguiente Tabla.

Tabla 22. Resuliados de indicadores.

NOMBRE DEL 20 —l
INDICADGR 2005 2006 2007 2008 | 2009 20101 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 “g‘;?.fg .
Saido de ix 3 S - ’ :
deudalPiB (363 0.3 o9 28 25 25| 23] 24| 23| s2] 41| as 4.4
DeudaiParticipacio 70 19.1 53.4 43| 42| 41.3] 434 a31| 7es] sso| s12] 73s
nes %3
Tasa de interés y
bosranicoiipii 5.4 73 5.4 49 sz} se| ssi s57] s1] 52! ss 58
Piazo promedic oS ; - >
ponGerade (ARes3 1% 149 222 208 202 20) 143} 193] 138] 124 134] 137
Caliicacion
crediticia {Fitch D ND A A Ae A A A A- A Ae A
Rating}
FUENTE: Efaboracion propia con informacidn de ta SHLP y Frch Rating.

De lo anterior, se infiere que a partir del 2007, Oaxaca registré un incremento
significativo de la proporcién de su deuda respecto a su PIB. Aunque el
parcentaje al 1er Trimestre del afio 2016 tuvo una disminucién del 0.4 puntos
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Gréfica 26. Saido de la deuda respecto al PIB (%),
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FUENTE: Efaboracién propia con informacion de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
SHCP.

En relacion a las participaciones, se observa que la deuda de Oaxaca al 1er
Trimestre de 2016 disminuyd en un 7.4 puntos porcentuales respecto del afio
anterior. Sin embargo contintia siendo elevado.

Gréfica. 27 Saluln de fa Deuda Respecto 8 lax Parlicipacinnes
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FUENTE: Etaborasién propia con informacion de la Unidag de Coord ian con Enti f g dela
e

a tasa de interés ponderada de los créditos que conforman las obligaciones
ancieras del Estado de Oaxaca ha sido inestable en los Ultimos afios: sin
ABAYgo a marzo del 2016 esta tasa ha ido en incremento ubicandose en 5.8%

m; nivel que el promedio nacional.
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Por lo antes expuesto y analizado en el contenido de la DEUDA PUBLICA, se
desprende que el Ejecutivo no exhibio la informacion financiera suficiente, pues
el 6rgano de fiscalizacion local claramente dice que pues no se le proporciona
la informacién propia y especifica a la Auditoria Superior del Estado, con lo
anterior se deja en claro que el sistema de contabilidad gubernamental no

cumple con los postulados basicos contenidos en la Ley General de
Q

“Z018. ano del Erradicacion del Trabajo Infanti]

Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contables (CONAC), pues no se estan captando, registrando \g
y procesando los eventos econémicos emanados del manejo y administracion /
de los recursos del Estado al no tener una revelaciéon suficiente. Por ello, la '
informacién de la cuenta publica no es confiable y consecuentemente la revision

de la misma tampoco es confiable, lo que contraviene lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137

de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, 1, 3, 4, 5,

14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de presupuesto y Responsabilidad -
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las S
normatividades emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y \\\
claro que ello se produjo darfio al pueblo de Oaxaca.

8.- PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES 2016
(PAAVI).

La revision y fiscalizacion de la primer informe trimestral de avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se realizé
mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros Presupuestarios, Econdmicos y
Programaticos correspondientes al Primer Trimestre de Ejercicio Fiscal 2016 y
demas informacion general que contiene el documento.

Estas pruebas y exdmenes proporcionan una base razonable para sustentar el
Informe de Resultados del primer informe trimestral de avance de la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y el dictamen
correspondiente.

tinuacion se presenta, el alcance de la revision efectuada por la ASE al
infforme trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado
orrespondiente al ejercicio fiscal 2016.
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Tabia 28. Alcance de la revisidn efectuada.

FUENTE. Elaboracién propia de la A3E, 2018,

9.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA

D A P e B T ] (ST ¥ TOTT 8 ~ MONTO | M F
No.| DEPENDENCIA 0 ENTIDAD | OBSERVADO | SOLVENTADO | SOLVANTAR |
e e S W TR v (PESOS) (PESOS) | (PESOS)
Secretaria de las Infraestructuras
§ |15 Omiehermlents Yo 18,065,421.26| 11,550,532.65| 6,514,888 61
Oaxaca i
2 | Saminosy Aeropistas de 2749.807.35|  2,749,807.35 0.00
3 Secretarfa de Administracion del
Gobierno del Estado
4 |Secretaria de Turismoy 49,093,936.24 0.00| 49,093,93624
Desarrolio Econdmico
5 Comisidn Estatal del Agua 832,0435‘5 72032'} 61 14 1@22234
& | Comisién Estatal de Vivienda 6.631.040.82 4515 178.94 2,1156.861.88
Fideicomiso para el Desarrolle
¥ Logistico del Estado 0.0 0.00 GE0
g |Servicios de Salud del Estado de | g 405508 76|  3,951,400.76|  1,454,000.00
Oaxaca. (880)
Instituto del Patrimonio Cultural o) o \
g del Estado de Oaxaca 189,947,141.84| 169,847 141.84 0.00 e,
TOTAL 252,724.980.22 | 193.434,982.15] 58.,280.008.07 gi

De las auditorias efectuadas se desprendieron los Informes de Auditoria, los
cuales emitieron 122 acciones que se clasificaron en: 11 Recomendaciones
relativas a obras y aspectos financieros, 14 Recomendaciones al Desemperio,
15 Procedimientos de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa
Resarcitoria (FRAR) y 82 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS). Dichas acciones se muestran en la grafica 25.

Grafica 29. Acciones derivadas del informe de auditoria.

gz

14

Regomary
fhenan

£ Elatoracion propia de la ASE, 2018
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......

ACCIONES DERIVADAS DEL INFORME DE AUDITORIA CON
SOLVENTACION.

De los 122 resultados con observaciones, 56 fueron solventadas y 5
parcialmente solventados, quedando sin solventar 61. Estos Gltimos generaron
acciones, de las cuales 61 corresponden a Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 9 a Fincamiento de Responsabilidad
Administrativa Resarcitoria y 2 recomendaciones.

Con base en los resultados y evidencias de las auditorias y conforme a los
criterios sefialados en el manual de fiscalizacién de los recursos publicos, se
emite la siguiente opinion:

La Auditoria Superior del Estado considera que respecto al periodo del 1de
enero al 31 de marzo del 2016, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca cumplié razonablemente en el ejercicio de los recursos publicos en
relacién a los programas ejecutados, ajustandose a los términos y montos
aprobados y de igual manera, los ingresos y egresos se ajustaron a los
conceptos y a las partidas correspondientes.

Ahora bien, del analisis a los resultados de las auditorias realizadas por
Dependencias y Entidades publicas auditadas son los siguientes:

Tabla 30, Dictamen de los entes fiscalizagasg.

Secretaria de {as Infraestructuras y el Crdenamiento Terrftorial Con satvedad
Sustentable del Estado de Qaxaca

Caminos v Asropistas de Oaxaca Con salvedad

< Sal o
Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado on Salvedsa

. . 3 Con satvedad
Secretaria de Turismo v Desarrolic Econdmico o
Comisidn Estatal del Agua Con salvedad

Comisidon Estatal de Vivienda Con salvedad

: 3 Con salvedad
Rideicomiso para el Desarrolio Lagistico del Estado

SecNcios de Salud del Estado de Qaxaca. (SSO) Con salvedad

Cen saivedad

te del Patrimonio Cultural del Estade de Qaxaca
T§: Elabaracion progia de (a &8E, 2016
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El dictamen con salvedad, se da cuando los resultados evidencien deficiencia
administrativas, de control interno, impliquen errores u omisiones en el registro
contable y en la informacién financiera y/o cuantificacion monetaria de las
observaciones de importancia relativamente menor, en relacién al tamafio de la
muestra auditada; asi mismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio y
aplicacion del fondo, presenten debilidades que no afecten el razonable
cumplimiento de metas y objetivos.

2018, ano def Erradicacion del Trabajo Infantil”

Resultados derivados de las auditorias al cumplimiento financiero y a la
inversion fisica.

Las auditorias se practicaron sobre la informacién proporcionada por las
entidades fiscalizadas, de cuya veracidad son responsables; fueron planeadas y
desarrolladas de acuerdo con los objetivos y alcances establecidos, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se
estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar los presentes dictdmenes y las observaciones, que se refiere solo a
las operaciones revisadas como se demuestra en la tabla siguiente:

P
~

Tabia 31, Dictamenes v obaervaciones.

TR PR R MONTO [ MONTO
= NCIA O ENTIDAD | OBSERVADO | SOLVENTAD
S B P ESOSY D RESOS)E
Secretaria de las infraestructuras
¥ el Qrdenamisenic Territarial %
1 Sustentable del Estado de 18,065 421 .26 11,550,832 .65 B8514888.61
Daxaca
Caminos y Aeropistas de
2 Oraxaca 2.749,807.35 2,748,807.35 o
2 | Secretaria de Administracidén del o o e}
Gobierna del Estado
4 | Secretaria de Turismo y 498 093 936 24 2.00 49093936.24
Desarroltc Econdmico * N
5 | Comisién Estatal del Agua 832.043.95 720,821.61 111222 .24
B | Comision Estatal de Vivienda 8,631,040.82 4,515 178.94 2115881 88
Fideicomiso para e Desarrolio
7 Logistico del Estado .00 8.00 o
8 Servicios de Salud det Estado de 5 405 59876 3951 499 76 14540090
Qaxaca. (SISO} i : - % £ .
instituio del Patrimonio Culiural 169,947.141.84 | 169.947.141.84 I's}
det Estado de Gaxaca = : i : - -
TOTAL 252.724,990.22 1 193, 431,982 15 59.2980.008.07

FUEMTE: Elaboracidn propia de 1a ASE, 20186,

Asi mismo, el contenido del impacto de las observaciones realizadas por cada
Dependencia y Entidades publicas citadas en las paginas 115, 116, 117, 118,

result
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observaciones, 56 fueron solventadas y 5 parcialmente solventados, quedandd, .
sin solventar 61. Estos Ultimos generaron acciones, de las cuales 61
corresponden a Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS), 9 a Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria y 2
recomendaciones;

de estas observaciones, la Auditoria Superior del Estado omite en su informe lo
siguiente:

FZOER ane delf Erradicacion del Trabajo Infanitl”

a).- Un informe detallado de cada una de las observaciones realizadas.
b).- Un informe detallado de cada una de las solventaciones.

c).- Un informe detallado de las responsabilidades determinadas, asi como las
acciones legales que ejercio por si o promovié ante otras autoridades.

d).- Un informe detallado de los reintegros hechos a la hacienda publica estatal
y el vinculo con la observacién que dio origen a ello.

e).- Un informe detallado del estado que guardan las observaciones pendientes
de solventar.

Estos informes, dado que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59
fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca esta, facultado para dictaminar
anualmente la Cuenta Publica del Estado con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion de las mismas,
pero sobre todo proteger la hacienda publica estatal y el interés de la sociedad,
contando con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado.

De esta forma, se puede concluir que el Congreso del Estado, esta facultado
para conocer todas las acciones de la Auditoria Superior del Estado.

10.- RESULTADOS DE LA EVALUACION AL DESEMPENO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO.

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI) define la Auditoria al Desempefio como “una revision independiente,
objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas,
tridades u organizaciones del gobierno operan con los principios de
nia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora”.
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“2618. ado del Erradicacion del Trabajo Infantil”

La Evaluacién al Desempefio mide el impacto social de la gestién publica
compara lo propuesto con lo alcanzado. Esto con la finalidad de medir la calidad
de los bienes y servicios, la satisfaccion del ciudadano y el comportamiento de
los actores.

En el Articulo 83, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establece que, “La evaluacién del desempefio se realizara a
traves de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores de desempefio que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos estatales”.

En cumplimiento al Articulo 26, fraccion I, incisos a) y b) de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, la Auditoria Superior del
Estado, procedi6 a verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, constatando lo siguiente:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Oaxaca, se observo que el Gobierno del Estado de Oaxaca,
aunque incluy6é en la Cuenta Publica 2015, un apartado de indicadores de
resultados de los fondos y programas federales y de algunos programas
estatales, ambos carecen de la informacién que le mandata este articulo v lo
unico que aporta es informacion administrativa de las evaluaciones realizadas
durante el 2015, considerando el ejercicio 2014.

Por lo anterior, de los resultados de la fiscalizacion efectuada a los entes
auditados: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable del Estado de Oaxaca, Secretaria de Administracion del Gobierno
del Estado de Oaxaca, Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdémico,
Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Finanzas (Subsecretaria de
Planeacion e Inversion Publica), Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Comision
Estatal del Agua, Comisién Estatal de Vivienda, Servicios de Salud del Estado
de Oaxaca. (SSO), Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca,
Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado; , se constaté que dichos
entes, no presentaron los resultados de la evaluacion efectuada por la
Coordinacién de Evaluacién e Informacién de la Jefatura de la Gubernatura,
por lo que se le recomienda al gobierno del Estado, promueva la evaluacion a
diferentes entes a través su Instancia Técnica, y al mismo tiempo elabore
icadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
iyos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
laneagion del desarrollo.
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En razon de lo anterior el Ejecutivo violenta las disposiciones legales por no
cumplir con lo dispuesto en los Articulo 83, de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 12, 26, fraccion llI, incisos a) y b) de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, toda vez que es una
obligatoriedad de los entes publicos llevar a cabo la evaluacién del desempefio
que se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores de desempefio que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos estatales.

11.-CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Auditoria Superior del Estado, Organo de Fiscalizacion Superior del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, ha realizado la evaluacién del primer informe
trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las Leyes
que rigen esta actividad, con visioén constructiva y con base en el fin Gltimo de la
Fiscalizacion Superior en el Estado de Oaxaca, que es lograr la mejora continua
en la gestion gubernamental, para obtener mejores resultados que beneficien a
los ciudadanos, por lo que reafirmamos nuestro compromiso de conducirnos
con objetividad y certeza.

En esta tesitura, se emiten las siguientes conclusiones:

Es importante que el Gobierno del Estado, en base a lo establecido en el
articulo 137 parrafo séptimo de la Constitucién Politica del Estado, inicie la
evaluacion al desempefio, con la finalidad de que la valoracion de resultados
constituya una herramienta para la toma de decisiones respecto al cumplimiento
de los objetivos y metas programadas por las dependencias y entidades, y sea
una medida mas que abone a la transparencia y rendicién de cuentas.

Crear estrategias eficientes de recaudacion, lo que permita disminuir la
dependencia que el Estado tiene, de los Recursos Federales.

Se recomienda a las entidades fiscalizadas, a que fortalezcan tanto los
ecanismos y/o procedimientos de ejecucion del gasto, como el control interno
capacitacion y desempefio de los servidores publicos responsables de
funciones, con el fin de observar estrictamente el cumplimiento de las
dispogiciones legales y normativas.
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Se recomienda a la Secretaria de la Contraloria y Transparenci
Gubernamental fortalezca sus tareas de control y vigilancia a través de los
mecanismos de prevencion que ejecuta, a efecto de lograr una efectiva y

oportuna aplicacién de la normativa y en su caso, aplique las sanciones que
correspondan.

2518, ane dol Erradicacion del Trabajo nfanti”

Asi mismo, promueva y supervise las acciones relativas al Control Interno de
las

Dependencias y Entidades.

De conformidad con el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los
indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales, se recomienda: construir los indicadores de
desempefio para medir los resultados de los recursos federales, con base en la
Metodologia del Marco Légico, utilizando la Matriz de indicadores para
Resultados de los programas presupuestarios.

/ Y [/

Cada indicador debe contar con una ficha técnica, que incluya al menos los
siguientes elementos:

a. Nombre del indicador;

b. Programa, proyecto, actividad o fondo al que corresponde;

c. Objetivo para el cual se mide su cumplimiento;

d. Definicion del indicador;

e. Tipo de indicador (Estratégico o de gestion);

f. Método de calculo;

g. Unidad de medida;

h. Frecuencia de medicion;

i. Caracteristicas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;

j. Linea base; y

k. Metas: anual, para el afio que corresponda, y para al menos tres afos
posteriores; y trimestral, desglosada para el afio que corresponda; en caso de
indicadores compuestos, deberan incorporarse estas metas para las variables
que lo componen.

Con respecto a los resultados de evaluacion que se realiz6 en el 2015, se
recomienda al Gobierno del Estado que reporte el avance o logro de las metas
considerados en la MIR del Fondo o Programa , asi mismo que sean utilizados
para su quehacer diario, en cada una de las dependencias y entidades.

ecomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través
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retomen en los procesos presupuestarios y en la toma de decisiones para
mejora continua de la gestion publica.

Se hace imprescindible que el H. Congreso emita una recomendacion al
Ejecutivo, para ampliar la informacion del contenido en la Cuenta Publica, con la
incorporacién de los objetivos, metas e indicadores, que permitan medir el
impacto econdmico y social del gasto en la sociedad oaxaquefia.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través <
de la Secretaria de Administracion del Estado, elabore y publique los
lineamientos para la elaboracién de los Manuales de procedimientos, de
tramites y servicios al publico; atendiendo lo enunciado en el Articulo 30 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, presente
la_informacién presupuestaria y contable en la Cuenta Publica Estatal de forma
desagregada a nivel de programas que den cuenta de los avances v logros de
los Indicadores de Resultados que tiene cada uno de ellos. Asi mismo evalie a
dichos programas con la participacién de la Instancia Técnica de Evaluacion
que haya constituido, y haga publico los resultados que se generen.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, ministre los recursos establecidos en los convenios
que corresponde al Gobierno del Estado, para que los ejecutores del gasto
tengan en tiempo y forma sus recursos financieros.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Oaxaca, que a través de la
Secretaria de Finanzas, que durante el proceso de programacién se auxilie de
la Metodologia del Marco Légico, para la definicion de los distintos niveles de
objetivos (actividades, propésitos y fin) y a partir de ahi elabore los indicadores
que conforman una matriz de indicadores de resultados del desarrollo social y
econdémico, que sirva de elemento para la presupuestacién anual del gasto

publico que se manifiesta en el Programa Operativo Anual de cada ejecutor del
gasto.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de
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Durante la revision y fiscalizacion de los recursos de la Cuenta Publica Estatal -
del ejercicio presupuestal 2015, se constaté que las instancias ejecutoras tales
como: Secretaria de Administracion, Instituto del Patrimonio Cultural del Estado
de Oaxaca (INPAC) y Comision Estatal del Agua (CEA), contrataron obras y
servicios sin contar con la autorizacion total de los recursos econdémicos
necesarios para cubrir los compromisos adquiridos, desarrollando los procesos
de contratacién al amparo de autorizaciones parciales de recursos federales,
teniendo como consecuencia que a la fecha, la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, no haya autorizado y por ende ministrado la totalidad de

los recursos econdémicos requeridos para cumplir en tiempo y forma las metas
programadas.

“2018, ano delf Erradicacion del Trabajo Infanul”

Por lo anterior se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzas, instrumente las medidas necesarias a
efecto de que las instancias ejecutoras puedan contar con las autorizaciones de
recursos economicos que permitan cumplir con las metas programadas; o bien
desarrollar las acciones encaminadas a definir los alcances que se lograran con
los recursos econdémicos disponibles por el Estado.

Se recomienda a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado, con el propésito
de que implementen las acciones necesarias, para que de manera coordinada
con las deméas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
analicen los saldos registrados en la Contabilidad relativos a las Cuentas
Colectivas (Gastos a comprobar, deudores diversos y anticipos de Obras
pendientes de amortizar, principalmente) con el objetivo de determinar la
viabilidad de su recuperacién o la depuracién de los mismos. Lo anterior en
atencion al oficio No. ASE/OAS/SAF/1772/2015 del 30 de septiembre de 2015,
dirigido al titular a la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental,
donde se le solicita se corrija de fondo esta situacion y se tomen las acciones
que estime necesarias en este tema, a efecto de reflejar saldos depurados al
31 de diciembre de 2015, situacion que no fue atendida.

Se recomienda al ftitular de la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, como dependencia coordinadora del
Gobierno del Estado en materia de obra publica, efectuar las medidas que
considere necesarias a efecto de mejorar la coordinacién en la planeacion,
rogramacion y presupuestaciéon entre las dependencias y entidades ejecutoras
en Ta.obra publica y servicios relacionados con las mismas para contar con un
banco \de proyectos, normas y especificaciones de construccion, asi como del
catalogd de precios unitarios gue rijan al sector de obra publica.
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Con la finalidad de mejorar la transparencia y la ejecucion de las obras en
calidad, tiempo y metas, se recomienda al Titular del Ejecutivo del Estado para
que proponga ante el H. Congreso del Estado reformas a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, referente al contenido
e integracién de los proyectos ejecutivos, la unificacion de los procesos de
contratacion con la legislacion federal, la creaciéon y aplicaciéon de un catalogo
general de conceptos y precios unitarios aplicables al ejecutivo estatal y
municipios, la aplicacion de medios electrénicos para el seguimiento y control
durante los procesos de contratacién y ejecucion de las obras, asi como
complementar dicha Ley con su Reglamento correspondiente.

“2018. ano det Brradicacion def Trabajo Infanu?”

Se recomienda al H. Congreso del Estado de Oaxaca reforme el contenido del
articulo 25 de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca, con la finalidad de que se establezca un plazo minimo de dias para
poner a disposicion de los interesados la Convocatoria y Bases de los
procedimientos de contratacion por Licitacion Publica; con el propésito de no
limitar la participacion de los proveedores y cumplir con los principios de
publicidad y transparencia y como consecuencia poder asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Se recomienda al H. Congreso del Estado efectue las reformas necesarias a la
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, con
el proposito de establecer que la suma de los montos de los bienes y servicios
contratados mediante los procedimientos de adjudicacion directa y de invitacion
restringida, no excedan del 30% de la totalidad de los recursos estatales o
municipales, destinados en el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado en cada ejercicio presupuestario a la dependencia, entidad
o Ayuntamiento, en su caso; ademas de que se prefiera la modalidad de
licitacion publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de las
adquisiciones no excedan el rango consignado como maximo en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca o del Ayuntamiento respectivo.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través
de la Secretaria de Finanzas, vigile el destino de los recursos obtenidos
mediante deuda publica, ya que éstos se deben destinar a Inversion Publica
Productiva y no a gasto corriente, como ha sucedido en algunas dependencias
y entidades de la administracion publica estatal.

recomendaciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado al
PederHjecutivo, se desprende que no se ha cumplido con la legalidad como lo
n una de las recomendaciones a la Secretaria de Administracién por no
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elaborar los lineamientos para la elaboraciéon de los Manuales de
procedimientos de tramites y servicios al publico, atendiendo el Articulo 30 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo.

“2018, avo def Erradicacion del Trabgjo Infanu?”

Por otra parte, existen inconsistencias en la Contabilidad Gubernamental, toda
vez que no existe revelacion suficiente al no reflejar informacién veraz y
oportuna conforme a los postulados basicos contenidos en la General de
Contabilidad Gubernamental.

No existe una coordinacion en la planeacion, programacion y presupuestacion
entre las dependencias y entidades ejecutoras de la obra pulblica y servicios
relacionados con las mismas, para contar con un banco de proyectos, normas y
especificaciones de construccién, asi como el catalogo de precios unitarios que
rijan al sector de obra publica.

El Ejecutivo del Estado tiene la obligatoriedad de transparentar la ejecucion de
las obras en calidad, tiempo y metas, situacion deficiente y que no realizo
conforme la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Aunado a lo anterior, el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas
infringié la Ley Estatal de Deuda Publica, al destinar los recursos obtenidos
mediante Deuda Publica para gasto corriente.

12.- DICTAMEN GENERAL DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DEL
EJERCICIO FISCAL 2016.

La revision se efectud con la informacion proporcionada por el Gobierno del
Estado de Oaxaca en el documento denominado primer informe trimestral de
avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
y con la informacion especifica proporcionada por sus dependencias y
entidades fiscalizadas; de cuya veracidad son responsables, y atendiendo a los
ordenamientos legales y las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza
de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado considera que el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca a través de los entes auditados: Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria
de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca, Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico (STyDE), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO),
Comigion Estatal del Agua (CEA), Comisién Estatal de Vivienda (CEVI),

iclos de Salud del Estado de Oaxaca (SSO), Instituto del Patrimonio
fgﬁﬁﬁr | del Estado de Oaxaca (INPAC) y el Fideicomiso para el Desarrollo
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Logistico del Estado (FIDELO), cumpli6 razonablemente respecto al periodo del
01 de enero al 31 de marzo 2016, en el ejercicio de los recursos publicos
respecto de los programas ejecutados, ajustdndose a los términos y montos
aprobados, los ingresos y egresos se ajustaron a los conceptos y a las partidas
correspondientes. Respecto de la deuda publica se constaté que se cumplieron
los compromisos adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la
deuda; y la Gestién Financiera cumpli6 con leyes, decretos, reglamentos
correspondientes, aplicables y la recaudacién, recepcion, administracion,
manejo, aplicacién y ejercicio de recursos publicos, los actos, contratos,
convenios, concesiones u operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a
la legalidad y los dafios y perjuicios que se consideraron causaron en contra de
la Hacienda Publica Estatal.

<2018, ano del Erradicacion del Trabajo Infantil”

El tipo de dictamen para los entes fiscalizados de acuerdo a la informacion
proporcionada por las mismas, de cuya veracidad son responsables, se basé en
la aplicacion de procedimientos de auditoria y pruebas selectivas que se
estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar que el dictamen de los entes auditados son CON SALVEDAD, el cual
se refiere solo a las operaciones revisadas por este Organo de Fiscalizacion del
Congreso del Estado.

Por lo antes referido por la Auditoria Superior del Estado, esta Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
antes Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,
ha determinado proponer al Congreso del Estado, que con base en el Informe
de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organos
Auténomos del Ejercicio Fiscal 2016, resulta insuficiente la informacion emitida
por la Auditoria Superior del Estado, para que este Congreso del Estado estime
revisada v fiscalizada la Cuenta Publica del Estado del periodo comprendido del
1 de enero al 31 de marzo de 2016, tomando en cuenta que es la Auditoria
Superior del Estado, es el Organo que constitucional v legalmente tiene
facultades para que en auxilio del Congreso del Estado, revise v fiscalice dicha
Cuenta Publica, siguiendo los procedimientos por ella establecidos, conforme a
lo previsto por los articulos 2 fraccién XVy 4, 5, 6 y 7 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, la Comisién Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, con las atribuciones que le confieren los articulos
rafo cuarto, 83 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
do\ de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y 52 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25 fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion
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XXXVl inciso c) del Reglamento Interior del Congreso del Estado, somete a la
consideracion de este Pleno Legislativo, emite el siguiente:

WHA P aiftes Loof PhmenilimamaiBos Aelt Prodnin Tialaonldin
2018, avo del Brradicacion del Trabajo Infandl

DICTAMEN

Se estima procedente que el Congreso del Estado, con la facultad que le
confieren los articulos 45, 59 fraccién XXII primer y quinto parrafo, 65 BIS de la :
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, 5, 6, 7, 11, 15
parrafo cuarto, 19 y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca, y con base en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los
Poderes del Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2016, que
comprende del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo del referido
ano, rendido por el Auditor Superior del Estado, no se aprueba la Cuenta
Plblica del Estado del afio 2014, presentada por el ciudadano Licenciado

Gabino Cué Monteagudo, en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

B).- SEGUNDO INFORME: Esta Comision Permanente pudo constatar que el
procedimiento de Revision y Fiscalizaciéon del informe de resultados del
segundo informe trimestral de avance de la cuenta publica del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2016 realizado por el Organo Fiscalizador
Superior, inicié con la orden de revision vy fiscalizacién contenida en el oficio
nimero ASE/OAS/SAF/1601/2016 de fecha 10 de agosto de 2016, dirigida al
Licenciado Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado de
Oaxaca, misma que fue notificada el 11 de agosto de 2016; levantando para tal
efecto acta circunstanciada de inicio de auditoria; por lo que se le solicito,
designara un representante para fungir como enlace para la practica de dicha
revision, recayendo dicha funcion en el ciudadano Contador PUblico Francisco
Javier Franco Ziga, Subsecretario de Auditoria y Supervision en Obra de la
Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, designado por Mtro.
Luis Felipe Cruz Lépez, titular de dicha dependencia. Asi también, en dicho
oficio se le comunicé al Gobernador del Estado que como parte de la Revision y
Fiscalizacién al segundo informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se realizarian auditorias
especificas a las siguientes dependencias y entidades del poder ejecutivo que a
continuacion se detallan: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable del Estado de Oaxaca (SINFRA), Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado e Instituto del Patrimonio Cultural del
ado de Oaxaca (INPAC) en su caracter de ejecutores del gasto; por lo que
echa 10 de agosto de 2016, se emitié la Orden de Auditoria contenida en
o numero ASE/OAS/SAF/1609/2016, dirigida al Arg. Sergio Ubaldo
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Pimentel Coello, Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable del Estado de Oaxaca, se emitid la Orden de Auditoria contenida
en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1605/2016, de fecha 10 de agosto de 2016,
dirigida al Lic. Alberto Vargas Varela, Secretario de Administracién del Estado
de Oaxaca y se emitié la Orden de Auditoria contenida en el oficio nimero
ASE/OAS/SAF/1607/2016, de fecha 10 de Agosto de 2016, dirigida al Arq.
Jorge Alberto Valencia Arroyo, Director del Instituto de Patrimonio Cultural del
Estado de Oaxaca, con la intervencion del enlace designado por el Gobernador
del Estado.

“2618. ano del Erradicacion del Trabajo Infantil”

Asimismo, las actuaciones que se efectuaron durante el desarrollo de las
auditorias y la notificacién de los informes de auditorias que se derivaron de las
mismas, se hicieron constar en actas circunstanciadas, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Oaxaca.

La Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, hace
constar del contenido del Informe de referencia que, en el proceso de revision y
fiscalizacion efectuado por la Auditoria Superior del Estado, se detectaron
Resultados con Observaciones y con cuantificaciones econémicas, a que se
refiere el articulo 34 fraccion VI de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado, detallandose dicho Informe en el apartado correspondiente.

Asi también, que dicho Informe de Resultados del segundo Informe Trimestral
de Avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, arroja en apego a lo dispuesto
por el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion pre aludida, el resultado del examen
y verificacion realizado por ese Organo Fiscalizador, mediante la aplicacion de
las normas, técnicas y procedimientos de Auditoria y métodos de andlisis
financieros, para el efecto de evaluar la normatividad aplicable, la aplicacion de
los postulados basicos de contabilidad gubernamental, normas de contabilidad
gubernamental y normas de informacion financiera en cuanto le sean
aplicables, respecto del ingreso recaudado, recibido, administrado y del gasto
manejado, aplicado y ejercido por los Poderes del Estado y los entes publicos
estatales, tal como se observa en el contenido de dicho informe, mismo que por
economia procesal se da por reproducido al obrar en el expediente de estudio.

De la misma forma, que refleja el resultado de la aplicacion de las normas y
cedimientos de auditoria en cada una de las cuentas y partidas que integran
egtados financieros y presupuestales, con las que se comprobaron que las
presentadas corresponden con los datos y resultados emanados de los
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documentos bésicos de registro y comprobacion presupuestal y financiero del
periodo del 1 de abril al 30 de junio ambos de 2016, de donde se advierte que
se aplicaron los razonamientos financieros para determinar los indicadores de
las finanzas publicas, a que se refiere el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, como son:

“2018. ano del Erradicacion del Trabajo Infanti?”

I. Liquidez financiera de los entes fiscalizados al cierre del
Ejercicio Fiscal que corresponda a la revision;

Il. indice de comportamiento de la deuda total de relacién con el
activo total;

Ill. Indice de comportamiento de los ingresos propios en relacion
con ingresos totales del Ejercicio Fiscal que corresponda a la
revision;

IV.indice del comportamiento de las contribuciones e ingresos
extraordinarios del Ejercicio Fiscal en revision; y

=
\\

V. Indice de los recursos asignados a Municipios en el periodo
sujeto a revision.

Se pudo apreciar ademas, del contenido del Informe de Resultados en mencién,
que la Revision y Fiscalizacion practicada por la Auditoria Superior del Estado,
cumplié con el objeto establecido en el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, de evaluar los resultados de la Gestion
Financiera de las entidades fiscalizables; comprobar la observancia y
cumplimiento de lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos
y demas disposiciones legales aplicables, asi como la practica de las auditorias
para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
aprobados, conforme a las normas y principios de posterioridad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Misma que comprende la revision de
los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos,
fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la
aplicacion de recursos publicos estatales y municipales, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que
los entes fiscalizables deban incluir en las cuentas publicas y en los informes de
avance, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Asi mismo, respecto al alcance de revision vy fiscalizacion por parte de la

ditoria Superior del Estado al segundo informe trimestral de avance de la
eaemta publica, ejercicio fiscal 2016, materia del presente dictamen, reflejado en
r_ne rendido por dicho Organo Fiscalizador, destacan los siguientes datos:
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“Un monto de $569,679,238.65 (Quinientos sesenta y nueve
millones, seiscientos setenta y nueve mil, doscientos treinta y
ocho, 65/100 M.N), de los $1,472,749,352.00 (Un  mil
cuatrocientos setenta y dos millones, setecientos cuarenta y
nueve mil, trescientos cincuenta y dos pesos, 00/100 M.N) de los
recursos asignados a la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA); $172,953,985.85
(Ciento setenta y dos millones, novecientos cincuenta y tres mil,
novecientos ochenta y cinco pesos, 88/100 M.N.), de los
$468,914,123.47 (Cuatrocientos sesenta y ocho millones,
novecientos catorce mil, ciento veintitrés pesos, 47/100 M.N.) de
los recursos asignados a la Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado de Oaxaca, $60,302,540.99 (Sesenta
millones, trescientos dos mil, quinientos cuarenta pesos, 99/100
M.N.) de los $251,562,437.36 (Doscientos cincuenta y un
millones, quinientos sesenta y dos mil, cuatrocientos treinta y
siete pesos, 36/100 M.N. de los recursos asignados al Instituto
del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca (INPAC)”

Continua sefalando, que:

‘las auditorias practicadas fueron integrales, dado que las
Direcciones de Auditoria de Cumplimiento Financiero (DACF), de
Auditoria a Inversiones Fisicas (DAIF) y de Auditoria al

Desemperio (DAD) participaron en la fiscalizacién de los entes
auditados”.

El segundo informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del ejercicio
2016, se present6d en tiempo y forma, y de su analisis se verific6 que su
contenido cumple con lo sefialado en la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
asi como con los acuerdos emanados del Consejo nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

De la revision a este segundo informe trimestral, resultaron observaciones con
cuantificacion monetaria del orden de los 47 millones 712 mil 937.81 pesos,
cifra que representa el 16 por ciento del total de la inversién muestreada. De
estas, los entes fiscalizados solventaron (devolvieron o aclararon) 47 millones
712 mil 937.81 pesos.
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aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los.
planes y programas; asi mismo que los criterios de seleccion de los entes
auditados se determind con base en el monto de los presupuestos asignados a
los mismos; y el alcance de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Puablica del
Estado, se realiz6 mediante pruebas selectivas de la evidencia fisica y
documental que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros,
Presupuestarios, Econdmicos y Programaticos correspondientes al segundo

trimestre del ejercicio Fiscal 2016 y demas informacién general que contiene el
documento.”

2018, ane del Erradicacion del Trabajo Infantil”

La Auditoria Superior del Estado considera que el segundo informe trimestral de
avance de la cuenta publica del Estado correspondiente al ejercicio 2016
presentada ante este Congreso del Estado, cumplié con lo establecido en los
articulos 2 fracciones X, XI, XIV, 3, 12, 14 y 15 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca y con lo dispuesto por los articulos 4

fracciones IX, Xlll, 52, 54 y 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se sefiala también que:

“«

el Ejecutivo cumple con presentar la informacion
desagregada que establece el articulo 12 de la Ley de
Fiscalizacion aplicable.”

De lo senalado anteriormente por la Auditoria Superior del Estado, cabe resaltar
lo observado por ese érgano de fiscalizacion cuando menciona que de la
informacion estipulada en los articulos 12 y 15 de la Ley de Fiscalizacion
aplicable en el Estado, el Gobierno del Estado incumple con la entrega de la
relacion entre la informacién presupuestaria y programatica de los objetivos de
la planeacién de desarrollo (articulo 54, primer parrafo) e Incumple con la
entrega de indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacién de desarrollo. (Articulo 54 parrafo II).

Por otra parte, como principales resultados de la fiscalizacion del segundo
trimestre del ejercicio 2016, se refleja en el Informe de Resultados que la
muestra de las auditorias realizadas, se realiz6 mediante pruebas selectivas de
a_evidencia fisica y documental que soporta las cifras y revelaciones de los
ados  financieros, presupuestarios, economicos y programaticos
espondientes al primer trimestre del ejercicio fiscal 2016 y demas
acion general que contiene el documento.
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monetarias en los siguientes términos:

Es asi, como la Auditoria Superior del Estado emite su opinién en los

“Se constaté que dichos entes, no presentaron los resultados de
la evaluacion efectuada por la Coordinaciéon de Evaluacién e
Informacion de la Jefatura de la Gubernatura, por lo que se le
recomienda al gobierno del Estado, promueva la evaluacion a los
diferentes entes a través su Instancia Técnica, y al mismo tiempo
elabore los indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacion del desarrollo”.

siguientes términos:

Respecto

“La Auditoria Superior del Estado considera que respecto al
periodo del 1 de abril al 30 de junio del 2016, el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca cumplié razonablemente
en el ejercicio de los recursos publicos en relacién a los
programas ejecutados, ajustdndose a los términos y montos
aprobados y de igual manera, los ingresos y egresos se ajustaron
a los conceptos y a las partidas correspondientes”.

‘Respecto a la deuda piblica, se constaté que se cumplieron los
compromisos adquiridos por concepto de amortizaciones y
servicios de la deuda, y la gestion financiera cumplié con leyes,
decretos y reglamentos aplicables, y la recaudacion, recepcion,
administracién, manejo, aplicacion y ejercicio de recursos
publicos, asi como los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a la legalidad y
no causaron darios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
Estatal”.

a las auditorias realizadas, el dictamen por dependencias

auditadas son los siguientes:

Se

DEPENDENCIA
O ENTIDAD

DICTAMEN

etaria de Administracion del

Lot
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28, ano def Drradicacidn del Trabaio Infani?”

DEPENDENCIA
DICTAMEN
O ENTIDAD
Gobierno del Estado de Oaxaca Salvedad
Instituto del Patrimonio Cultural del Con
Estado de Oaxaca (INPAC) Salvedad
Fideicomiso para el Desarrollo Con
Logistico del Estado (FIDELO) Salvedad

Una vez reproducido el contenido en todas y cada una de sus partes
por economia procesal al obrar agregado dicho Informe de Resultados
en el expediente correspondiente al Dictamen del segundo trimestre
de avance de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2016;
acreditandose con ello que efectivamente la Auditoria Superior del
Estado procedié a la revisién y fiscalizacién de la referida Cuenta
Publica del Estado.

SEXTO.- Del estudio y analisis realizo al informe de Resultados del Segundo
trimestre de avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016,
se realizan las siguientes inconsistencias.

1.- Un elemento fundamental de la auditoria es la planeacién detallada donde
se hace énfasis a la naturaleza, alcance, oportunidad y procedimientos por
aplicar para cada uno de los conceptos sujetos a estudio y evaluacion, situacion
que no realizé la Auditoria Superior del Estado, ya que en su informe no

especifica los objetivos y criterios de seleccién y alcance.

2.- Respecto a la Ley General de Contabilidad Gubernamental el Gobierno del
Estado, incumple conforme a lo dispuesto en el Articulo 54 primer parrafo con
la entrega de la relacion entre la informaciéon financiera presupuestaria y
programética de los objetivos de la planeacién de desarrollo.

3.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion
perior para el Estado de Oaxaca, respecto a la Informacion que debe
gntarse dentro de la Cuenta Publica para el andlisis de este informe
ral, no se consideran los diagramas de cumplimiento, toda vez que esta
acion debe presentarse de manera anualizada.
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2018, ano def Erradicacion def Trabajo Infaniil”

4 .-Del analisis de la situaciéon Financiera del Estado, durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal 2016, el Gobierno del Estado obtuvo ingresos por un monto
de 17,741,655,806 pesos monto superior al aprobado en la Ley de Ingresos que
fue de 14,231,476,064 pesos cuya distribucion se muestra en el siguiente

Tabla &. Ingresos presupuestarios del Estado de Oaxaca
TOTAL - 15425 403 194 14, gg‘j 4‘2”5‘ D8 1z 7L EEseos AS1D1797SY 2568 2.9
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Fuente: ASYE 20186 con informacion del segundo informe trumesiral de avance de ia Cuenita Pablica det
Estado correspondiente al gjercicio fiscal 2016.

El notable incremento de mas de 3 mil millones de pesos respecto a la
estimacion que conocid el H. Congreso de Estado al aprobar la Ley de Ingresos
se debe principalmente a una subestimacién de los ingresos de parte de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Subestimar los ingresos repercute en una deficiente planeaciéon y programacion
del ejercicio del gasto publico del Estado.

El mayor incremento en el ingreso estatal se registré en los Convenios con la
Federacion, que casi duplicé el monto estimado, con un aumento de mas de un
mil millones de pesos, y en los ingresos de gestidon con un 103.16%, mientras
e los rubros participaciones y aportaciones tuvieron un incremento de
%, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, tuvieron un
remento de 10.01%, como se muestra a continuacioén:
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Grafica 3. Variacion Presupuestal del Estado de Oaxaca Segundo Trimestre
Ejercicio Fiscal 2016 {(pesos).
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INGRESOS DE GESTION
‘ 576,286,492

i RECAUDADRO

TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES, 624,595,565 B ESTHIADO

SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS B 567,745,381

PARTICIPACIONES APORTACIONES Y 15,731,4153.2722
. 11,688,756
OTROS INGRESOS |
D
o 10,600.000,000 20,000,000.000

Fuente: ASE 2018 con informacion de! segundo informe trimestral de avance da {8 Cusnta Pablica del Estads
correspondiente al sjercicio fiscal 2016,

Es destacable la obtencién de un mil 373 millones 954, 213 pesos por concepto
de ingresos de gestion, con un aumento del 103.16% respecto a lo estimado en
la Ley de Ingresos y un aumento de 32 % al mismo periodo del 2015; a pesar
de ello, Oaxaca sigue siendo uno de los estados que menos impuestos
recaudan, pues en este trimestre alcanzé el 6.6% del total de los ingresos
obtenidos.

En lo que corresponde al rubro de otros ingresos, se observé una disminucion
de 70.64 por ciento con respecto a lo recaudado, en el mismo periodo del
2015, pese a que no se estim6 recaudaciéon alguna para este concepto durante
el segundo trimestre de 2016.

Por lo tanto es clara la evidencia que no hubo una buena planeaciéon de la
recaudacion real de los ingresos del Estado, toda vez que la Secretaria
Finanzas tiene elementos técnicos y objetivos para determinar una estimacion
real de los ingresos que se estiman recabar en un ejercicio fiscal y establecidos
en la Ley de Ingresos, determinandose una mala planeacién rubro por rubro y
concluir que no se atendieron las Disposiciones de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la General de Contabilidad
Gubernamental y otras disposiciones aplicables a la Planeacion vy
Administracién de las Finanzas Publicas del Estado. Ademas no informa el
destino de los ingresos excedentes.

EGRESOS, de acuerdo con el decreto del presupuesto de egresos 2016, el
greso del Estado aprobé para el segundo trimestre un presupuesto de
44 876.79 pesos, luego entonces en la grafica siguiente muestra un

esto modificado.
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Grafica 10. Modificacion al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal segundo
trimestre 2016 (pesos).
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Fuente: ABE 2015 con informacidn ool segundo informs iimestral de avance de la Cuenia PUblica del Estade
correspandiente af sjercicio fiscal 2015,

Durante el sequndo trimestre de la Cuenta Publica del Estado correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, el presupuesto devengado por el Gobierno del Estado
de Oaxaca fue alrededor de 83.25% mayor al presupuesto aprobado para este
trimestre. Situacién que merece una explicacién clara y precisa del suceso.

Con base a las clasificaciones establecidas por el Consejo de Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) en la siguiente tabla se aprecia como se
ejercieron los recursos publicos del Estado.
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cerrespondiente al ejerricio fiscal 2018

te: ASE 2018 con informacidn del segundo informe trimestral de avance de la Cuenta PUblica del Estade
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Considerando la clasificacion funcional del gasto, se observa que el 55% de los
recursos ejercidos en la entidad se destinaron a la finalidad del desarrollo
social, mientras que a la finalidad de otras no clasificadas en funciones
anteriores se destinaron 24%, a la finalidad gobierno el 15% y a desarrollo
economico fue del 6%. Esta situacion resulta preocupante, ya que pareciera
que se estan descuidando las funciones restantes como se refleja en la
siguiente tabla:

Grafica 11. El gasto funcional del ejercicio fiscal segundo trimestre 2016,
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G
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Clasificadas en Econdmica
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Fuente: ASE 2018 con informacion del ssgundo inforrne rimestral de avance de la Cuenta Piblica def Estade
corraspondiente al ejercicio fiscal 2018

Del total de recursos ejercidos en la finalidad de desarrollo social, se
devengaron 6,054, 882, 973 pesos para educacion, cifra que representa el 63%
del gasto en esta finalidad y el 34% total ejercido por el Estado.

Respecto a esta clasificacion, no se especifican los programas en los cuales se
ejercieron dichos recursos, asi como los indicadores de los mismos, que
permita evaluar los resultados logrados con el ejercicio de dichos recursos, y
asi determinar si va encaminado hacia el logro de los objetivos establecidos, o
en caso contrario determinar reasignaciones entre funciones en el gasto publico
asi como en la presupuestacion del mismo para el logro de mejores resultados.

De acuerdo con la informacién del segundo informe trimestral de avance de la
Guenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, dentro del

Oyo de desarrollo social, los programas de educacién y salud son los que
bleron mas recursos, con un poco menos de asignacién de recursos le
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antecedieron los programas de vivienda y servicios a la comunidad; mientras
que los rubros que menos recursos recibieron fueron los de proteccion

ambiental, recreacion cultura y otras manifestaciones sociales, proteccién social
y otros asuntos sociales.

2018, ano del Erradicacidn del Trabajo Infant?”

Segun lo presentado por el ejecutivo del estado en la Cuenta Publica, casi la
mitad de los recursos ejercidos (55%) se destind al Desarrollo Social, de los
cuales el 63% se gastd en educacion. A pesar del enorme gasto que el
gobierno hace en materia de educacion, Qaxaca ocupa el segundo lugar a
nivel nacional como entidad con mayor proporcién de su poblacién con rezago
educativo. ElI promedio de escolaridad en el Estado es de 6.9 afios, 1.7 afios
inferior a la media nacional.

En cuanto al tema de salud, en el segundo trimestre del 2016 se destinaron un
mil 792 millones 651, 148.37 pesos, lo que significo el 19% del presupuesto
destinado al desarrollo social, aunque es considerable el gasto hecho en este

tema, el estado ocupa el primer lugar en tasa de mortalidad materna a nivel
nacional.

Asimismo la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI), fue estimada en 13.3
(proyecciéon Consejo Nacional de Poblacion CONAPQO), con lo que Oaxaca se
coloco en el séptimo lugar nacional con la mayor TMI, antecedido por estados
como Guerrero, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Pueblay Michoacan.

Como es de valorar el resultado del informe del segundo informe trimestral de
avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
no se especifican los programas en los cuales se ejercieron dichos recursos, asi
como los indicadores de los mismos, que permita evaluar los resultados
logrados con el ejercicio de dichos recursos, y asi determinar si va encaminado
hacia el logro de los objetivos establecidos, o en caso contrario determinar
reasignaciones entre funciones en el gasto publico asi como en la
presupuestacion del mismo para el logro de mejores resultados.

Por lo tanto el Ejecutivo no ejecutd el recurso conforme a los planes
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, tampoco informo los
indicadores que permitan verificar que los recursos se hayan otorgado a la
poblacion objetivo y tener un presupuesto de resultados, toda vez que Oaxaca
pa el segundo lugar a nivel nacional con rezago educativo y el primer lugar
asy de mortalidad materna a nivel nacional, cuando una de las prioridades
de este] Gobierno era combatir el rezago educativo y atender la Salud publica.
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Ahora bien, respecto al ejercicio del gasto por tipo y objetivo, se presenta la
siguiente tabla:

4 i
14,000,000,000 12,140,781,087
12,000,000,000 o 5
10,000,000000 9215431694 | | # Aprobado
S ‘ i w Devengado
8,006 000,000 i
§,000,000,000
| W
4,000,000,000 ‘. 3,508,689,386
2,000,000,800 s | | 01,746,395 795,953,245
- ¥ ¥ . . LA {
¥
Gasio Corrienze Gasto de Capital Deuda Pablica

Fuente: ASE 2016 con informacion del segundo informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al jercicio fiscal 2016,

Considerando esta clasificacion, al gasto corriente se destind el 68.93%;
mientras que para el gasto de capital las erogaciones significaron el 19.92%, asi
mismo el porcentaje de los recursos devengados en la deuda publica fue de
apenas del 4.52%. Mientras que el 6.62% restante se devengaron en
participaciones y pensiones y jubilaciones.

Respecto al gasto corriente, en el segundo trimestre del 2016, este fue de 12,
140, 781, 097 pesos, cifra 31.74% superior a lo autorizado en el presupuesto de
egresos para ese periodo; se demuestra que el Ejecutivo del Estado no respeto
lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado, indicando que hubo un manejo discrecional al orientar los
recursos publicos al gasto corriente, contraviniendo lo mandatado por esta
Soberania y la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al no
aplicar la Racionalidad, Austeridad y Disciplina Financiera.

Por otra parte en cuanto al gasto devengado por cada ejecutor del gasto como
se especifica en las paginas 46, 47 ,48, 49 y 50 del informe de resultados que
emitié la Auditoria Superior, se manifiesta que existieron Dependencias y
Entidades que devengaron una cantidad mayor de lo autorizado en el
resupuesto de Egresos, por lo tanto se observa que tanto la Auditoria como el
Edecutivo no especifica ni justifica el incremento del ejercicio del gasto, asi como
cadores de desempefio y destino de los recursos.
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Considerando la clasificacion programatica, se destiné al eje desarrollo social y
humano del Plan Estatal de Desarrollo, el 51.50% de los Egresos del Estado; al
crecimiento econémico, competitividad y empleo y al eje de gobierno honesto y
de resultados, los porcentaje de recursos ejercidos apenas alcanzaron el 9%
en ambos casos

Con base en lo establecido en el art. 12 apartado E ultimo parrafo contenido
02/Enero/2015 de la Ley de Fiscalizacién Superior para Estado de Oaxaca, la
entidad debe presentar en la cuenta publica la informacién sobre la gestién y
cumplimiento de sus principales objetivos; sin embargo, de acuerdo al
contenido de la cuenta publica, dicha informacién no se especifica, tal como se
observa en el siguiente diagrama:

la cuenta publica, dicha informacién no se especifica, tal como se observa en el
siguiente diagrama;
Cuadro 1. Desarrollo social y humano

E TEMA/SUBTEMA i e scoonEaa |
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En el diagrama anterior, se describen los principales rubros en los cuales se
ejercieron los recursos destinados al eje desarrollo social y humano; sin
embargo, de acuerdo a los principales objetivos, estrategias y lineas de accién
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, el Gobierno del Estado, no
report6 en la Cuenta Publica el valor de los indicadores que permitan medir los

avances.

6.- FONDO DE APORTACIONES FEDERALES, la ley de Coordinacién Fiscal
en el capitulo V, establece los fines para los cuales se deben destinar los
recursos correspondientes al Ramo 33, condicionando su gasto al cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportaciones se determinan.

En el segundo trimestre ejercicio fiscal 2016, se devengaron 7, 852, 180,499
pesos; que representaron el 44.58% del recurso total ejercido durante el
ejercicio fiscal 2° trimestre 2016, a continuacion se analiza en la siguiente

grafica el comportamiento de cada uno de los fondos, destacando el monto =
devengado. §

Grafica 18. Fondo de aportaciones federales presupuesto devengado.
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Fuente: ASE 2018 con informacion del segundo informe trimestral de avance de la Cuenia Publica del Estado
correspondientie al ejercicio fiscal 2018,

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gastos de Operacion
(FONE).

servicios de este fondo deben destinarse a cubrir gastos de operacion
onados con las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan en
rticulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion asi como al pago de los
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servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los estados.

2018, ano det Brradicacion del Trabajo Infantil”

El ejecutivo estatal firmd con el ejecutivo federal el acuerdo nacional para la
modernizacién de la educacion basica. Este hecho implicd que el ejecutivo del
Estado emitiera el acuerdo de creacién del Instituto Estatal de la Educacion
Publica de Oaxaca, para dirigir la ejecucion de los programas educativos.

Durante el 2° trimestre de 2016 se devengaron 4, 079, 246, 394.00 pesos, los
cuales representan el 94.98% de los 4, 294, 660, 669.00 pesos que fueron
aprobados en el presupuesto de egresos.

De la informacion presentada en la cuenta publica, no se presentd la

informacién detallada, por la cual no se puede hacer un andlisis a detalle de
dicho fondo.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) .

Los retos en salud publica contintan siendo un desafio para el Gobierno del
Estado, ya que cada dia surgen nuevas enfermedades ocasionadas por un
sinnimero de factores, asi mismo la tarea del Estado se vuelve cada vez
mayor; sin embargo en los Ultimos afios, en materia de acceso a los servicios
de salud, la poblacién oaxaquefia ha mejorado su condicién.

En el dltimo informe reportado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
politica de Desarrollo Social (CONEVAL)', en el afio 2012, el 20.9% de la
poblacion en Oaxaca no tenia acceso a los servicios de salud, comparado con
el afo 2010, que fue 38.5%.

De acuerdo con la cuenta Publica, en este fondo se devengaron recursos por la
cantidad de 3, 534, 897, 723.00 pesos, de los cuales el 98.6% se ejercid en
gasto corriente.

En la Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados de este fondo
realizada por el gobierno del Estado, se establece en materia de salud que a
pesar de que en dicho Fondo se devengaron el 98.6 % en gasto corriente, se
reporta otro indicador que Oaxaca es una de las entidades con mayor tasa de
mortalidad infantil, por lo que se deberan incrementar las acciones que permitan
que el estado mejore esta situacién; por lo tanto se resalta la mala planeacién
vislumbrando la ineficacia e ineficiencia en el ejercicio del gasto para el
Wlimiento de las metas y objetivos establecidos en el Plan Estatal de

ssarfollo 2010-2016 y que los recursos no son debidamente aplicados en la
poblacjon Oaxaquenia.
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“Z018, ano del Brradicacion del Trabajo Infantl”

En cuanto a los siguientes Fondos:

e Fondo de Aportaciones para a Infraestructura Social (FAIS)

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

e Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

e Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

El gobierno del estado, presenté la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), sin embargo esta no cuenta con informacion, lo que no permite el
analisis, por lo anterior se aprecia que el Ejecutivo del Estado omite presentar
estos indicadores en la Cuenta Publica y que en consecuencia no se tiene
claridad si estos Fondos fueron aplicados conforme a la Ley de Coordinacién
Fiscal y correlacionar con el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 para
comprobar si se cumplieron con los planes, objetivos y metas establecidas.

7.- DEUDA PUBLICA

En el segundo informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, el poder ejecutivo reporta informacién
referente a deuda publica y otras obligaciones de pago, haciendo énfasis en los
siguientes subtemas: politica de deuda publica, la deuda publica estatal y otras
obligaciones de pago, créditos bancarios a corto plazo, aplicacién del servicio
de la deuda publica y obligaciones de pago por fuente de financiamiento y
deuda publica municipal.

especto, la Cuenta Publica Estatal responde con precision, al afirmar que la
deuda\publica municipal segundo trimestre del Ejercicio fiscal 2016 asciende a

4 jllones de pesos, monto que coincide con lo difundido por la Secretaria
enda y Crédito Publico (SHCP).
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Por otro lado las obligaciones de pago que reporta la Cuenta Publica s
integran por los Proyectos de Prestacion de Servicios a largo plazo (PPS), la
bursatilizacion y como otras obligaciones de pago los bonos cupon cero.

2018, ano del Erradicacion del Trabajo Infanti?”

Los PPS, de acuerdo con la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal vigente
en su contratacion, en el articulo 5 enuncia: que este tipo de inversiéon no es
constitutivo de deuda. Afirmacion que se ratifica con la Ley reglamentaria del
articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, al igual que con la Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

A pesar de la correcta ubicacion de los PPS, atin quedan cuestiones pendientes
que deberia abordar la Cuenta Pulblica Estatal. El monto insoluto de 771.42
millones de pesos al 31 de junio de 2016 justifica que a la sociedad se le
proporcione mayor informacion, resultando relevante el plazo del contrato11, la
razon social de desarrollador, el desempefio de la operacion de los dos
proyectos vigentes (Ciudad Administrativa “Benemérito de las Américas” y
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz
Soldado de la Patria”) en el cumplimiento de sus objetivos que le dio origen, asi

como la fuente y monto de pago por ejercicio, entre otras variables e
indicadores.

La bursatilizacion en la Cuenta Publica Estatal se aborda como otras
obligaciones de pago no constitutivas de deuda publica. Sin embargo y con
base en lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Deuda Publica Estatal y
Municipal, las suscripciones de titulos de crédito, en este caso la emision de los
certificados bursatiles fiduciarios con clave de pizarra OAXCB UO07, si
conforma la deuda publica estatal'?.

Se especifica un monto de emisién de 2, 800.00 millones de pesos y un saldo
de emision de 3,231.1 millones de pesos al 31 de junio de 2016.

Un subtema reportado por la Cuenta Publica Estatal es lo relativo a los bonos
cupodn cero, que permitié la contratacion de créditos derivados de los recursos
del Fondo de Apoyo para la Infraestructura y la Seguridad (PROFISE), del
Fondo de Reconstruccion para las Entidades Federativas (FONAREC) y del
Fondo para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal de las Entidades
Federativas. El monto de los créditos fue de 563 millones de pesos, de 2,503
millones de pesos, y 300 millones de pesos respectivamente.

tratacion de los créditos se realizé bajo condiciones éptimas, dado que
de vencimiento es a 20 afios, en el cual no hay pago de capital y
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Para el caso del Estado de Oaxaca, el saldo de las obligaciones financieras a
junio de 2016 ascendi6 a 11,443.3 millones de pesos, mientras que al término
del 2015 éste fue de 13,175.5 millones de pesos, teniendo una disminucion de
1,732.2 millones de pesos, por lo tanto en la siguiente grafica se presenta la
evoluciéon de la Deuda publica.

2018, ane del Erradicacion del Trabajo Infmnil”

Grafica 22. Evolucidn de la deuda pablica de Qaxaca, 2005- junic 2016 (Millones

de pesos)
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FUENTE: Efaboracidn propia con informacion de la Unidad de Coordinacidn con Entidades Federalivas,
SHCP.

Del informe rendido por el Auditor Superior del Estado dice que la contratacion
de los créditos se realizd bajo condiciones 6ptimas, sin embargo no menciona ni

desagrega el pago de intereses asi como la tasa que se pactd y que se
fundaron en los contratos.

Por otra parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
establece que los estados analiticos sobre deuda publica, otros pasivos y el de
capital deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las
entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del
gjercicio. En el caso de las entidades federativas, deberan presentar la
informacion referida a su deuda considerando, como minimo, lo siguiente:

{ ; .
. INFORMACION QUE DEBEN INCLUIR LOS INFORMES DE DEUDA PUBLICA PARA
: ENTIDADES FEDERATIVAS

: LGCG Art. 47

{
¢
{
|

Estado analitico de la deuda, def cudlse | Fordeudamianto Intereses de la

: ; Fiks A - neto, financiamiento d
s * 4 o s euda
derivaran las siguientes clasificaciones: menos amortizacién.

: b} Fuentes de
i financiamiento
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N
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Al comparar la informacién que presenta el Gobierno del Estado en la Cuenta
Publica 2° trimestre 2016, sobre la deuda publica en el informe de la Cuenta
Publica 2° Trimestre 2016, resulta de poca utilidad para analizar a fondo el
endeudamiento y/o desendeudamiento de la entidad, ya que los cuadros que
presenta dicho informe tiene datos poco desglosados, lo cual refleja escasa
calidad y transparencia en la presentacion.

Por lo antes expuesto y analizado en el contenido de la DEUDA PUBLICA, se
desprende que el Ejecutivo no exhibié la informacion financiera suficiente, pues |
el érgano de fiscalizacién local claramente dice que pues no se le proporciona
la informacién propia y especifica a la Auditoria Superior del Estado, con lo
anterior se deja en claro que el sistema de contabilidad gubernamental no
cumple con los postulados basicos contenidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contables (CONAC), pues no se estan captando, registrando
y procesando los eventos econémicos emanados del manejo y administraciéon N
de los recursos del Estado al no tener una revelacion suficiente. Por ello, la E
informacion de la cuenta publica no es confiable y consecuentemente la revision

de la misma tampoco es confiable, lo que contraviene lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 3, 4, 5,

14, 15, 15 BIS y 16 de la Ley Estatal de presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normatividades emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y

claro que ello se produjo dafio al pueblo de Oaxaca.

8.- INDICADORES DE POSTURA FISCAL

tos indicadores nos ayudan a medir las necesidades de financiamiento que
tienen\una entidad. El Gobierno del Estado presenta en la Cuenta Publica 2 do
tri the 2016, los indicadores de postura fiscal, los cuales se muestran en el
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Tabla 26. indicadores de Postura Fiscal.
Concepto RecaudadofDevengado
1, Balance Presupuestario {Supserévit o Déficit) 128,857, 980
Concepto RecaudadoiPagado

\ N
V. Balance Primario {Supsravit o Déficity 82,345 179
FUEMTE: Elaboracién propia con informacion de las Agencias Calificadoras de iz Deuda: Moody’s, Standard
and Poor's ¥ Fitch Ratings.
Al 30 de junio del 2016 existié superavit presupuestario por 128,657, 960 pesos.

Asi mismo se observa en el balance primario un déficit de 92, 345, 179 pesos.

Lo que refleja una situacién desfavorable de las finanzas publicas del Estado.
Lo que concuerda con la necesidad del Estado de adquirir deuda. S
e
El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria a efecto de cumplir con la 3
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y debido a las ™
condiciones econémicas y sociales que priven en el pais y el estado, en las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos debieron prever un
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo. En estos casos, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debi6é dar cuenta al Congreso,
de los siguientes aspectos.

Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo;

Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y

lll. EI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se
restablezca el Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible.

El Ejecutivo Estatal reportara en los informes trimestrales y en la Cuenta
Publica y a través de su pagina oficial de internet, el avance de las acciones,
a en tanto no se recupere el Balance presupuestario sostenible, situacion
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9.- RESULTADOS DERIVADO DE LA REVISION Y FISCALIZACIC')’N DEL
SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DE AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA
DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.

La revision y fiscalizacién de segundo informe trimestral de avance de la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se realizé mediante
pruebas selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros Presupuestarios, Econdémicos vy
Programaticos correspondientes al Segundo Trimestre de Ejercicio Fiscal 2016
y demas informacién general que contiene el documento.

Estas pruebas y examenes proporcionan una base razonable para sustentar el
Informe de Resultados del segundo informe trimestral de avance de la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y el dictamen
correspondiente.

A continuacion se presenta, el alcance de la revision efectuada por la Auditoria
Superior del Estado (ASE), al segundo informe trimestral de avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Tabla 27. Dependencias y entidades auditadas dei 2do frimestre 2016.

Sretans o8 (33
BESHGCICIRE ¥
ierite

PP Diatarensnenn | 56087023008 32.83% .50 R85 500

Sauraiaria de
Adririganibn
48331432547 TLRS3E5834 38.88% paee paey fuis ]

$51.882.427 38 A0508 84020 23.5%% 4T.TIEBIT.81 | 47.715.857.51 $.00

TOTAL 219322587283 | BD2.935.755.48 47 712,537 81 | 47712537814 0.0¢

FUENTE: Elaboracion propia de 13 ASE, 2016.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De las auditorias efectuadas se desprendieron los Informes de Auditoria, los
xales emitieron 32 acciones que se clasificaron en: 6 Recomendaciones
as a obras y aspectos financieros, 5 Recomendaciones al Desempefio, 1
dimientos de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria
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(FRAR) y 20 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS). Dichas acciones se muestran en la grafica siguiente.

“2018, aio def Ewadicacion del Trabaio Infann?”

Con base en los resultados vy evidencias de las auditorias y conforme a los R
criterios sefialados en el manual de fiscalizaciéon de los recursos publicos, se
emite la siguiente opinion:

La Auditoria Superior del Estado considera que respecto al periodo del 1de
abril al 30 de junio del 2016, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca cumplié razonablemente en el ejercicio de los recursos publicos en
relacién a los programas ejecutados, ajustandose a los términos y montos
aprobados y de igual manera, los ingresos y egresos se ajustaron a los
conceptos y a las partidas correspondientes.

Respecto a la deuda publica, se constaté que se cumplieron los compromisos
adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la deuda, y la gestion
financiera cumpli6 con leyes, decretos y reglamentos aplicables, y la 3
recaudacion, recepciéon, administracion, manejo, aplicaciéon y ejercicio de
recursos publicos, asi como los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones celebradas y Fincamiento de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, Promocién de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria,
Recomendacién Relativas a obras y Aspectos Finacieros, Recomendaciones al
Desempefio. realizadas, se ajustaron a la legalidad y no causaron dafios o
perjuicios en contra de la Hacienda Publica Estatal.

Respecto a las auditorias realizadas, el dictamen por dependencias auditadas
son los siguientes:

Tabla 28. Dictamen de dependencias o entidades del 2° trimestres 2016

Secrstaria de Administracion del Gobiemo del Estado de Oaxaca Con Salvedad

Institute del Patrimonic Cultural del Estado de Qaxaca (INPAC) Con Salvedad

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Susteptable (SINFRA}

Con Salvedad

ziahoracion propla de la ASE, 2015,

-
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El dictamen con salvedad, se da cuando los resultados evidencien deficiencias
administrativas, de control interno, impliquen errores u omisiones en el registro
contable y en la informacién financiera y/o cuantificacién monetaria_de las
observaciones de importancia relativamente menor, en relacién al tamafio de la
muestra auditada; asi mismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio y
aplicacion del fondo, presenten debilidades que no afecten el razonable
cumplimiento de metas y objetivos.

Resultados Derivados de las Auditorias al Cumplimiento Financiero y a la
Inversién Fisica.

Las auditorias se practicaron sobre la informacién proporcionada por las
entidades fiscalizadas, de cuya veracidad son responsables; fueron planeadas y
desarrolladas de acuerdo con los objetivos y alcances establecidos, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se
estimaron necesarias

El dictamen con salvedad, se da cuando los resultados evidencien deficiencias
administrativas, de control interno, impliquen errores u omisiones en el registro
contable y en la informacion financiera y/o cuantificacion monetaria de las
observaciones de importancia relativamente menor, en relacién al tamafo de la
muestra auditada; asi mismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio y
aplicacion del fondo, presenten debilidades que no afecten el razonable
cumplimiento de metas y objetivos.

Resultados Derivados de las Auditorias al Cumplimiento Financiero y a la
Inversion Fisica.

Las auditorias se practicaron sobre la informacion proporcionada por las
entidades fiscalizadas, de cuya veracidad son responsables; fueron planeadas y
desarrolladas de acuerdo con los objetivos y alcances establecidos, y se
aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se
estimaron necesarias
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Tabla 29. Resuitado derivados de las auditorias al cumplimiento financiero y a la

inversion fisica.

Sevretaria de las

Infraestructuras y ¢l
1 Qrdenamsnto Territorial 0.00 .00 0.00
Sustentable del Estado de
Qaxaca

Secretaria de Administracio
2 EATE A!. )ll! ragian 0.00 0.00 0.00
del Gobierno del Estado

mstituto dal Patrimonio Cultural
g | Pes TR S AT712.937.81 | 47.712.937.84 0.00
del Estada de Oaxaca

TOTAL 47.712,837.81 47,712,837.81 0.00

Asi mismo, el contenido del impacto de las observaciones realizadas por cada
Dependencia y Entidades publicas citadas en las paginas 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105 y 106 de los resultados del segundo trimestre del avance de la
cuenta publica, emitidos por la Auditoria Superior del Estado, una vez
desarrollados sus procedimientos de auditoria el érgano de fiscalizacién
superior local determiné 32 acciones que se clasificaron en: 6
Recomendaciones relativas a obras y aspectos financieros, 5
Recomendaciones al Desempefio, 1 Procedimientos de Fincamiento de
Responsabilidad Administrativa Resarcitoria (FRAR) y 20 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) de estas observaciones,
la Auditoria Superior del Estado omite en su informe lo siguiente:

a).- Un informe detallado de cada una de las observaciones realizadas.
b).- Un informe detallado de cada una de las solventaciones.

¢).- Un informe detallado de las responsabilidades determinadas, asi como las
acciones legales que ejercid por si o promovié ante otras autoridades.

d).- Un informe detallado de los reintegros hechos a la hacienda publica estatal
y-e| vinculo con la observacién que dio origen a ello.
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Estos informes se deben proporcionar, dado que de conformidad con lo %
dispuesto por el articulo 59 fraccion XXIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca esta, facultado
para dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a
los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion de las
mismas, pero sobre todo proteger la hacienda publica estatal y el interés de la
sociedad, contando con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado.

De esta forma, se puede concluir que el Congreso del Estado, esta facultado
para conocer todas las acciones de la Auditoria Superior del Estado.

10.- RESULTADOS DE LA EVALUACION AL DESEMPENO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO.

La Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) define la Auditoria al Desempefio como “una revision independiente,
objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas,
actividades u organizaciones del gobierno operan con los principios de
economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora”.

La Evaluacion al Desemperfio mide el impacto social de la gestion publica y
compara lo propuesto con lo alcanzado. Esto con la finalidad de medir la calidad
de los bienes y servicios, la satisfaccion del ciudadano y el comportamiento de
los actores.

En el Articulo 83, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establece que, “La evaluacién del desempefio se realizara a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores de desempefio que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de

los recursos publicos estatales”.

R cumplimiento al Articulo 26, fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley de

alizacion Superior para el Estado de Oaxaca, la Auditoria Superior del

procedi6 a verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
as, constatando lo siguiente:
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Conforme a lo estipulado en el Articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Oaxaca, se observo que el Gobierno del Estado de Oaxaca,

aunque incluyé en la Cuenta Publica 2015, un apartado de indicadores de
resultados de los fondos y programas federales y de algunos programas
estatales, ambos carecen de la informacion que le mandata este articulo y lo

punico que aporta es informacién administrativa de las evaluaciones realizadas
durante el 2015, considerando el ejercicio 2014.

Sustentable del Estado de Oaxaca, Secretaria de Administracién del Gobierno
del Estado de Oaxaca, Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca,; ,
se constaté que dichos entes, no presentaron los resultados de la evaluacion
efectuada por la Coordinacion de Evaluacion e Informacién de la Jefatura de la
Gubernatura, por lo que se le recomienda al gobierno del Estado, promueva la
evaluacion a los diferentes entes a través su Instancia Técnica, y al mismo

tiempo elabore los indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las

Por lo anterior, de los resultados de la fiscalizacion efectuada a los entes
auditados: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial @

metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos AN
con la planeacién del Desarrollo. N
e, d
En razén de lo anterior el Ejecutivo violenta las disposiciones legales por no b
cumplir con lo dispuesto en los Articulo 83, de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 12, 26, fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, toda vez que es una
obligatoriedad de los entes publicos llevar a cabo la evaluacion del desempefio
que se realizara a través de la verificaciéon del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores de desempefio que permitan
conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos estatales.

11.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Auditoria Superior del Estado, Organo de Fiscalizacién Superior del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, ha realizado la evaluacion del segundo
informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las Leyes
que rigen esta actividad, con vision constructiva y con base en el fin tltimo de la
iscalizacién Superior en el Estado de Oaxaca, que es lograr la mejora continua
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Cimentar una sélida cultura de rendicién de cuentas en Oaxaca, es tarea
prioritaria de la Auditoria Superior del Estado, sabedores que el ejercicio de la
autonomia técnica y de gestion, conforme a los principios de posteridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, representan
deberes juridicos que tienden a la consecucién de mayor transparencia en el
uso de los recursos publicos y eficiencia en la gestion gubernamental.

El Cdédigo de ética de la Auditoria Superior del Estado, direcciona las
actividades de fiscalizaciéon que realizamos, con actitud constructiva, por lo que
es pertinente recomendar las medidas que coadyuven a mejorar el desempefio
de las entidades publicas, la deteccion de areas, que sefialan segmentos de
riesgo u oportunidad de

mejora, sobre las que es necesario actuar para hacer mas eficiente la gestion
gubernamental. En esta tesitura, se emiten las siguientes conclusiones:

Es importante que el Gobierno del Estado, en base a lo establecido en el
articulo 137 parrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado, inicie la
evaluacion al desempenio, con la finalidad de que la valoracion de resultados
constituya una herramienta para la toma de decisiones respecto al cumplimiento
de los objetivos y metas programadas por las dependencias y entidades, y sea
una medida mas que abone a la transparencia y rendicién de cuentas.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Oaxaca:

Crear estrategias eficientes de recaudacion, lo que permita disminuir la
dependencia que el Estado tiene, de los Recursos Federales.

Se recomienda a las entidades fiscalizadas, a que fortalezcan tanto los
mecanismos y/o procedimientos de ejecucién del gasto, como el control interno
y la capacitacién y desempefio de los servidores publicos responsables de
estas funciones, con el fin de observar estrictamente el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas.

Se recomienda a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental fortalezca sus tareas de control y vigilancia a través de los
mecanismos de prevencion que ejecuta, a efecto de lograr una efectiva y
oportuna aplicaciéon de la normativa y en su caso, aplique las sanciones que
correspondan. Asi mismo, promueva y supervise las acciones relativas al
atrol Interno de las dependencias y entidades.

=

midad con el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los
s para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
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recursos publicos federales, se recomienda: construir los indicadores de
desempefio para medir los resultados de los recursos federales, con base en la

Metodologia del Marco Loégico, utilizando la Matriz de indicadores para
Resultados de los programas presupuestarios.

2018, ano def Brradicacion del Trabajo Infant?”

Cada indicador debe contar con una ficha técnica, que incluya al menos los
siguientes elementos:

a. Nombre del indicador;

b. Programa, proyecto, actividad o fondo al que corresponde;

c. Objetivo para el cual se mide su cumplimiento; /
d. Definicién del indicador;

e. Tipo de indicador (estratégico o de gestion);

f. Método de calculo;

g. Unidad de medida;

h. Frecuencia de medicioén;

i. Caracteristicas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;

J. Linea base; y

k. Metas: anual, para el afio que corresponda, y para al menos tres afios
posteriores; y trimestral, desglosada para el afio que corresponda; en caso de
indicadores compuestos, deberan incorporarse estas metas para las variables
que lo componen.

Con respecto a los resultados de evaluacion que se realizé en el 2015, se
recomienda al Gobierno del Estado que reporte el avance o logro de las metas
considerados en la MIR del Fondo o Programa , asi mismo que sean utilizados
para su quehacer diario, en cada una de las dependencias y entidades.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través
de la Jefatura de Gubernatura, entregue en tiempo y forma los resultados de las
evaluaciones de los fondos y programas que ejecutan, con el fin de que se
retomen en los procesos presupuestarios y en la toma de decisiones para
mejora continua de la gestion publica.

Se hace imprescindible que el H. Congreso emita una recomendacién al
Ejecutivo, para ampliar la informacién del contenido en la Cuenta Publica, con la
incorporacion de los objetivos, metas e indicadores, que permitan medir el
impacto econdémico y social del gasto en la sociedad oaxaquefia.

ecretaria de Administracion del Estado, elabore y publique los
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lineamientos para la elaboracién de los Manuales de procedimientos, de
tramites y servicios al publico; atendiendo lo enunciado en el Articulo 30 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo.

“2018. ano del Brradicacion del Trabajo Infantil”

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, presente
la informacion presupuestaria y contable en la Cuenta Publica Estatal de forma
desagregada a nivel de programas que den cuenta de los avances y logros de
los Indicadores de Resultados que tiene cada uno de ellos. Asi mismo evalle a
dichos programas con la participacion de la Instancia Técnica de Evaluacion
que haya constituido, y haga publico los resultados que se generen.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas, ministre los recursos establecidos en los convenios
que corresponde al Gobierno del Estado, para que los ejecutores del gasto
tengan en tiempo y forma sus recursos financieros.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Oaxaca, que a través de la
Secretaria de Finanzas, que durante el proceso de programacién se auxilie de
la Metodologia del Marco Légico, para la definicion de los distintos niveles de
objetivos (actividades, propésitos y fin) y a partir de ahi elabore los indicadores
que conforman una matriz de indicadores de resultados del desarrollo social y
econdémico, que sirva de elemento para la presupuestacion anual del gasto

publico que se manifiesta en el Programa Operativo Anual de cada ejecutor del
gasto.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de
Finanzas, que durante el proceso de elaboracion y aprobacién del Presupuesto
de Egresos, considere lo referente a la inversién publica, para que se evite en lo
posible el abismo entre el presupuesto aprobado y el devengado que se reporta
en la Cuenta Publica Estatal.

Durante la revision y fiscalizacion de los recursos de la Cuenta Publica Estatal
del ejercicio presupuestal 2016, se constaté que las instancias ejecutoras tales
como: Secretaria de Administracion, Instituto del Patrimonio Cultural del Estado
de Oaxaca (INPAC) y Comisién Estatal del Agua (CEA), contrataron obras y
servicios sin contar con la autorizacién total de los recursos econémicos
necesarios para cubrir los compromisos adquiridos , desarrollando los procesos
de contratacion al amparo de autorizaciones parciales de recursos federales,
teniendo como consecuencia que a la fecha, la Secretaria de Finanzas del
Sabierno del Estado, no haya autorizado y por ende ministrado la totalidad de
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necesarias a efecto de que las instancias ejecutoras puedan contar con las
autorizaciones de recursos econémicos que permitan cumplir con las metas
programadas; o bien desarrollar las acciones encaminadas a definir los

alcances que se lograran con los recursos econdémicos disponibles por el
Estado.

2008, ano det Erradicacitn del Trabajo Infantil”

Se recomienda a la Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado, con el propésito
de que implementen las acciones necesarias, para que de manera coordinada
con las demas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
analicen los saldos registrados en la Contabilidad relativos a las cuentas /
colectivas (gastos a comprobar, deudores diversos y anticipos de Obras
pendientes de amortizar, principalmente) con el objetivo de determinar la
viabilidad de su recuperacién o la depuracién de los mismos. Lo anterior en
atencion al oficio No. ASE/OAS/SAF/1772/2015 del 30 de septiembre de 2015,
dirigido al titular a la Secretaria de Contraloria Transparencia Gubernamental,
donde se le solicita se corrija de fondo esta situacién y se tomen las acciones
que estime necesarias en este tema, a efecto de reflejar saldos depurados al 31
de diciembre de 2015, situacién que no fue atendida.

—

Se recomienda al titular de la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, como dependencia coordinadora del
Gobierno del Estado en materia de obra publica, efectuar las medidas que
considere necesarias a efecto de mejorar la coordinacion en la planeacion,
programacién y presupuestacion entre las dependencias y entidades ejecutoras
en la obra publica y servicios relacionados con las mismas para contar con un
banco de proyectos, normas y especificaciones de construccion, asi como del
catalogo de precios unitarios que rijan al sector de obra publica.

Con la finalidad de mejorar la transparencia y la ejecucién de las obras en
calidad, tiempo y metas, se recomienda al Titular del Ejecutivo del Estado para
que proponga ante el H. Congreso del Estado reformas a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, referente al contenido
e integracion de los proyectos ejecutivos, la unificacion de los procesos de
contratacion con la legislacion federal, la creacién y aplicacion de un catalogo
general de conceptos y precios unitarios aplicables al ejecutivo estatal y
municipios, la aplicacién de medios electrénicos para el seguimiento y control
durante los procesos de contratacion y ejecucion de las obras, asi como
complementar dicha Ley con su Reglamento correspondiente.
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poner a disposicion de los interesados la Convocatoria y Bases de lo
procedimientos de contratacién por Licitacion Publica; con el propésito de no
limitar la participacion de los proveedores y cumplir con los principios de
publicidad y transparencia y como consecuencia poder asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

“2018, ano el Erradicacion del Trabajo Infanti?”

Se recomienda al H. Congreso del Estado efectie las reformas necesarias a la
Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, con
el propésito de establecer que la suma de los montos de los bienes y servicios
contratados mediante los procedimientos de adjudicacién directa y de invitacion
restringida, no excedan del 30% de la totalidad de los recursos estatales o
municipales, destinados en el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado en cada ejercicio presupuestario a la dependencia, entidad
o Ayuntamiento, en su caso; ademas de que se prefiera la modalidad de
licitacion publica sobre cualquier techo financiero, aun cuando el monto de las
adquisiciones no excedan el rango consignado como maximo en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca o del Ayuntamiento respectivo.

Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través
de la Secretaria de Finanzas, vigile el destino de los recursos obtenidos
mediante deuda publica, ya que éstos se deben destinar a Inversidn Publica
Productiva y no a gasto corriente, como ha sucedido en algunas dependencias
y entidades de la administracién publica estatal.

Del analisis a las conclusiones y recomendaciones que realizo la Auditoria
Superior del Estado, se del informe de Resultados del segundo avance de la
cuenta publica del ejercicio 2016, esta Comision Permanente determino que el
Ejecutivo del Estado violento los Articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, toda vez que los recursos econdémicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
adminjstraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
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2018, ano dof Erradicacion del Trabajo Infantil”

12.- DICTAMEN GENERAL DEL SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2016.

La revision se efectudé con la informacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Oaxaca en el documento denominado segundo informe trimestral de
avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016,
y con la informacién especifica proporcionada por sus dependencias y
entidades fiscalizadas; de cuya veracidad son responsables, y atendiendo a los
ordenamientos legales y las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza
de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo se desarroll6 de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, los Postulados °
Basicos de Contabilidad Gubernamental, Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Oaxaca, guias para la Fiscalizacion Superior y el Manual de
Fiscalizacion de los Recursos Publicos de la Auditoria Superior del Estado, que
se consideraron aplicables a las circunstancias; las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de la Cuenta Publica del Estado del ejercicio fiscal 2016,
de acuerdo al objetivo y alcance de las auditorias especificas realizadas a las
dependencias anteriormente mencionadas, no presenta errores importantes y
se apoy6 en la aplicacién de pruebas selectivas y procedimientos de auditoria
que se estimaron necesarios. Por lo anterior, se considera que la auditoria
efectuada proporciona una base razonable para sustentar la siguiente opinion:

La Auditoria Superior del Estado considera que el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca a través de los entes auditados: Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria
de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca, y el Instituto del
Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca (INPAC)), cumplié razonablemente
respecto al periodo del 01 de abril al 30 de junio 2016, en el ejercicio de los
recursos publicos respecto de los programas ejecutados, ajustandose a los
términos y montos aprobados, los ingresos y egresos se ajustaron a los
conceptos y a las partidas correspondientes. Respecto de la deuda publica se
constaté que se cumplieron los compromisos adquiridos por concepto de
amortizaciones y servicios de la deuda; y la gestién financiera cumplié con
leyes, decretos, reglamentos correspondientes, aplicables y la recaudacion,
ecepgcion, administracién, manejo, aplicacién y ejercicio de recursos publicos,
los actps, contratos, convenios, concesiones u operaciones celebradas y
rs, se ajustaron a la legalidad y los dafios y perjuicios que se

aron causaron en contra de la Hacienda Publica Estatal.

-
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“2018. ano det Erradicacion del Trabajo Infanil”

El tipo de dictamen para los entes fiscalizados de acuerdo a la informacién
proporcionada por las mismas, de cuya veracidad son responsables, se basé en
la aplicacion de procedimientos de auditoria y pruebas selectivas que se _
estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para \
sustentar que el dictamen de los entes auditados son CON SALVEDAD, el cual

se refiere solo a las operaciones revisadas por este Organo de Fiscalizacion del
Congreso del Estado.

En razén de lo antes expuesto, de conformidad con los articulos 4 fracciones IX,
XIll, 44, 45, 46, 47, 52, 53, 54 y 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Auditoria Superior del Estado debié de haber realizado una
profunda revisién, fiscalizaciéon y analisis del contenido de los informes
trimestrales de avances de la cuenta publica del Estado correspondientes a los
periodos del 1 al 31 de marzo y 1 al 30 de junio, ambos del ejercicio fiscal 20186,
pues de ello debié de haber comprobado fehacientemente que los Estados
Financieros y la informacion emanada del sistema de contabilidad
gubernamental se sujeté a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a
cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, que la indicada Ley
determina.

Asi mismo, en razén de lo antes expresado por el Auditor Superior del Estado,
se comprende que el DICTAMEN CON SALVEDAD, el que se otorga cuando
los resultados evidencien deficiencias administrativas, de control interno,
impliquen errores u omisiones en el registro contable y en la informacion
financiera y/o cuantificacion monetaria de las observaciones de importancia
relativamente menor, en relacién al tamafio de la muestra auditada; asi mismo,
cuando los resultados, respecto del ejercicio y aplicacién del fondo, presenten
debilidades que no afecten el razonable cumplimiento de metas y objetivos.

Y, considerando el contenido de los Dictdmenes Generales con Salvedad que
obra como parte del Informe de Resultados y el de sus anexos, emitido por la
Auditoria Superior del Estado, resulta que el Ejecutivo del Estado infringi6
disposiciones de la Carta Magan y la Constitucion Local que regulan el ejercicio
del gasto publico, asi como demas disposiciones legales aplicables al gasto
ublico. Por lo tanto  esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
rior del Estado (antes Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria
(or del Estado) _concluye de que de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al periodo que abarca del 1 de enero al 31 de junio del
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Ejercicio Fiscal 2016, no fue revisada vy fiscalizada suficientemente por la
Auditor.

Ademas, en los estados financieros sujetos a examen se debi6é detallar los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Ademas, de que el mismo érgano de
fiscalizacion superior del Estado debi6 de haber realizado un analisis de la
Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;
g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacién, y

4. Por pais acreedor;

El mismo informe de la Auditoria Superior del Estado de analizar la informacion
presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
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b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se,
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econdmica;
3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

c) El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa;

d) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que b
derivara la clasificacion por su origen en interno y externo;

e) Intereses de la deuda, y

f) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Asi, mismo el informe de la Auditoria Superior del Estado debié de haberse una
analisis explicito de la Informacién programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
c) Indicadores de resultados, y

La informacién complementaria que se genere en el sistema de contabilidad
gubernamental donde se atienda las obligaciones que impone la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contables, pues de esta forma el Congreso del
do tendrd elementos veraces y objetivos que le permitan aprobar o
desaprobar las cuentas publicas a que refiere el presente dictamen; pues el

?ﬁ—d'@ o de que el titular de la Auditoria Superior del Estado diga que: “... La
uenta

iblica del ejercicio fiscal 2015 y los informes de avance de la Cuenta
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Puablica de los dos primeros trimestres del 2016, se presentaron en tiempo
forma, y de su analisis se verificé que su contenido cumple con lo sefialado en
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca y en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como con los acuerdos emanados
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)....”. no brindan a
esta Comision dictaminadora elementos veraces, confiables y objetivos para
aprobar los avances de las cuentas publicas sujetas a dictamen.

Ademas de las referidas deficiencias, también no se realiz6 ningin comentario
de las notas a los estados financieros, donde se revele y proporcione
informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos
contenidos en los reportes, cumpliendo con lo siguiente:

a) Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable
de los estados financieros;

b) Sefalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro,
reconocimiento y presentacion de la informacién presupuestaria,
contable y patrimonial;

c) Destacar que la informacién se elabor6é conforme a las normas, criterios
y principios técnicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales
aplicables, obedeciendo a las mejores practicas contables;

d) Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica,
que se registra, sin perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro
de los estados financieros;

e) Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer
influencia significativa sobre la toma de decisiones financieras vy
operativas, y

f) Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos vy
movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros, asi
como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de
aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de
hechos pasados, no ha ocurrido la condiciéon o evento necesario para su
registro y presentacién, asi sean derivadas de algun evento interno o
externo siempre que puedan afectar la posicién financiera y patrimonial.

asi porque la informacion financiera que genere el Estado debera de
on las indicadas ley y normatividades que la rigen, asi como haber
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constatado que se utilizaron indicadores que permitan determinar e

cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas,
vinculando los mismos con la planeacién del desarrollo en el Estado.

Derivado de lo anterior, esta Comisién Permanente, puede determinar que la
Auditoria Superior del Estado no procedié a realizar minuciosamente una
revision vy fiscalizaciéon del primer y segundo informe trimestral de avance de la
cuenta publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

El Ejecutivo del Gobierno del Estado no informa el destino de los recursos
obtenidos mediante deuda publica, ya que estos se deben destinar a la
Inversién Publica Productiva y no al gasto corriente, contraviniendo la Ley de
Deuda Publica Estatal y Municipal y la Ley Estatal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Por otra parte del Analisis y evaluacién de la infraestructura carretera en
Oaxaca, la Auditoria Superior del Estado se presenta el siguiente cuadro
comparativo en cuanto a la inversion publica.

Grafica 4
Inversion en infraestructura en el estado de Oaxaca (Monto ejercido en miles de pesos) 2010-2016.
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Fuente: Cuenta Pablica Estatal.

Como se puede observar que durante el 2011-2012 se incrementé en mas de
50% la inversion destinada para infraestructura, manteniéndose hasta 2013; de
t{gual forma se aprecia como en los periodos de término de las gestiones de
gobierno disminuye gradualmente este tipo de gasto, para el 2014 se muestra
ida en la inversion en la infraestructura del estado, en el 2016 se observa
na invegrsion poco mayor respecto al 2014 y 2015.
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Asi mismo, el plan estratégico sectorial subsector caminos de Oaxaca, para el
periodo 2011-2016, contemplaba como uno de sus objetivos para lograr la
conectividad al interior del estado, entre sus cabeceras distritales y principales
centros poblados, la restauracion y modernizacion de la red alimentadora; en el
ano 2011, 28 de las 30 cabeceras distritales del Estado contaban con un
acceso carretero pavimentado aunque la antigiiedad de dichas vias data de
2005; ademas el 55% de los Municipios de igual forma tenian accesos
pavimentados; la meta para finales de sexenio era lograr el 100% de accesos a
las cabeceras distritales, siendo la de Villa Alta (Sierra Norte) y Choapam
(Papaloapan) las que se encontraban pendientes; y un 72% de cobertura
carretera pavimentada respecto a los Municipios, objetivos que no se
cumplieron toda vez que no se informa el cumplimiento de las metas
establecidas en el Gobierno del Estado, al existir carencia de informaciéon
precisa y clara sobre la aplicacion de los recursos destinados para inversion
publica del Estado.

Que dada la informacién deficiente y discordante que encontré la Auditoria
Superior del Estado durante la revision y fiscalizacion de la cuenta publica 2015,
con ello se acredito que el manejo del sistema de contabilidad gubernamental
del Estado de Oaxaca se manej6 con criterio discrecional y con no con criterios
apegados a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, situacion que es
grave ya que se viola en perjuicio de la sociedad lo dispuesto por el tercer
parrafo del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que dispone que “El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden
hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. ...” y
que al manejar discrecionalmente el sistema de contabilidad gubernamental
pudieron incurrir en responsabilidades administrativas, civiles y penales los
servidores publicos que desplegaron estas conductas.

En virtud de las conclusiones anteriores, la Comision Permanente de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, antes Comisién Permanente
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado con base en lo dispuesto por el
articulo 83 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca, ha determinado proponer al Congreso del Estado, que con base en el
Informe de Resultados del primer y sequndo Informe Trimestral de Avance de la
Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016, que comprende el periodo

ed. de enero al 31 de junio del referido afio, No apruebe el periodo revisado
de la Suenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016, presentada por el
: o Gobernador Constitucional del Estado, Licenciado Gabino Cué
onteagudo, ante el Congreso del Estado en cumplimiento a la obligacion que
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impone el articulo 80 fraccion V segundo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

No obstante lo anterior, es necesario dejar establecido que la aprobacién de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de
junio del Ejercicio Fiscal 2016, no extingue los derechos y responsabilidades
que competa ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y a otras
autoridades respecto del manejo y aplicacién de recursos financieros propios
y/o federales, derivados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado del Ejercicio Fiscal 2016, asi como de las auditorias especificas
practicadas a las diversas, Entidades de la Administracion PuUblica Estatal, y
érgano auténomo, con motivo de dicha revision y fiscalizacion y que quedaron
detalladas en el cuerpo del presente Dictamen, como lo establecen los articulos
41 parrafo segundo y 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca; asi como las no consideradas en la revision aleatoria practicada a
dicho periodo de la Cuenta Publica del Estado. En tal sentido, esta Comision de
Vigilancia, procedera en cumplimiento a sus facultades, a vigilar y exigir a la
Auditoria Superior del Estado a la consecucion de todos y cada uno de los
Procedimientos de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias y
Resarcitorias, que en estricto apego a la legalidad deban conocer en el ambito
de sus atribuciones.

Por lo antes fundado y motivado, la Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, antes Comision Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, con las atribuciones que le
confieren los articulos 15 parrafo cuarto, 83 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y
52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25
fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI inciso c) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, a fin de que el Congreso del Estado proceda a su
aprobacion en su caso, conforme a la facultad que le otorgan los articulos 45 y
39 fraccion XXII de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DICTAMEN

Se estima procedente que el Congreso del Estado, con la facultad que le
confieren los articulos 45, 59 fraccion XXII primer y quinto parrafo, 65 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4, 5, 6, 7, 11,
o-parrafo cuarto, 19, 37 y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Oaxaca, y con base en el Informe de Resultados del primer y segundo
¢ fle Avance de la Cuenta Publica del Estado y sus anexos derivados de

la revisign y fiscalizacion realizada a los periodos que comprenden del 1 de
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enero al 31 de junio del Ejercicio Fiscal 2016, rendido por el Auditor Superior del
Estado, no se aprueba la Cuenta Publica del Estado que comprende del
periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2016, presentada por el ciudadano
Licenciado Gabino Cué Monteagudo, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

“2018, ao del Erradicacion del Trabajo Infantil”

Por lo antes fundado y motivado, los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
antes Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado,

nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- E Congreso del Estado, con la facultad que le
confieren los articulos 45, 59 fraccién XXII parrafo primero y quinto, 65 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4, 5, 6, 7, 11,
15 parrafo cuarto, 19 y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca, y con base en el Informe de Resultados del primer y segundo Informe
Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016,
rendido por la Auditora Superior del Estado de Oaxaca, no aprueba la Cuenta
Publica del Estado que comprende el periodo del 1 de enero al 30 de junio de
2016, presentada por el ciudadano Licenciado Gabino Cué Monteagudo,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (antes Auditoria Superior del Estado) para
que derivado del presente decreto realice las acciones que conforme a derecho
procedan.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para todos los efectos legales a que haya
lugar.
TRANSITORIO:

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. - San
wndo Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez dias del mes de Septiembre del
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COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA (ANTES COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO)

DIP. EVA DIEGO CRUZ.
PRESIDENTA.

()

ON CARRENO DIP. GU O MARIN ANTONIO

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN DIP. J

NOTA: ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN A LOS EXPEDIENTES NUMEROS: 1873 y 2072 AL DICTAMEN DE LA
NO APROBACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS DEL PRIMER Y_ SEGUNDO TRIMESTRES 2016,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DEL ANO EN MENCION.
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