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Expediente No.: 2394 del indice de la Comisién
Permanente de Vigilancia de Ia Auditoria Superior del
Estado, de la LXII Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Oaxaca.

Expediente No.: 1741, del indice de la Comision
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superiondel
Estado, de la LXIII Legislatura Constitucional d .
Congreso del Estado de Oaxaca. \\;

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por acuerdos tomados en diversas sesiones ordinarias del pleno del Honorablé\\%
Congreso del Estado, se turnaron a la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, los expedientes al rubro indicados.

Como consecuencia, mediante oficios diversos, suscritos por el Oficial Mayor del

Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 a la Presidencia de Ia Comisié/g?*\
Permanente de Vigilancia de Ia Auditoria Superior del Estado, los indicad ‘
expedientes para su analisis y dictamen correspondiente. !

Después de realizado el procedimiento administrativo interno, la Comision llevd
cabo una serie de reuniones de trabajo para el estudio y analisis de los informes
de resultados de las cuentas publicas del Estado de Oaxaca, emitidos por Ia
Auditoria Superior del estado, correspondientes al tercero y cuarto trimestres del
ano dos mil dieciséis que ahora se dictaminan. Por lo que los Diputados
infegrantes de Ia Comision, estuvieron de acuerdo en emitir el presente dictamen
yecto de decreto, el que se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblga, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES.
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1.- De la cuenta publica del tercer trimestre del ano 2016.- Que mediante oficio
numero GEO/114/2016, de fecha 28 de octubre del afio 2016, suscrito por el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue entregado
al Congreso del Estado de Oaxaca, el informe de avance de la cuenta publica del
tercer trimestre del ejercicio fiscal 2016.

2.- De la cuenta publica del tercer trimestre del ano 2016.- Que mediante ofisio
numero LXII/CPVASE/140/2016, de fecha 12 de noviembre del ano 2016, signado, \,
por el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, Presidente de Ia Comision Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, en la LXI| Legislatura Constitucional \ N

del Congreso del Estado de Oaxaca, se remitio a Ia Auditoria Superior del Estado, \\
el informe de avance de Ia cuenta publica del tercer trimestre del ejercicio fiscal del
ano 2016, remitido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mismo
que fue recibido el dia 7 de diciembre del afio 2016 en Ia oficialia de partes comun w
de la Auditoria del Estado. Este expediente se tramito bajo el nimero 2,394 de| <
indice de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, de la LXII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

\

3.- De la cuenta publica del cuarto trimestre del ano 2016.- Que mediante oficio
numero GEO/002/2017, de fecha 27 de enero del afio 2017, suscrito por el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue entregad
al Congreso del Estado de Oaxaca, el informe de avance de la cuenta publica d
cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016, el que se contenia en cuatro tomé)s\*
impresos y un CD. con tal documento se le dio cuenta al pleno legislativo en
sesion de fecha 1° de febrero del afio 2017 y el mismo ordené que para su
atencion fuera turnado a Ia Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, por lo que dando cumplimiento a ello, el Oficial Mayor de este
Congreso del Estado de Oaxaca, remiti¢ a la Comision el indicado informe del
Cuarto trimestre de la cuenta publica del Estado, mediante el oficio ndimero
LXIII/A.L./COM. PERM./628/2017, de fecha 1° de febrero del afio 2017, signado
por el Licenciado Igmar Francisco Medina Matus, para su estudio y dictamen
Sa[respondiente, mismo, que fue recibido en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado el dia 16 de febrero
del afjo 2017.
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Al oficio de cuenta, los tomos impresos y CD anexos, la Oficialia Mayor les otorgé
el nimero de expediente 358, del indice de la Comisién Permanente de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado, de la LXIII Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Oaxaca, al que con base en lo ordenado por el pleno
legislativo, para su debida atencion, mediante oficio nuamero
LXII/CPVASE/135/2017, de fecha 9 de marzo del afio 2017, suscrito por.
Diputada Eva Diego Cruz, en su caracter de Presidenta de la Comis _
Permanente de Vigilancia de Ia Auditoria Superior del Estado, se remitio al L.E
Carlos Altamirano Toledo, en su caracter de Auditor Superior del Estado, la
documentacion indicada donde se contiene el informe de la cuenta publica del
cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016 del Estado de Oaxaca.

En razén de tramite anterior, con fecha 27 de marzo del 2017, la Comision emitid
dictamen en expediente ndmero 358, del indice de la Comisidn Permanente de :

Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, de la LXII| Legislatura e\
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, en la forma siguiente:

“

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- La LXIIl Legislatura Constitucional del Congreso dé]>
Estado de Oaxaca, tiene por recibido el informe de avance de Ia gestic
financiera correspondiente al cuarto trimestre, que integra parte de la cuents
publica del afio 2016 del Gobierno del Estado de Oaxaca, enviado a esta
soberania en tiempo y forma por el ciudadano Maestro Alejandro Ismael Murat

Hinojosa, en su caracter de Gobernador Constitucional del Congreso del Estado
de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan a salvo las facultades de revision y
fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado que le confieren |Ia

[US]
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indicado en el articulo que antecede, mismo que ya le fue turnado por la Comisién
Permanente de Vigilancia de Ia Auditoria Superior del Estado.

b

Este dictamen fue aprobado por el pleno legislativo el dia 26 de julio de 2017.

4.- En razoén del tramite dado a los informes de las cuentas publicas del tercero
cuarto trimestres del afio 2016 del Estado de Oaxaca, en la forma que ha quedado
precisada en los puntos 1 Y 2 que anteceden, la Comisién Permanente quedé en
espera de los resultados que emitiera Ia Auditoria Superior del Estado una vez que
los mismos informes fueron revisados y fiscalizados por esta autoridad, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 59, fraccién XXII, cuarto parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 15y 32 de Ia ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

5.- Que vencido el plazo, mediante oficio ndmero ASE/OAS/2429/2017, de fecha
15 de septiembre del afio 2017, suscrito por el L.E. Carlos Altamirano Toledo, en
su caracter de Auditor Superior del Estado de Oaxaca, se remitié a la Diputada
Eva Diego Cruz, en su caracter de Presidenta de Ia Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el informe de resultados de la
cuenta publica de los poderes del Estado y organos auténomos, correspondientg N,
al tercero y cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016, mismo, que fue recibido el™x
mismo dia 15 de septiembre del ario 2017, en la Oficialia Mayor del Congreso de
Estado de Oaxaca, en original y CD.

Con el citado documento, se dio cuenta al pleno legislativo en la sesion del dia 20
de septiembre del afio 2017, ordenandose que para su atencién fuera turnado a la
Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. Por lo que
dando cumplimiento a ello, el Oficial Mayor, le otorgd el nimero 1,741 del indice
de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, de Ia
LXII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, ademas, de
que mediante oficio numero LXII/A.L./COM. PERM./2445/2017, de esa misma
cha, se remitié a esta dictaminadora los documentos donde se contienen los
ultados de la cuenta publica indicados en el parrafo que antecede, mismos que

4
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fueron recibidos el dia 20 de septiembre del afio 2017 en la Comisién Permanente
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado.

6.- Dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 99, fraccion XXII, parrafos
quinto y sexto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
83, fracciones IIl, V, X, Xl y XVI, 84 primer parrafo y 85 fracciones | y X de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, mediante oficio numégo
LXIII/CPVASE/563/2017, de fecha 20 de septiembre del afio 2017, emitido por |
Diputada Eva Diego Cruz, en su caracter de Presidenta de la Comision
Permanente de Vigilancia de Auditoria Superior del Estado, se le requirio al titular \
de la Unidad Técnica de Vigilancia, Evaluacion y Control de la Auditoria Superior

del Estado, para que realizara el estudio y analisis de los resultados de las
cuentas publicas del Estado de Oaxaca, del tercero y cuarto trimestre del ejercicio
fiscal 2016, oficio que fue recibido el mismo dia en la indicada Unidad Técnica.

7.- En respuesta a lo solicitado mediante oficio numero
HCEO/CPVASE/UTVEC/084/2017, de fecha 27 de septiembre del afio 2017, el
C.P. Alejo Esali Ramos, en su caracter de titular de la Unidad Técnica de
Vigilancia, Evaluacion y Control de la Auditoria Superior del Estado, remitié a la ,—
Diputada Eva Diego Cruz, en su caracter de Presidenta de la Comisio
Permanente de Vigilancia de Auditoria Superior del Estado, el informe del estudi
y analisis que hizo esa Unidad Técnica a las cuentas publicas del Estado de
Oaxaca, del tercero y cuarto trimestre del gjercicio fiscal 2016.

8.- Por lo que, habiéndose llevado una serie de reuniones de trabajo de las y los
Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado, los mismos acordaron emitir el dictamen con proyecto de
Acuerdo el cual fue puesto a consideracion del Pleno Legislativo y aprobado el dia

30 de septiembre del afio 2017, con nUmero de ACUERDO 504, emitiéndose
6QMO sigue:

ACUERDO:
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UNICO.- La LXIII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, acuerda que por conducto de la Comisién Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior, solicitese informacién complementaria y
detallada al Auditor Superior del Estado, respecto a las Cuentas Publicas del
tercero y cuarto trimestres del ejercicio fiscal 2016.

”

9.- Posteriormente, con fecha 5 de octubre del afo 2017 mediante oficio
ASE/OAS/SAF/2558/2017, el ciudadano L.E. Carlos Altamirano Toledo, Auditor
Superior del Estado, informa a esta Presidencia que atendiendo a lo dispuesto por
el Articulo 15 cuarto parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, aplicable por disposicién expresa del Articulo
tercero transitorio del Decreto nimero 699, mediante el cual se expide la Ley de Q
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 21 de Septiembre

del 2017, la presentacion de la cuenta publica por parte del ejecutivo, se llevo a

cabo trimestralmente, sin embargo técnica y operativamente este Organo de /-
Fiscalizacion ejercié sus atribuciones de fiscalizacion conforme lo sefala ef
articulo 26 de dicha Ley, abarcando los dos trimestres, mismos que fuers
reportados en el Informe de Resultados presentado ante esa Legislatura Local.

Asi mismo, manifiesta el ciudadano Auditor Superior del Estado que como parte
de la muestra seleccionada para la practica de las auditorias determinadas, por el
cual fue motivo de la revision y fiscalizacion de los informes de avances de la
Cuenta Publica del Estado, correspondientes al tercero y cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2016, se realizdé tomando en consideracion los programas anuales
de auditoria determinados por la Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria
Superior de la Federacion, por lo tanto dichas revisiones se llevaron a cabo sobre
programas y de éstos, sobre proyectos de inversién especificos por partidas,
tratando de evitar la duplicidad de acciones de fiscalizacién con dichos Organos
Internos de Control y la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

RQr lo anterior, se encontraron imposibilitados para atender su peticién, sin
Ijargo de conformidad con lo establecido en los Articulos 33 y 85 Bis, Fraccion
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X, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, para que en el
caso de asi considerarlo procedente poner a su disposicion a través de la Unidad
Técnica de Vigilancia, Evaluacion y Control de la Auditoria Superior del Estado,
como Organo de apoyo de dicha Comisién Permanente, los papeles de trabajo y
evidencias documentales que soportan los resultados reportados en el Informe de
Resultados correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2016, asi como,los
correspondientes a los presentados por las entidades fiscalizables tendientes a
solventacion y/o aclaracion.

10.- En razén de la respuesta que emitid el Auditor Superior del Estado, esta
Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, presenta un Punto de Acuerdo ante esta Soberania en donde se solicita
al titular de la Auditoria Superior de la Federacion para que en un término de 5.
dias habiles contados a partir de la presente notificacién, rinda a esta Soberania

un informe del resultado de las Auditorias realizadas al Gobierno del Estado de
Oaxaca, de los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015 y 2016; las solventaciones
que hubiere realizado el Gobierno del Estado, asi como el estatus procesal que
guardan los expedientes relativos al resultado de la revision vy fiscalizaciéon de las
cuentas publicas de los ejercicios en mencion, lo anterior para tener elementos
suficientes, evaluar y en consecuencia emitir el dictamen correspondiente.

11.- Asi mismo, con la finalidad de realizar un trabajo coordinado con la Comisién
Permanente de la Instructora de este H. Congreso del Estado, con fecha 7 de
septiembre del 2018, esta Presidencia de esta Comisidon Permanente, solicita
mediante oficio LXIII/CPVOSFEO/132/2018, a la Ciudadana Diputada Maria de
Jesus Melgar Vasquez, Presidenta de la Comision Permanente de la Instructora
para que proporcione copia de la informacion que emitié y remiti6 la Auditoria
Superior de la Federacion y esta Comision cuente con los informes técnicos y
legales necesarios para analizar las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado
de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016.

11.- Con fecha 10 de septiembre del 2018, la Presidencia de la Comisién
ermanente Instructora, proporciona a esta Comision dictaminadora copia de lo
uerido en el punto que antecede. Por lo que,
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Il CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45, 59, fracciéon
XXll'y 65 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
1,3,4,5,6,7, 14, 15, 25, 26, 31 fracciones |, Il, IV, VIII, IX, XII, XVI y XLIX de'
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca, el Congreso del Estado d
Oaxaca a través del Organo Técnico, es competente para la revisién y
fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes trimestrales de Gestion
Financiera del Estado y Municipios y para la aprobacion de los resultados emitidos
por la Auditoria Superior del Estado en las cuentas publicas del tercero y cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2016, de que tratan los presentes expedientes.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido por los articulos 42, 44 fraccidn XXXVIII,
48 y 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 25
fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI, inciso c), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y, 19, parrafos primero y segundo y 83
fracciones |, II, Ill y V, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca, la Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, es competente para emitir el presente dictamen y ser presentado ante el
pleno legislativo para su aprobacion.

SEGUNDO.- Sin perjuicio de lo anterior, la informacion de los resultados de las
cuentas publicas del Estado correspondientes al tercero y cuarto trimestre del afio
fiscal 2016, fueron acumuladas en un solo informe por la Auditoria Superior del
Estado, emitiendo el siguiente informe:

{3

En el PAAVI 2017, se program¢ revisar y fiscalizar 4 dependencias del ejecutivo, 3
entidades paraestatales y 2 érganos auténomos, los cuales en total devengaron 2 mil 186
millones 107 mil 012 pesos, que representa el 5.21% del total de gasto devengado por el
ector Publico Estatal. En la muestra de auditoria se consideré la revision fisica a 92 obras,
una inversion de 400.5 millones de pesos, que representa el 18% del total revisado.
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La ASEO para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 59 fraccién XXII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 15 y 32 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, presento ante el Honorable Congreso del
Estado, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del Estado y Organ
Auténomos correspondiente al tercer y cuarto trimestre del informe de Avance de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2016.

Los informes de Avance de la Cuenta Publica del tercer y cuarto trimestre correspondientes
al ejercicio fiscal 2016, se presentaron en tiempo y forma, y de su andlisis se verific que su
contenido cumple con lo sefialado en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como con los
acuerdos emanados del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

De la revision y fiscalizacion realizada al tercer y cuarto informe de avance de la Cuenta
Piblica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, resultaron observaciones con
cuantificacion monetaria del orden de los 42 millones, 545 mil 148.97 pesos, cifra que
representa el 5.7 por ciento del total de la inversién muestreada. De éstas, los entes
fiscalizados solventaron (devolvieron o aclararon) 31 millones 420 mil 734.06 pesos,
quedando sin aclarar, 11 millones, 124 mil 414.91 pesos, recursos que este drgano
fiscalizador probablemente recuperara a través de los medios que la Ley le faculta.

plle por dependencias de estas observaciones se muestra a continuacion:
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Tabla 2. Auditorias del Tercer y Cuarto Trimestre del Informe de Avance de la Cuenta Pablica 2016,

Acciones Diversas
FNE

1. | Secretaria de las Deuda Directa
infraestruciuras v )
Ordenamiento Terrtorial Fonregion 39518193254 | 21170255722 | 2563318785 | 2481505036 | 81743600
Sustentable del Estado e | CONENgencias '
Oaxaca (SHIFRA} Econdmicas
' Fortalecimiento
Financiero
2. | Secretaria de Viaidad v Fortalezimiento " R S
Transporte (SEVITR A; onmpemen 19342837149 | 2399086274 .00 20 090
Acciones Diversas
3 PHE
Zi";?éZQ gﬁ;‘;”;’:j / xgz;gzi iéﬁ 49558269522 | 26779690403 | 667113038 2.0 85711303
{(STYDE} Econdmicas
Fortalecimionio
Financier
Acciones Dresrsas
4, PHE
g::ifzig ;é?p’s‘“ i ?;::zﬂ[égema 27823523197 | 3925445695 | 364158405 | 354158405 050
Fortalecimienio
Financisrg
Acciones Diversas
5 PHE
gé‘g’;ﬁm Estatal de Vivienda ?;2;2 ggem 28547503445 | 3110653737 | 352295884 000 3520953.64
Forlalecimientn
Financiero
instituto Estatal Electoral y de Eortalesimientn ) ) ) X
& | Participacion Chadadana de . > i IBSDE04483 | 24543245 % 367028802 2983098 1% 157 18589
Oaxaca EEPCO) Financiero
;nfst’izww de ﬁgu;g&o ala
7. | informacion Plplica y . — ; AR
Proleccion de Datos. Fotaleomiento | 1473331689 | 12948 585 58 oo - o
Persenales del Estado de PRI
Oaxaca (AP,
Acciones Diversas
5| instituto det Patrimonie PHE 0.00 260 860
Cultural det Estado de Deuda Directa 12946556293 | 129042 79582 ’
Oaxaca [INPAC) Fortalecimiento
Financiero
’ﬁ Total 435434857 | LANTM0E | nDiasa

MARCO REFERENCIAL
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El Ejecutivo del Estado presenté en tiempo y forma ante la Sexagésima Segunda y
Sexagésima Tercera Legislaturas del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, los
documentos que contienen el tercero y cuarto Informes trimestrales de Avance de la Cuenta
Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, para efectos de su revision,
fiscalizacion, emisién del dictamen correspondiente y aprobacién en su caso; lo anterioizen
cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 80, fracciéon V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento ademas en lo dispuesto
por el articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, segiin
consta en los oficios GEO/114/2016 de fecha 28 de Octubre de 2016 y GEO/002/2017 de
fecha 27 de Enero de 2017.

La Comisiéon Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, entregd al
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado el tercer y cuarto informe de Avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, mediante oficios:
LXII/CPVASE/140/2016 de fecha 12 de noviembre de 2016, signado por el Diputado
Gustavo Diaz Sanchez, Presidente de la Comisién Permanente de Vigilancia de la
Auditoria  Superior del Estado; recibido el 7 de diciembre de 2016 y
LXII/CPVASE/135/2017 de fecha 27 de febrero de 2017, signado por la Diputada Eva
Diego Cruz, Presidenta de la Comisiéon Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior
del Estado; recibido el 2 de marzo de 2017.

La Auditoria Superior del Estado procedié a la revision del tercer y cuarto informe
trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal
2016, teniendo por objeto evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto aprobado, asi como verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas.

El procedimiento de Revisién y Fiscalizacion del tercer y cuarto informe de Avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, inici6 con la Orden de
Revision y Fiscalizacion contenida en el oficio niimero ASE/OAS/SAF/1127/2017 de fecha
21 de marzo de 2017, dirigida al Mtro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador
Constitucional del Estado, misma que fue notificada el 28 de marzo de 2017, levantando
ara tal efecto acta circunstanciada de inicio de auditoria; por lo que se le solicito,
jgnara un representante para fungir como enlace para la prictica de dicha revisién,
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recayendo dicha funcion en el C. M.D.F. Eduardo Cruz Sanchez, Subsecretario de
Auditoria y Supervision en Obra de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, designado por Mtro. José Angel Diaz Navarro, titular de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental. Asi también, en dicho oficio se le comunicé al
Gobernador del Estado que como parte de la Revision y Fiscalizacién al tercer y cuarto
informe de Avance de la Cuenta Publica del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal
2016, se realizarian auditorias especificas a dependencias y entidades del poder ejecuti
que a continuacién se detallan: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable del Estado de Oaxaca (SINFRA), Secretaria de Vialidad y
Transporte (SEVITRA), Secretaria de Turismo (ST), Secretaria de Economia (SE),
Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comision Estatal de Vivienda (CEVI), Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP) e
Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca (INPAC) en su caricter de
ejecutores del gasto; por lo que con fecha 21 de marzo de 2017, se emiti6 la Orden de
Auditoria contenida en el oficio numero ASE/OAS/SAF/1 129/2017.dirigida al Ing. Fabian
Sebastian Herrera Villagémez, Secretario de las Infraestructuras y Ordenamiento Territorial
Sustentable del Estado de Oaxaca, se emitié la Orden de Auditoria contenida en el oficio
numero ASE/OAS/SAF/1133/2017, de fecha 21 de marzo de 2017, dirigida al Ing.
Francisco Javier Garcia Lépez, Secretario de Vialidad y Transporte, se emitié la Orden de
Auditoria contenida en el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1117/2017, de fecha 21 de marzo
de 2017, dirigida al Mtro. Juan Carlos Rivera Castellanos, Secretario de Turismo, y en
ampliacion se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio nuimero
ASE/OAS/SAF/1738/2017, de fecha 08 de mayo de 2017, dirigida al Mtro. Mario Jests
Rodriguez Socorro, Secretario de Economia, se emiti6 la Orden de Auditoria contenida en
el oficio nimero ASE/OAS/SAF/1 131/2017, de fecha 21 de marzo de 2017, dirigida al Ing.
David Miguel Mayren Carrasco, Director General de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, se
emiti6 la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero ASE/OAS/SAF/1135/2017, de
fecha 21 de marzo de 2017, dirigida al Lic. Luis Alfonso Martinez Ruiz, Director General
de la Comision Estatal de Vivienda, se emitié la Orden de Auditoria contenida en el oficio
nimero ASE/OAS/SAF/1637/2017, de fecha 21 de abril de 2017, dirigida al Mtro. Gustavo
Miguel Meixuiero Nijera, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana (Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca), se
eritio la Orden de Auditoria contenida en el oficio numero ASE/OAS/SAF/1124/2017, de
a 21 de marzo de 2017, dirigida al Lic. Francisco Javier Alvarez Figueroa,

12



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOBIERNO ngsﬂmm“& Fiscalizacion del Estado de Qaxaca.

ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca y se emitié la Orden de Auditoria contenida en el
oficio nimero ASE/OAS/SAF/1119/2017, de fecha 21 de marzo de 2017, dirigida al Arq.
Rolando Ubaldo Osorio Robles, Director del Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de
Oaxaca, con la intervencion del enlace designado por el Gobernador del Estado.

Asimismo, las actuaciones que se efectuaron durante el desarrollo de las auditorias yl
notificacion de los informes de auditorias que se derivaron de las mismas, se hicieron
constar en actas circunstanciadas, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca.

Como resultado de las Auditorias realizadas con motivo de la Revision y Fiscalizacion del
tercer y cuarto informe de Avance de la Cuenta Publica del Estado, correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, este Organo de Fiscalizacion Superior integro el presente documento
denominado “INFORME DE RESULTADOS DEL TERCER Y CUARTO INFORME
TRIMESTRAL DE AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016”, mismo que se presenta a la
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, del H. Congreso
del Estado.

Se anexan estudios en relacion a los siguientes documentos:
1. Diagndstico General del Desarrollo Social en el Estado de Oaxaca.
2. Manual de Control Interno para Entidades Gubernamentales.

3. Evaluacién de la Deuda Publica, Obligaciones de Pago del Estado y sus Municipios,
hasta junio de 2017.

3. Andlisis y Evaluacién de la Infraestructura Carretera en Oaxaca, Retos y
Perspectivas.

1.- CUMPLIMIENTO CON LAS DISPOSICIONES LEGALES, DEL TERCER Y
UARTO INFORME DE AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
SPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.
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El informe de Avance de la Cuenta Publica correspondiente al tercer y cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2016, presentados ante el H. Congreso del Estado de Oaxaca de acuerdo con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca (LFSEO), presento la siguiente informacion:

A. Informacidn contable.

B. Informacion presupuestaria.

C. Informacion programatica.

D. La informaci6n a que se refiere los apartados A, B y C, se organizaran por dependencia
y entidad.

E. La demds informacion que determine el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
CONAC) y la Auditoria.

f)@n o del apartado de la Informacion Contable se presenté lo siguiente:
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Estado de situacién financiera 100% 100%
Estado de actividades 100%
Estado de variacion en la hacienda publica 100%
Estado de cambios en la situacion financiera 100%
Estado de flujos de efectivo o 100%
a) Notas de desglose 100% 100%
b} Notas de memoria 100% 100%
¢) Notas de gestion administrativa 100% 100%
Estado analitico del activo 100% 100%
Estado analitico de la deuda y otros pasivos 100% 100%
Total 100% 100%

anto a la Informacién Presupuestaria, se presento
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Informacion Presupuestaria
Estado analitico de ingresos 100% 100%
Estado analitico de ingresos por clasificacion econémica |~ 100% ~100%
Estado analitico de ingresos por concepto 100% 100%
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por objeto del gasto | | °
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por clasificacién econdmica °
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por clasificacion administrativa e
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por clasificacion funcional | ’
Endeudamiento neto 100% 100%
Intereses de la deuda 100% 100%
Total 100% 100%

Respecto de la informacién programatica se obtuvo el siguiente porcentaje de
cumplimiento:

Informacién programatica 100% 100%
Total 100% 100%

¢gnté informacion organizada por Dependencia y Entidad, como se muestra a
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Poder Legislativo y Judicial

Informacion Contable

Estado de situacién financiera 100% 100%
Estado de actividades 100% 100% “
Estado de variacion en la hacienda publica 100% 100%
Estado de cambios en la situacion financiera 100% 100%
Estado de flujos de efectivo 100% 100%
Estado analitico del activo 100% 100%
Estado analitico de la deuda v otros pasivos 160% 100%
Informe sobre pasivos contingentes consolidado 160% 100%
Notas a los estados financieros consolidado 100% 100%

Informacién Presupuestaria

Estado analitico de ingresos 100% 100%
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 160% 100%
por objeto del gasto '
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por clasificacion economica o
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por clasificacion administrativa
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%

clasificacion funcional b

—~
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% HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

‘Resumen por programa presupuestario 100% 100%
Indicadoras de resuitados 100% 100%
Programas vy Proyectos de inversion 100% 100%

Relacion de los bienes inmuebles 100% 100%
Relacion de los bienes muebles 100% 100%
Relacion de cuentas bancarias productivas 100% 0%

H. Congreso del Estado

informacion Contable

/Es\\a\&io analitico de ingresos presupuestarios

Estado de situscion financiera 100% 100%
Estado de actridades 100% 100%
Estado de vanacion en ia hacienda plblica 160% 100%
Estado de campios en la situacién financiera 160% 00%
Estado de fujos de efective 160% 100%
Estado analitico del activo 100% 160%
Estado analitico de la deuda y otres pasives 100% 100%
informe sobre pasivos contingentes 100% 100%
Notas a jos estados financieros 166% 100%

180% 100%
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H. Congreso del Estado

Informacién Contable

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
por oweto del gasto

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de BUrEs0s 186% 1005
por clastficacion econdmica .
Estade analtico del gjercicio del presupuesto de egresos 100% 100%

; L

por clasificacion admmisirativa

‘Estado analitico del ejercicio del presupuesto de 6gresos 106%
por clasificacion funcional

Resumen por programa presupussetanso 100% 100%
indicadores de resultado 100% 100%
Programas y Proyeclos de inversion 100% 100%

informacion Adicional

Relacion de los bienes inmuebles 100% 100%
Relacion de los bienes muebies 100% 100%
Relacion de cuentas bancarias productivas 100% 100%

Auditoria Superior del Estado de Oaxaca

Informacion Contable

ii(}{é de shuacion financiera

Jer.

Trimestre

160%

100%
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Auditoria Superior del Estado de Oaxaca

Jer. 4to.
informacion Contable Trimestre  Trimestre

Estado de aclividades 100% 1H00%
“Esfado de vanacion en la hacienda publica 100% 100%
Estado de cambios en la situacion financiera 100% 100%
Estado de ujos de efectivo 100% 100%
Estado analiico del activo 100% 100%
Estado analiiico de la deuda y olros pasives 10 100%
informe sobre pasives contingentes 100% 100%
Hotas a los estados financieros 100% 100%

informacion Presupuestaria Trimestre  Trimestre

Estado analitico de ingresos presupuestarios 100%
Estade analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 00
& e
por obieto del gasto
Estado analtico del ejercicio del presupuesto de egresos 160% 100%
por clasificacion econdmica i
Estado analitico del ejercicio del presupuesio de egresos 100% i
. - e ) 100%
por clasificacion administrativa
Estado analitico del ejercicio del presupuestc de egrescs 100% <00
por clasificacion funcional e

informacién Programética

Resumen por programa presupuestario 100% 150%
Wa&'sfes de resultados 100% 160%
—-Pfag)ramas ¥ Proyectos de inversion 100% 100%
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Auditoria Superior del Estado de Oaxaca

Iinformaciéon Contable

Jer.

Trimestre

Jer.

Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Relacion de los bienes inmuebles 10
Relacion de los bienes mueblos 100% 100%
Relacion de cuentas bancanas productivas 190% 1005%

Poder Judicial

informacion Contable

‘objeto del gasto

:ﬁﬁiada analitico del ejercicio del presupuesto de egresos

-
.

Estado de stuacion fnanciera 100% 100%
Estado de actvidades o0 100%
Estado de variacion en fa hacenda pubboa Yo% 100%
Estado de cambios en la situacion Gnanciera 100% 100%
Estado de flujos de efective 100% 100%
Estado anabitco del active 100% 100%
Estado analitico de la deuda y olros paswvoes 100G% 100%
informe sobre pasivos conlingentes 100% 00%
Notas a los estados inancieros 100% 100%
Estado analitico de ingresos presupuestarios 160% 100%

100% 100%
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Estado analblico del elercicio del presupuesto de egresos
por clasificacion econdmica

por clasificacion funcional

informacion Programaética

Resumen por programa presupuestario

Jer.
Trimestre

100%

Estado analbitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 100%
por clasificacion administrativa IR
Estade analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 180% 100%

-
Trimestre

indicadores de resullados

o3

100

el

100%

Programas y Proyectos de inversion

100%

100%

Relacion de los bienes inmuebles 100% 0%
Relacion de los bienes muebies 100% 100%
Relacion de cuentas bancarias productivas 100% 100%

H. Tribunal Superior de Justicia

informacion Contable

Jer.

Trimestre

4to.
Trimestre

Estado de situacidn financiera 108095 W%
—
;E?::1~a\z§<3- de actividades 100% 100%

»
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H. Tribunal Superior de Justicia

Jer.
Informacion Contable Trimestre

Estado de varnacion en ia hacienda publica 100%

Estado de cambios en la situacion financiera 100%% 100%
Estado de flujos de efective 100% 100%
Estado analitico del activo 100% 100%
Estado analitico de 1a deuda v olros paswvos 100% 100%
Informe sobre pasivos contingentes T 60% 100%
Notas a los estados financieros 100%, 100%

informacion Presupuestaria

Estado analitico de ingresos presupuestanes 106% 100%
Estade analitico del glercicio del presupussio de eQres0s 160% 1 60%
por objeto del gasto -
Estado analbtico del ercicio del Presupuesto de egrescs 1G6% 100% :
por clasificacion econdmics e
Estado analtico del 2iercicio del presupuesto de egresos 180% $00%
por clasificaciéon administrativa T
Estado analitico del eercicio del presupuesto de EBS0S 100% 105%
por clasificacion funcional ’

Informacion Programética

Resymen por programa presupuestano 105 T00%




HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
- i Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA o

PODER LEGISLATIVO 2018 aho del Erraddicacion del Trabajo !

e
~
Yol

25



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
RO CONTRE I Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

TERCER ¥ COMETE TRINENTRE  # j0me s soes Al PI1e

H. Tribunal Superior de Justicia

Informacion Contable
‘Indicadores de resultados
Programas y Proyeclos de inversion 100% 100%
Relacion de los bienes inmuebles 100% 100%
Relacion de los bienes muebles 100% 100%
Relacion de cuentas bancarias productivas 100% 100%

Consejo de la Judicatura

informacion Contable

Estado de situacion financiera 100% 100%
Estado de actividades 100% 100%
Estado de variacién en la hacienda publica 100% 100%
Estado de cambios en la situacion financiera 100% 100%
Estado de flujos de efectivo 100% 100%
Estado analitico del activo 100% 100%
Estado analitico de ia deuda v otros pasivos 100% 100%
%f;‘ne sobre pasivos contingentes 100% 160%
/!*‘@a{a\s\a los estados financieros 100% 100%
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Resumen PO programa presupuesiano 100% 100%
indicadores de resullados 100% 100%
Programas vy ?ﬁrogetzﬁ% e inversion 100% 100%

Relacion de los bienes inmuebles 100% 100%
Helacion de log bienes muebles 1009 100%
Relacion de cuentas bancanas productivas 1009, 100%

Organos Auténomos

informacién Contable

Estado de situacibn financiera 100% 100%
Estado de actividades 100% 100%
“ﬁs@dc de vanacion en fa hacienda pUblica 100% 100%
,‘EEW o de cambios en ia situacién financiera 100% 100%

Estado analitico de ingresos presupuestarios 106% 160% \\
Estado analitico del ejercicio del presupuesto 66 egresos 166% LO0% N

por objeto del gaste ’ “\-\
Estado analitco del eercicio del presupuesto de EUIES0% 160% 1005 \ ;\

P . ¥ ’ e

por clasificacion econdmica

Estado analitico del giercicio del presupuesto de ﬁgmscﬁ 1065% 00

por clasificacién adminisirativa -

Estado analtico del ejercicio del presupuesto ge egresos 100% 100%
por clasificacion funcional
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Organos Auténomos
Informacion Contable /
Estado de flujos de efectivo 100% 100%
Estado analitico del activo 100% 100%
Estado analitico de ia deuda vy olros pasivos 100% 100%
Informe sobre pasivos contingentes 100% 100%
Notas a los estados financieros 100% 100%

Estado analitico de ingresos presupuestarios 100% 100%
Estado analitico del ejercicio del presupueste de egrescs 100% 100%,
por obieln del gasto

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos 100% 400%,
por clasificacion scondmica )

Estado analitico del elercicio del presupuesto de SOrescs 100% 100%,
por clasificacion adminisirativa

Estado analitico del ejercicio del presupussto de egrescs 106% 1003,
por clasificacion funcicnal

Resumen por programa presupuesiarioc

100%

indicadores de resultados

100%

Programas v Provectos de inversion

Beladion de los bienes inmuebles

100%
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. AS

‘Relacion de los bienes muebles 100%

100%

100%
100%

Relacion de cuentas bancanas productivas

En la informacion complementania obtuvo el siguiente porcentaje de cumplimiento,

Trimestre Trimestre

Relacion de bienes muebles

100%

100%

Relacion de bienes inmuebles

100%

100%

Total

100%

100%

2. RESULTADOS GENERALES DEL AVANCE DEL TERCER Y CUARTO INFORME
DE AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2016.

2.1 Escenario Macroecondmico

Durante el afio 2016, a nivel mundial ocurrieron sucesos que impactaron fuertemente la
economia; uno de ellos fue la disminucion del precio del petréleo, el cual alcanzd sus
niveles més bajos en 13 afios. Esto significé un duro golpe para todos los paises en general
no solo para los paises petroleros como es el caso de México, sin embargo, estos paises
afectadas sus proyecciones al estimar una menor cantidad de ingresos como efecto
de esfe problema. Esta situacion fue derivada por una oferta excesiva del crudo, para lo
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cual, durante el mes de noviembre la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), asi como otros paises que no pertenecen al grupo, llegaron a un acuerdo para
reducir los niveles de produccidn, estabilizando con ello el mercado petrolero a nivel
mundial.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea (comunmente llamada Brexit), fue otro.de
los sucesos ocurridos durante el 2016 que cimbraron las economias de diversos paises
generando una incertidumbre no solo en la Union Europea sino también, para los paises e
inversionistas con los cuales tiene relacion el Reino Unido, debido a que se generd una
incertidumbre financiera ain mayor a la que generaria una recesiéon en E.E.U.U o la
devaluacién del Yuan (moneda china), tal y como sefialaron algunos analistas de las
finanzas a nivel mundial.

Algunas de las consecuencias que se presentaron con la llegada del Brexit, fueron la
devaluacién de la libra esterlina; Escocia fue uno de los paises del Reino Unido que
apoyaba la permanencia en la Union Europea por lo cual solicit6 su salida del Reino Unido
y aunado a esto un incremento del racismo dentro de la sociedad.

R
~

Un acontecimiento que sin lugar a dudas generé una gran incertidumbre a nivel mundial,
fue el de la eleccion del nuevo Presidente de los Estados Unidos, esto debido a que las
propuestas de campafia de uno de los candidatos, promovian la falta de cooperacion y
relacién con diferentes socios comerciales, asi como el tomar una medida proteccionista, a
fin de acelerar el crecimiento de su economia y sobre todo el del incremento de las
oportunidades para los nacidos en América, lo que al igual que en el Reino Unido gener6
un incremento del racismo. Todas estas situaciones trajeron consigo un ambiente hostil y de
dudas en todo el mundo situacién que se dio debido a que en noviembre de 2016 el
empresario Donald Trump, fue electo presidente de los Estados Unidos de América,
teniendo de manera inmediata un repunte de los aspectos antes mencionados, siendo
Meéxico el pais que mas lo resintio, reflejandose esto en la depreciacion de nuestra moneda,
el peso alcanzé maximos histdricos con 21.22 pesos por ddlar y la Bolsa Mexicana de
Valores sufri6 una de las mas grandes caidas con 4.82%.

Qr otra parte, la caida de la bolsa China en el mercado bursatil en 8.5%, origind que el
Bancq Central de China devaluara su moneda, lo que trajo consigo una desaceleracion de la
ia de aquel pais, con lo que China arrastré a los mercados financieros del mundo.
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Estas situaciones han repercutido y creado un escenario de volatilidad e incertidumbre, en
las economias de los paises emergentes en mayor caso. Sin embargo, aun en los paises
desarrollados este panorama econdémico generd expectativas de bajo crecimiento, aumento
del desempleo, déficit presupuestario entre otros aspectos.

México sufrié una importante disminucién en sus ingresos, a razon de las cuestiones
petroleras, sin embargo, el precio del barril logro recuperarse ya que, en julio de 201
precio por barril fue de 44.63 dolares (mezcla mexicana alcanzé su nivel més bajo en
diciembre de 2015, siendo de 26.54 délares por barril). Como se hizo mencién
anteriormente, el peso se deprecié de manera significativa en relacién con el ddlar,
situacién que gener6 un fuerte golpe en las finanzas nacionales, toda vez que México sigue

siendo uno de los principales consumidores de los productos que los Estados Unidos
exportan.

Las situaciones antes mencionadas generaron una pequefia disminucion del crecimiento
econdmico de México, ya que para el 2016 el PIB fue de 2.3% segun informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cifra menor en 0.3 puntos
porcentuales con relacion al crecimiento del afio 2015.

La disminucién se debe, al resultado negativo que tuvieron las situaciones econémicas
presentadas a nivel mundial, siendo principalmente el tema del petroleo y el tema de la
relaciéon con nuestro principal socio comercial (Estados Unidos), aunado a diversas
circunstancias que se presentaron dentro de la economia nacional.

Pese a que hubo una contraccién en la economia nacional durante el 2016, de acuerdo con
datos presentados por el INEGI, se registré una disminucion en la tasa de desocupacién
nacional ubicdndose en 3.37 por ciento del total de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), 0.59 puntos porcentuales menos que en 2015. Situacién que debe ser analizada, a
fin de conocer de qué calidad son los empleos generados y proponer medidas que
incentiven el empleo a pesar de las crisis que se enfrentan a nivel mundial.

a_inflacion a diciembre de 2016 fue de 3.36%, ubicandose por arriba del objetivo

ionario de 3.0% establecido por el Banco de México, situacion desfavorable para los
pidores finales.
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Ante esta realidad que se vive en el pais, el Gobierno Federal continia con un escenario
complicado, toda vez que la meta de cualquier gobierno es incentivar el crecimiento y
desarrollo econdmico, por lo que debera implementar politicas econdmicas sélidas y con
fundamento que logren el tan anhelado desarrollo de la nacion.

La situacién que se vive a nivel nacional es diversa, que en los estados del centro y norte
del pafs, presenta mayores oportunidades de empleos para su poblacién y mvdjor :
remunerados, lo que genera mejores condiciones de vida en comparacion con los habitan “
de los estados del sur del pais, los cuales a través de los afios han presentado los més altos |
grados de pobreza, marginacion, desigualdad y escases de oportunidades, dentro de los
cuales Oaxaca, nunca ha logrado salir de las tres tltimas posiciones.

2.2 Economia Nacional
5
La finalidad de la politica economica de la presente administracion es lograr un crecimiento ,

sostenido mas acelerado y generar los empleos formales que permitan mejorar la calidad de
vida de todos los mexicanos. Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades de todos,
especialmente de aquellos que viven en la pobreza, es un imperativo social.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 parte del reconocimiento de un hecho
inobjetable: el crecimiento de la economia en las ultimas décadas ha sido insuficiente para
elevar las condiciones de vida de todos los mexicanos y para reducir en forma sostenida los
niveles de pobreza.

Meéxico es un pais que cuenta con una amplia cantidad de recursos naturales, asi como con
un amplio capital humano. Pese a ello, nuestra nacion no ha logrado que el crecimiento
econdmico sea sostenido y sobre todo significativo, logrando asi salir de la lista de paises
con economias emergentes. No obstante, la economia mexicana crece de manera
consistente durante el inicio del nuevo siglo, con excepcion de los afios 2001 y 2009, donde
el Producto Interno Bruto arrojé cifras negativas (-0.9% y -4.7% respectivamente), de
acuerdo con datos sefialados por el INEGI.
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economia con un 2.6% en el cual las actividades terciarias han contribuido en mayor
proporcién a la generacion de riqueza en el pais, no obstante este crecimiento esti por
debajo de los alcanzados durante sexenios pasados, siendo el caso mas notable el
crecimiento logrado en 2010 con un 5.1%

La economia de México crecid 2.3 por ciento durante el cuarto trimestre de 2016 y>en\ 2.8

en el primer trimestre del 2017, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia™\
(INEGI).

Otro factor a considerar para el crecimiento econémico de un pais son los empleos que se
generan dentro la economia, para diciembre del 2016 en México existia un total de 52, 123,
674 personas ocupadas, cifra mayor en 555, 155 personas a la del cuarto trimestre de 2015.

La poblaciéon subocupada para el cuarto trimestre del 2016 fue de 3, 677,578 personas,
disminuyendo en 17% con relacion a los 4, 417, 200 de personas ubicadas en esta
condicidn para el mismo periodo del 2015.

Al considerar a la poblacion ocupada con relacion al sector econdmico en el que labora, 6,
920, 547 personas (13.2% del total) trabajan en el sector primario, 13, 254,625 personas
(25.4%) en el secundario o industrial y 31, 658, 683 personas (60.7%) estan en el terciario o
de los servicios.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) indican que, en el
cuarto trimestre de 2016, todas las modalidades de empleo informal sumaron 29, 835,427
personas, lo que representd una disminuciéon de 0.6% con relaciéon a los 30, 001, 490
personas que se encontraban en esta condicion durante el cuarto trimestre de 2015.

2.3 Analisis del Panorama Socioeconémico del Estado

Histéricamente, Oaxaca ha estado en los ultimos lugares en los niveles de ingreso y tasas de
crecimiento econdmico de los estados de la Republica Mexicana. En términos del Producto
o Bruto per capita, alcanzo6 en el 2015 el valor de 70, 455 pesos frente a 147,
$0s a nivel nacional que lo ubicaron en el penultimo lugar, solo por delante del
de Chiapas.
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Con base a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el estado registré un Producto Interno Bruto (PIB) de 213 mil 729 millones de
pesos en 2013, a precios constantes del 2008.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Oaxaca representa el 1.6% del total nacional, al Tismo
tiempo que esa entidad ocupa el lugar 10 en poblacién, el 20 en participacion a la econor
total, el 30 en producto interno bruto per cépita y el 26 en empresas con mas de 250
trabajadores.

Un factor importante que explica esta situacién de la economia, es la baja productividad, ya
que es la segunda entidad con menor productividad laboral con $351 pesos generados por
hora trabajada (solo debajo de Chiapas), esto representa casi la mitad de la productividad
nacional que es de $713 por hora trabajada.

Entre las principales causas del rezago econémico de Oaxaca, estan las deficiencias en
infraestructura y servicios asociados a la produccién, que repercuten en altos costos al
sector empresarial; las carencias educativas y en materia de salud, que se reflejan en una
escasa e inadecuada formacion de capital humano; la baja competitividad y el clima de
negocios desfavorable, que se traducen en una reducida capacidad para atraer y retener
inversiones productivas; asi como las politicas publicas desarticuladas y la ausencia de
apoyos eficientes para impulsar el crecimiento de los sectores productivos, en especial de
aquellos con alto potencial en la entidad.

El indicador trimestral de la actividad econdmica estatal (ITAEE), ofrece un panorama de
ituacién y evolucion econoémica del estado en el corto plazo. Para el cuarto trimestre de

016y Oaxaca registrd una variacion anual de 1.0% en su indice de actividad econdémica con
@ to al mismo periodo del afio anterior.
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4to Trimeshe 2016 Posicién a nivel nacional

Total Nacional 29 N
- Qaxaca ' 10 17
Actividades Promarias 8.7 R )
Actividades Secundarias 28 21
Actividades Terciarias 05 17

Por grupo de actividad econdmica, las actividades primarias, secundarias y terciarias,
registraron una variacion anual de 5.7, 2.9 y -0.5%, respectivamente; siendo las actividades
primarias las que contribuyeron en mayor medida al comportamiento positivo de la entidad.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas, Oaxaca cuenta con N\
207 mil 555 Unidades Econémicas, lo que representa el 4.1% del total en nuestro pafs.

2.3.1 Mercado Laboral Estatal

Al cuarto trimestre de 2016, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ascendid a 1, 716,

4 personas, lo cual represent6 el 58.8% de la poblacion en edad de trabajar. Del total de
A, el 98.3% estd ocupada y el 1.7% desocupada.
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Grifica 1. Poblacion Eeonbmicamente activa del Estade de Oaxaca Cuardo trimestre
20146

98.3%

Fugnte: INEDL ENDOE. Cuaro Tomashs 2048, Oaans.

Como se aprecia en la grafica anterior, el porcentaje de la PEA desocupada es minimo y
por lo tanto, no es lo preocupante; sin embargo, el Gobierno del Estado debera fomentar la
creacion de mas empleos, a fin de garantizar que cada ciudadano en edad de laborar consiga
un empleo, sobre todo, un empleo, formal, permanente y bien remunerado.

o/

La gran preocupacion a considerar respecto al empleo, es que este sea bien remunerado, ya
que muchos de estos no brindan un salario digno y mucho menos las prestaciones que por
ley corresponden a los trabajadores. A nivel de los ingresos, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI, del 93% de la PEA, el
24.7% recibe de ingresos lo equivalente a un salario minimo, el 21.1% de uno a dos, el
13.7% de dos a tres, el 6.5% de tres a cinco y el 2.4% mas de 5 salarios minimos,
respectivamente; lo que refleja una marcada y desigual distribucién del ingreso en el
Estado.

La informalidad laboral es otra de las preocupaciones, de acuerdo con la ENOE la tasa de
informalidad laboral en el Cuarto Trimestre del 2016 fue de 82.2%, aumentado en 1.6
puntos porcentuales en relacion con el mismo periodo del afio anterior, lo que ubica al
Estado dentro de los primeros lugares de informalidad en el pais.

@J' Inversion Extranjera
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A partir de 2015, se integra una nueva metodologia que utiliza informacién sobre la
localizacién operativa y estructura corporativa de las sociedades para asignar la Inversién
Extranjera Directa (IED) a su destino geografico, dependiendo de la presencia operativa
real de las sociedades con IED en cada entidad federativa. N

La nueva metodologia establece dos nuevos criterios generales para asignar el destin
geografico de la IED. El primero se refiere a que las propias sociedades con IED reportan el
destino geografico de los recursos con la colaboracién estrecha de la Secretaria de
Economia (SE) para validar la informacién. El segundo se da cuando las sociedades no
disponen de informacién sobre la aplicacion de los flujos de IED, en cuyo caso es asignado
por la SE, con base en un analisis previo sobre la distribucién operacional y estructura
corporativa de cada sociedad en el territorio nacional. Los dos criterios son S
complementarios y la SE analiza la informacién disponible de manera conjunta con cada

sociedad, para determinar los criterios més adecuados sobre la distribucion geografica de la
IED.

La IED en el 2016, para Oaxaca fue de un monto de 178.7 millones de délares, que
representé el 0.7% de la IED Nacional. Es importante mencionar que la IED en el 2015 fue
de 288.7 millones de dolares lo que representé una reduccién para 2016 del 38.1% con
respecto al afo anterior.

2.3.3 Inflacion.

Con una inflacién de 3.42% en 2016, Oaxaca se situdé como una de las ciudades con mayor
inflacion al afio pasado, de acuerdo a datos del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
La inflacion en Oaxaca fue ligeramente superior (0.06 puntos porcentuales) por encima del
promedio nacional reportado en 3.36%, la mas alta del pais detras de ciudades como
Tepatitlan, Jalisco, Tijuana Baja California, Iguala, Querétaro y Durango. La region del
Istmo de Tehuantepec, ejemplificada por Santo Domingo Tehuantepec, ocupé el lugar 46
de 47 ciudades consideradas para determinar el indice de inflacién en el pais, con una
carestia 3.0% en 2016, alrededor de 0.36% por debajo del promedio nacional, por lo que
Oaxaca capital fue 0.42% mas cara que el promedio reportado para la region istmeia.

La inflacion incide directamente en el bienestar de las familias, ya que mide la variacion de
los pregios de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo de los hogares
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mexicanos; es decir, una inflacién alta significa que los precios se estdn elevando
considerablemente y, por lo tanto, el ingreso de las familias alcanza para menos. Por el
contrario, una inflacion baja quiere decir que los precios de los principales productos y
servicios que adquieren los mexicanos, practicamente, no estan aumentando.

Las expectativas para el 2017, apuntan a niveles inflacionarios de alrededor de 6 por ciento, ‘
situacion que debe ser analizada ya que afectaria en gran manera la economia de los
hogares mexicanos.

2.3.4 Consideraciones de Aspectos Socioecondémicos en el Estado

Oaxaca ocupa el 5° lugar de los estados con mayor extension territorial de la republica
mexicana, cuenta con una extensa biodiversidad, amplia riqueza cultural y diversos
destinos turisticos; sin embargo, su orografia dificulta el traslado a los diversos destinos
que ofrece.

Oaxaca ha formado parte de los tres estados mas pobres a lo largo de varias décadas,
compartiendo esta posicion con los estados vecinos de Chiapas y Guerrero; condicién que
ha repercutido ampliamente en el atraso econémico, educativo y social de la mayor parte de
los Oaxaquefios.

Respecto a la pobreza en el afio 2014, la entidad contaba con una poblacion de 2,
662,700 en condiciones de pobreza que representaba el 66.8% y 1,130,300 en condicion de
pobreza extrema, que corresponde al 28.3% ; para el afio 2016 el namero de habitantes en
situacion de pobreza es de 2,847,300, que representa el 70.4% y en pobreza extrema es de
1,087,200 que corresponde al 26.9%. Como podemos notar la poblacién en situacion de
pobreza incrementé 3.6%, y la pobreza extrema disminuy6 en 1.4%, de acuerdo a los
resultados de pobreza en México por el CONEVAL.

Sin embargo, las personas que lograron salir de la pobreza extrema pasaron a formar parte

de la categoria denominada pobreza, 43,100 personas del afio 2014 a 2016, lo que significo
un aumento de 1.4 %.

IQ que, aun existe una gran necesidad de seguir trabajando en la mejora de las
ones de vida de la poblacion que carece de ciertos servicios, asi como la creacion de
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mejores fuentes de empleo que sirvan como mecanismo para poder lograr un impacto mas
significativo, en la reduccion de la pobreza que tanto afecta a nuestro estado.

El territorio oaxaquefio estd integrado por 570 municipios los cuales presentan condiciones
heterogéneas, sin embargo, la condicion de pobreza se hace visible en la mayor parte de los
municipios que conforman el Estado, debido a que muchos de estos se encuentran ubicad
geograficamente en lugares de dificil acceso, lo que dificulta la creacién de infraestructura,
asi como la prestacion de servicios basicos para el ser humano (agua potable, drenaje, luz).

Oaxaca es la entidad federativa con el mayor numero de municipios en el pais; uno de cada
cuatro municipios de México se ubica en este Estado; uno de cada dos oaxaquefios reside
en las 10,496 localidades rurales menores de 2,500 habitantes, asentadas lo largo y ancho
del Estado y 56.6% de la poblacion infantil reside en localidades rurales. La dispersién
geografica, la condicién rural y la condicién indigena son tres caracteristicas principales de
las nifias, los nifios y los adolescentes de Oaxaca.

Tabia 4. Porcentaje de la poblacion con carencias sociales. 2010, 2012 v 2014

NACIONAL

Carencia social (%)

Rezago educativo 287 182 187 30 277 272
Acceso a servicios de salud 292 215 182 3845 208 1949
Acceso a la sequridad social 607 632 555 744 87 778
Calidad y espacios de la 152 | 136 | 123 | 339 | 248 | 245
vivienda

Servicios basicos enla ) ; o - .
. 229 21.2 21.2 55 5
viviends 1 55 555 805
\&g:em: a fa alimentacion 248 274 234 264 31.7 361
TE st nein propa con DS an s estmsnones et DONEVAL, dervadss ge MOSENIGH, 2010
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En el cuadro anterior se observa que las tres carencias sociales principales de la poblacién
en Oaxaca en orden de proporcion de la poblacion que las padece, segun datos de 2014,
son: acceso a la seguridad social (77.9%), acceso a los servicios basicos en la vivienda
(60.5%) y carencia por acceso a la alimentacion (36.1%).

En cuanto a la desigualdad en el acceso a los bienes y servicios basicos, Oaxaca muestr
carencias sociales especificas con mayores niveles de incidencia que el agregado nacional
en todos los rubros: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad

social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion.

En Oaxaca, en el periodo de 2010 al 2014, tanto los indicadores de carencia social, como
los de bienestar muestran avances, con excepcion del indicador “acceso a la alimentacién”,
el cual registr6 un retroceso. El mayor progreso se registré en el acceso a los servicios de
salud, debido al aumento considerable de afiliados al Seguro Popular y al Seguro Médico
para una Nueva Generacion.

Tabla 5. Comparativo de indicaderes de carencia social y bienestar scondmice, Qaxaca
y Macienal, 2010, 2012 v 2014
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En la tabla anterior, se aprecia una mejora de 4.6 puntos porcentuales en cuanto a la
poblacién con menos de tres carencias, sin embargo, al analizar el aspecto del Bienestar
Econémico (ingreso), se observa un retroceso en los dos aspectos analizados en el cuadro
anterior, ya que hubo un incremento de 5.9 puntos porcentuales de personas que disponen
de un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo. Mientras que, para el caso de la
poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar econdmico, el retroceso fue de apenas
0.5 puntos porcentuales.

Oaxaca muestra una marcada desigualdad en la distribucion del ingreso, la cual se
incremento en una pequefla proporcion ya que para el afio 2010, el coeficiente de Gini fue
de 0.509 (mismo que el dato nacional2) y para el aflo 2014 este valor pasé a 0.513, lo que
refleja el incremento de la desigualdad en la distribucion del ingreso.

poblacién en pobreza en todo el pais (superior a 95%) tres se encontraban en Oaxaca: San
Juan Tepeuxila (97.4%), Santiago Textitlan (96.6%) y San Simén Zahuatlan (96.4%). Este
ultimo se considera un municipio indigena, en el que 70% o mas de su poblaciéon habla
lengua indigena, mientras que en San Juan Tepeuxila este porcentaje es de 57% y en
Santiago Textitlan de 14%. Por lo que respecta a la pobreza extrema, de los 10 municipios
con mas alto porcentaje de su poblaciéon en esta condicion (superior a 75%), 4 se
encontraban en Oaxaca: San Simo6n Zahuatlan (80.8%), Coicoyéan de las Flores (79.7%),
Santos Reyes Yucuna (77.4%) y San Juan Petlapa (77.2%), todos considerados municipios
indigenas. Lo anterior significa que en estos cuatro municipios casi 8 de cada 10 habitantes

se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo y presenta, por lo menos, tres
carencias sociales.

Cabe sefialar que en 2010, de los 10 municipios que tuvieron el mayor porcentaje de su ﬁ;\

Oaxaca es el Estado que presenta menor poblacion urbana de todo el pais, en 2010 so6lo
25% de la poblacion Oaxaquefia habitaba en localidades de mas de 15,000 habitantes,
mientras que 52.7% se concentraba en localidades de menos de 2,500 habitantes. Con la
poblacién de 0 a 17 afios se presenta una situacion similar, pues apenas 14.3% habitaba en
localidades de mas de 15,000 habitantes en tanto que 56.6% vivia en localidades rurales. El
municipio mas poblado es la capital del Estado, con poco mas de 260 mil habitantes, lo cual
ca que, a diferencia de otras Entidades de la republica, Oaxaca no est4 viviendo todavia
$0s masivos de concentracion demografica.
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Al igual que en muchas regiones y paises, en Oaxaca estd aumentando la esperanza de
vida de manera gradual, alcanzando en 2010 un promedio de 74.3 afios (77 para las mujeres
y 72.3 para los hombres). De acuerdo con proyecciones de CONAPO, la esperanza de vida
de la poblacion oaxaquefia era de 66.6 afios en 1990, mientras que la proyeccion estimada
para el 2030, es de 78.5 afios, siendo ligeramente mayor para las mujeres que para los
hombres. Un dato importante y promisorio es que la brecha que coloca a Oaxaca enm)s
estados con menor esperanza de vida en todo México tiende a cerrarse.

En materia de acceso a servicios publicos y condiciones de viviendas, en 2010, 22.8% de
los oaxaquefios no tenia agua entubada, y 29.2% carecia de drenaje, en comparacion con
8.5% y 9.7%, a nivel nacional respectivamente. Este rezago constituye uno de los retos
importantes que enfrenta el Estado, por la magnitud de la inversion que se requiere para
alcanzar por lo menos el promedio nacional. En cuanto al suministro de energia eléctrica,
5.7% de las viviendas no estan enlazadas a la red, y casi una de cada cinco tiene piso de

tierra (18.7%), en comparacion con porcentajes mucho mas bajos a nivel nacional (2.2% y
6.2% respectivamente).

El Censo de 2010 revela que la participacion econdomica de la poblacién de 12 afios y mas
aumento6 dos puntos porcentuales desde el afilo 2000, pasando de 45.2 a 47.2%. Durante
este periodo, aumentd 10 puntos porcentuales la poblacion ocupada en el sector terciario de
comercio y servicios (de 37.9 a 47.6%), mientras que el sector agropecuario registré una
reduccion de 8.5 puntos porcentuales (del 40.9 al 32.4%) y la poblacion ocupada en el
sector secundario se mantuvo estable alrededor de 19%.

Durante el cuarto trimestre de 2016, la poblacion de 15 afios y mas disponible para producir
bienes y servicios en la entidad, fue de un millén 716 mil personas, cuando un afio antes
habia sido de un millén 711 mil. Este incremento en 5 mil personas es consecuencia de las
expectativas que tiene la poblacion de contribuir o no en la actividad econémica.

3. ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DEL ESTADO

gresos
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Durante el tercer y cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2016, el Gobierno del Estado obtuvo
ingresos por un monto de 37 mil 319 millones 926 mil 397 pesos, monto superior al
aprobado en la Ley de Ingresos que fue de 30 mil 769 millones 624 mil 174 pesos; cuya
distribucion se muestra a continuacion:

Tabla 6. Ingresos Presupuestarios del Estado de Oaxaca,

Tabla 6. Ingresos Presupuestarios del Estado de Gaxaca del tercer v cuaris trimestre

correspondients al Ejercicio Fiscal 2016

IRGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL ESTADO DE OAXACA
(Pesos)
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estimacion registraban decrementos en relacion a los obtenidos durante el mismo periodo
del ejercicio fiscal 2015. Subvaluar los ingresos repercute en una deficiente planeacion y
programacion del ejercicio del gasto publico del Estado.

El mayor incremento en el ingreso estatal se registré en los Convenios con la Federaci
debido a que casi duplicaron el monto estimado, con un aumento de mas de tres mil
millones de pesos. Los rubros de participaciones y aportaciones, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, tuvieron un incremento de 20.13.

h:éﬁca 2» %’a:’;aaz’én ?msu;}uesia! del Estado de Oaxaca Tercery Cuarlo Trimesire 2018
b4
pesos)
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recauda, con solo el 6.6% del total de los ingresos obtenidos, ocupando el lugar 20 en la
escala nacional.

En lo que corresponde al rubro de Otros Ingresos, se observé un incremento desmesurado,
toda vez que el Gobierno solo estimé recaudar 1 peso durante el periodo julio-diciembre del
gjercicio fiscal 2016, situacion que deber ser tomada en consideracién al momento elaborar
su proyecto de Ley de Ingresos, a fin de evitar diferencias desproporcionadas entre el
ingreso estimado con respecto a lo recaudado.

Es notable que solamente dos rubros —participaciones y aportaciones- contribuyan en el

71% de los ingresos, que, si se le agregan los recursos de los convenios, este porcentaje
asciende a 91%.

Grifica 3.- Ingreso Estatal Tercer v Cuarto Trimestre del slercicio fiscal 2015

20%

e R
i

5%

21%

culy puarts wlome Je wvaros O b Tusnts Publios del Estecs

ayores incrementos en los ingresos de gestion, se reflejaron principalmente en los
hos, Productos y Aprovechamientos, sin embargo, es importante profundizar en el
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tema de los ingresos de gestion, ya que estos representan la capacidad del Estado de generar
reECursos propios.

Respecto a este tipo de ingresos, es necesario que el esfuerzo recaudatorio se intensifique, a
través, de la ampliacion de la base gravable, la simplificaciéon administrativa, las
actividades de promocién de la actividad econdmica, la eliminacion de los inhibidores de la
inversiéon productiva en el Estado, el combate a la corrupciéon y a la informalidad; se
requiere, asi mismo, impulsar la cultura de la rendicién de cuentas y la transparencia en el
uso de los recursos, que motiven a los causantes y agentes econémicos a pagar sus
impuestos.

Grafica 4.« Distribucion de los Ingresos de Gestbn, Termer ¥ Cuarte Trmesire del Elercinio
Figsoat 2015 {pesos}
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De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016 (PED), la meta de la
anterior administracién para todo el periodo de Gobierno fue incrementar estos ingresos a
un 5% del ingreso total; meta que fue lograda y consolidada durante la mayor parte del
sexenio, como se observa en el siguiente grafico. Sin embargo, pese a este esfuerzo, estos

gresos aun estan por debajo de la recaudacion promedio de las entidades federativas del
que generan el 8 por ciento de sus ingresos totales.
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Grafica .- Ingresos Propios del Estado Respecto a ingresos Totales de Oaxaca 20140,
2018 {porcentaje’.
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Fuente: ASE 2017 con wnfornecid z ia Cuenta Pubbcos del Estado de Onescs del Bierseio Fisanl 2014

En los ingresos provenientes de fuentes externas, como los de la Federacion, se tiene que
las transferencias que el Estado recibe son de dos tipos, las no condicionadas, como las
participaciones y, las condicionadas a un destino especifico, con normas establecidas a
nivel federal, como es el caso de las aportaciones, convenios de reasignacion y
descentralizacidn, asi como los subsidios.

Las participaciones y aportaciones federales representaron en conjunto 26 mil 615 millones
806 mil 956 pesos, un 71.3% del total de los ingresos del Estado y cuya naturaleza juridica
¢stablece en la Ley de Coordinacion Fiscal y en los Convenios de Colaboracion
inistrativa.
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Grafica 6.- Participasiones v Aporaciones Federales de Qaxaca Julio.Diciembre 2015 ¥
dulic-Diciembre 26716 (pesos)
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Grafica 7 .- Evolucion del Ingreso del Estado de Oaxaca Julio-Diciembre 2015 ¥ Jutio-
Diciembre 2015 (pesos)
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El resultado en materia de ingresos durante el tercer y cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2016, fue positivo, toda vez que el gobierno obtuvo mayores ingresos durante el segundo

semestre del afio 2016, en relacion con el total de ingresos obtenidos durante el mismo
periodo del afio 2015.

3.2 Egresos

de analizar el Presupuesto aprobado por el H. Congreso del Estado, es importante
se al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, donde se
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observa que Oaxaca fue el séptimo Estado con mayor presupuesto autorizado a nivel
nacional, por encima de entidades como: Tamaulipas, Tabasco, Campeche, Coahuila y
Sonora, estos recursos han demostrado que resultan insuficiente para superar una situacion
de pobreza y marginacion ancestral y estructural que afecta a una importante proporcion de

la poblacion oaxaquefia. Ademas, hay que considerar que la pobreza se supera con empleo
formal, permanente y bien remunerado.
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Grafica 9.~ Vanacion del Presupuesto del Estado de Oaxaca durante el Tercer y Cuarto
Trimestre del ejercicic fiscal 2018 i(pesos;
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Como se aprecia en el gréfico, el presupuesto devengado para ambos trimestres fue superior
a lo aprobado por el Congreso local, siendo el caso mas significativo, el correspondiente al
tercer trimestre, en el cual, el presupuesto devengado por el Gobierno del Estado de Oaxaca
mas que se duplicé respecto al presupuesto autorizado para este trimestre. Mientras que
para el Cuarto Trimestre fue de 29.7% el presupuesto devengado con relacién a lo

aprobado. Estos aumentos en el ejercicio del gasto fueron resultado del comportamiento de
los ingresos

Con base en las clasificaciones establecidas en el Consejo Nacional de Amortizacién
Contable, el presupuesto de egresos del tercero y cuarto informe trimestral de avance de la
sgta Publica del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se devengé de la
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Tabla 7. Gasto Publico del Presupuesto de Egresos del Periodo Julio — Diciembre def
Ejercicio Fiscal 2016.

Presupuesto de Egresos Cuenta Publica Estatal Variacion Respecto al Presupuesto
Milesde Pesos| Composicidn | Miles de Pesos % Wilesde Pesos %
Presupuesto de Ezreso total 27,081,637 0 41526219 00 1435 5481
Gasto Funcional Homologade por el CONAC
*Lesaroiio Bondmice 350530 1338 FRis 540 4213
*Desarpils Sadal B B2 a0 BRLA S84 3672
*Hablera 385 157 53388 3483 4843
Chras o clasificadas en fuscinnes SELIB 11 810298 153 TRHIB 541
27,081,537 100 41,926 228 Ui
Gasto por Tipo y Objeto Homelogado por e CONAC
LM 582 75,1 121 PR LR 3741
153 7144 %R 13,741,258 nm
LTS i 280 555 %%
15335 58 47 351 4,089 3%
i 200 245,558 S8 2458358 Nia
27,081,837 100) 41,926,219 00
Gasto Administrativo
L1773 8127 Esam 4273 573550 502
RER2 13 BLYE 08 B8 1188
38618 13 234838 151 86,10 9210
58373 118 04,537 18 842
HEam 5.5 22,355 94 5344 5241
i 7,45 b 1L 63 SB.20
Instituciones Pablicas de Seguridad Sodat iy i pa¥ 1] 407 54
21081637 i s 41,926,218 1
Gasto Progamético
Estada de Dereche, Gobernabilidedy 2515 jii 0 R AR 13 3B
Credimiento Bondmico, 33190 1487 158157 257 361
Desaroils Socialy Humano BAA [ M 5128 89
Goblera Honesta y Resuitades 138343 E22 4935312 F L L0257 B9
77,081,637 100 41,926,219

Fuente: ASE 2017 con informacion del tercer v cuario infarme tomestral de avance de la Cuents Pibica del Estado
correspondiente &l gercicio fiscal 2016

Del total de recursos devengados en la finalidad de desarrollo social, se destinaron 16,318,
807.00 miles de pesos para educacidn, cifra que representa el 63.15% del gasto en esta
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finalidad y el 38.92% total devengado por el Estado, durante el periodo julio-diciembre de
2016.

Gréafica 10.- Gasto de Oaxaca por Clasificacion Funcional. Tercer y Cuarto Trimestre del
Ejercicio Fiscal 2016

1408,

FEonernn

Fuente: ASE 2015 con informacion del temer y cuarto informe timestral de avance de la Cusnia Publica gel
Estado correspongiente al efprcicio fiscal 2016

De acuerdo con la informacion disponible en el tercer y cuarto informe trimestral de avance
de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016 dentro del rubro de
Desarrollo social, los programas de educacion y salud son los que recibieron mas recursos,
con un poco menos de asignacion de recursos le antecedieron los programas de Vivienda y
Servicios a la Comunidad; mientras que los rubros que menos recursos recibieron fueron
los de Proteccién Ambiental, Proteccion Social y Otros Asuntos Sociales.

Segun lo presentado por el ejecutivo del Estado en el tercer y cuarto informe trimestral de
avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, mas de la
mitad de los recursos devengados, un equivalente al 61.64% se destiné al Desarrollo Social,

de los cuales el 63.15% se gasto en educacion. A pesar del enorme gasto que el gobierno
ace en materia de educacién.
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En cuanto al tema de salud, en periodo Julio-Diciembre del 2016 se destinaron 4, 692,804
miles de pesos, lo que significo el 18% del presupuesto destinado al desarrollo social.

Para la proteccion ambiental el Gobierno destind apenas un 0.92% del total de los egresos
en desarrollo social, durante el segundo semestre del afio. Por otro lado, respecto al gasto e
vivienda y servicios a la comunidad ascendi6 a 2, 705,768 miles de pesos. Destaca en este
rubro, que 99.6% de los hogares en Oaxaca cuentan con el servicio de energia eléctrica,
porcentaje superior al promedio nacional (90.3%). Respecto a los hogares que cuenta con el
servicio de internet, Oaxaca ocupa el penultimo lugar a nivel nacional solo por encima del

Estado de Chiapas, ya que solo 13 de cada 100 hogares cuentan con este servicio en la
Entidad.

Grafica 11 .- Distribucion del Gasto de Oaxaca en Desarrollo Social. Tercery Cuarto
Trimestre Ejercicio Fiscal 2018,

D.52%

SERBONN

63.15%

Fuente: ASE 2017 con informacibn del tercer v cusnio informe trimestral de avance te ia Cuenta Poblica gl
Egtado correspondients al ejercicio fzcal 2015

De acuerdo con el clasificador por tipo y objeto del gasto, homologado a nivel nacional por
el Consejo Nacional de Amortizacion Contable, el presupuesto devengado por el Estado
durante el tercer y cuarto trimestres del afio 2016.
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Grafica 12.- Gasto de Qaxaca por Tipo v Objeto del Gasto, Tercer v Cuano Trimestre del Ejercicio

Fiscal 2016 {miles de pesas).

AR89 158

Fuente: ASE 2017 con informacion del lerosr ¥ ocuarto miormee ramesiral de gvance de i Dusnta PUtdica oo
Estado correspondienta al siercicio fiscal 2018

Considerando esta clasificacion, al gasto corriente se destinaron el 78.92% del total de
recursos devengados; mientras que para el gasto de capital las erogaciones significaron el
12.11%, asi mismo el porcentaje de los recursos devengados en las participaciones, deuda
publica y pensiones y jubilaciones, fue apenas del 5.86%, 2.60% y 0.51% respectivamente.

Respecto al gasto corriente, durante el periodo julio diciembre de 2016, se destinaron
recursos por 33, 089, 401.23 miles de pesos cifra que fue71.02% superior a lo autorizado en
el presupuesto de egresos para el periodo julio-diciembre del ejercicio fiscal 2016.

Respecto a la clasificacion administrativa del gasto, en la siguiente grafica podemos
observar el monto total devengado por el Gobierno del Estado por cada ejecutor y
responsable del gasto.

.~
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Grafica 13.- Gasto del Estado de Oaxaca por Clasificacion Administrativa. Tercer y Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018 (miles de pesos).
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Estado correspondienta al ejercicio fiscal 2018

Con respecto al Presupuesto de Egresos asignado al Poder Legislativo, el monto total
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el presupuesto autorizado, ya que el total
devengado represent6 11.88% mas de lo autorizado en el Presupuesto de Egresos.

Tabla 8. Presupuesto y gasto del Poder Legislative del Estado de Qaxaca. Tercery
Cuarto Trimesire del Ejercicio Fiscal 2018 {pesos).

Autorizado Cuenta Publica Estatal
PODER LEGISLATIVO {Miles de Pesos) Devengado
{Pesos)
Congreso del Estado 284,150 414 320,905,004
LT Tuamor 34 671,972 47,000,491
Total 328,822,385 367,905,495

e ASE 2017 con informacion del lercer v cuano informe mmestial di avance de ja Cusnia Publica gl
p correspondients al wjprciow fiscal 2015

@
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Los Poderes y Organos del Estado que devengaron mas recursos durante el tercer y cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2016, fueron los siguientes:

Grafica 14, Poderes y Organos con Mayor Gasto, Tercer y Cuario Trimestre del Ejarcicio
Fiscal 2016 {pesos).

Lonstie de i hadivatury BR3A27 36553

Frivunat Supedor g Justioie 303 410,993 .84

e

Fusnte: ASE 2017 con informacion gel temar ¥ ouaric informe tomestral de aevancs de s Susnts Piblics det
Estado comrespondients 31 sjpicivio figcal 2018

La suma de estos montos representa el 87.47% del recurso total devengado en los poderes y
organos autdonomos.

En la siguiente grafica se observan los entes ejecutores dentro de la administracion publica
tralizada, que mayor presupuesto devengaron durante el periodo julio diciembre del
cicio fiscal 2016:
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Grafica 15, Dependencias del Ejecutive con Mayor Presupussto Devengado. Tercery
Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018 {pasos).

Fuente: ASE 2017 con informacibn del tercer ¥ cuario informe timestral de avance de la Cusnta Piblica de \
Estado comespondients al ejercicio Bsoal 2018

En lo que respecta a la administracion publica centralizada, se observa que hubo un sobre
gjercicio de los recursos del 60.26% respecto de lo autorizado en el Presupuesto de
Egresos; situacion entendible, si se considera que la mayoria de los entes ejercieron mas
recursos de lo aprobado.

Con respecto a los organismos piblicos descentralizados, de la informacion presentada en
el tercer y cuarto informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se observa que, existieron entidades que

devengaron recursos muy superiores a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

ontinuacion, se presenta una grafica de los organismos publicos descentralizados que
ecursos devengaron durante el periodo julio-diciembre del 2016.

57



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

GOBIERNO Cé’ifs“”’fwo““m Fiscalizacion del Estado de Qaxaca.

ESTADO DE OAXACA

) e Y “ZBEE afo det Eraddicacion del Trabajo Infaniil”
PODER LEGISLATIVO A8 o det b Frabajo Infant

Grafica 18. Organismos Publicos Descentralizados con Mayor Presupuesto Devengado.
Tercer y Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018 (pesos).

Fuente: ASE 2017 con informacién del termer v cuarks informe Uinessl 9e avance de s Cuents Poblics del
Estado correspandiente al slercicio fscal 2018

Estas cinco entidades representaron el 88.29% del total de los egresos destinados para los
organismos publicos descentralizados; tan solo el gasto devengado por el Instituto Estatal
para la Educaciéon Publica del Estado de Oaxaca representd 61.24% del total del
presupuesto devengado por los organismos publicos descentralizados.

Considerando la Clasificaciéon Administrativa, a los Municipios se les destin6 el 13.68%
del total de los egresos del Estado.

Considerando la Clasificacion Programatica, se destiné al eje Desarrollo Social y Humano
del Plan Estatal de Desarrollo, el 57.28% de los Egresos del Estado; y al Estado de
Derecho, Gobernabilidad y Seguridad el 22.37%. Mientras que al Crecimiento Econémico,
Competitividad y Empleo y al eje de Gobierno Honesto y de Resultados el porcentaje de
recursos devengados apenas alcanzaron el 8.56% y 11.77% respectivamente.

De acuerdo a la informacién reportada en el tercer y cuarto informe trimestral de Avance de
la Cuenta Publica Estatal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, el Gobierno del Estado
devengé recursos superiores a los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca, en la mayor parte de los rubros, con excepcion del gasto en Desarrollo

Econoémico, Gasto de Capital y Crecimiento Econémico, donde se presentaron
disminuciones.

pecto al Fondo de Aportaciones Federales, la ley de Coordinacion Fiscal en el capitulo
tz;blece los fines para los cuales se deben destinar los recursos correspondientes al
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Ramo 33, condicionando su gasto al cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportaciones se determinan.

En el periodo julio-diciembre del Ejercicio Fiscal 2016, se devengaron 20 mil 158 millones
411 mil 247 pesos; que representaron el 48.08% del recurso total devengado durante el
tercer y cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal 2016.

Grafica 17. Fondo de Aportaciones Federales. Presupuesto devengado durante el periodo
julio-diciembre del Ejercicio Fiscal 2016 (pesos)

848,075,860 33,783,955
1020068634 70763801 L19SLTR

2,642,809,791

Fuente: ASE 2017 con informacitn del fercer v cuarlo iforme tmesial e avance de la Cuenta Plblcs del Fstade
conrespondiente al ejercico fiscal 2016,

Acorde a la informacioén reportada se observa que el 60.68% de los recursos federales

provino del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gastos de Operacion; y el

.11% del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, siendo los fondos que
ores recursos devengaron.
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A continuacion, se analiza el comportamiento de cada uno de los fondos, enfatizando en el
monto devengado y su variacion.

-,

4. APORTACIONES FEDERALES
4.1 Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gastos de Operacion (FONE).

El Ejecutivo Estatal firmé con el Ejecutivo Federal el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. Este hecho implicé que el Ejecutivo del Estado
emitiera el acuerdo de creacion del Instituto Estatal de la Educacién Publica de Oaxaca,
para dirigir la ejecucion de los programas educativos.

Durante el periodo julio-diciembre del ejercicio fiscal 2016 se devengaron 12 mil 232
millones 222 mil 539.00 pesos, los cuales superaron en 24% los 9 mil 858 millones 142

mil, 684.00 pesos que fueron aprobados en el presupuesto de egresos para el periodo julio-
diciembre de 2016.

4.2 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

En el ultimo informe reportado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)7, en el afio 2014, el 19.9% de la poblacién en Oaxaca no
tenia acceso a los servicios de salud, comparado con el afio 2012, que fue 20.9%.

De acuerdo con la informacion presentada en el tercer y cuarto informe trimestral de avance
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, en este fondo se devengaron
recursos por la cantidad de 2 mil 110 millones 728 mil 795.00 pesos.

En el tercer informe de avance de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016,

el gobierno menciona que busca combatir la mortalidad materna y perinatal, prevencion de

enfermedades cronico degenerativas, mediante acciones de hébitos alimenticios, consulta

externa, campafias permanentes de epidemioldgicas a la poblacion abierta y hospitalizacion

; asi como deteccion y atencion del cancer de la mujer (mama, cérvico uterino de ovario),

teccion oportuna del virus del papiloma humano; exploraciones clinicas de mastografia y
(at logias vaginales, entre otras.
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4.3 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

La creacion de este fondo se sustenta en el Articulo 25 en la fraccion III de la Ley de
Coordinacién Fiscal. De acuerdo al Articulo 33 de la misma ley los recursos de este fondo
se destinan Unicamente a regiones y municipios que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, para el financiamiento de obras y acciones sociales bésicas, y se
divide a su vez en dos Fondos: Infraestructura Social Estatal e Infraestructura Social
Municipal:

a) Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Estatal: los recursos del Fondo
de Infraestructura Social Estatal que conforme al Art. 33 de la Ley de coordinacién
Fiscal. Se devengaron como se describe:

En el tercer y cuarto trimestre correspondiente al ejercicio fiscal 2016 el gobierno devengd
recursos de este fondo por la cantidad de 529 millones 659 mil 773.00 pesos.

La informacion del monté devengado destinado a la inversién publica durante el tercer y
cuarto trimestre, solo es presentada en el tercer informe trimestral de avance de la cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, la cual reporta que del tercer trimestre se
devengaron recursos por la cantidad de 244 millones 438 mil 337.00 pesos, a través de:

La Comision Estatal de Vivienda con 73 millones 881 mil 526.00 pesos, la Secretaria de las
Infraestructuras y Ordenamiento Territorial Sustentable devengé recursos por 11 millones
074 mil 416.00 pesos, Caminos y Aeropistas de Oaxaca se destinaron 50 millones 386 mil
711.00 pesos, Comisioén Estatal del Agua devengd 1 millén 959 mil 442.00 pesos, el
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa con 2 mil 675.00
pesos, los Servicios de Salud Del Estado De Oaxaca devengd 70 mil 635 pesos, la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura devengd 4 millones 163 mil
150.00 pesos, y en coinversion con los Municipios se devengé 102 millones 899 mil 782.00
pesos. En lo que respecta al saneamiento financiero, mediante el pago de la deuda se
devengd un total de 12 millones 462 mil 531.00 pesos.

do de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal: los recursos de este
lo se devengan en los siguientes rubros; agua potable, alcantarillado, drenaje y
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letrinas, urbanizacion, electricidad rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, caminos rurales,
mantenimiento de infraestructura.

De este fondo el estado devengé la cantidad de 2 mil 113 millones 150 mil 018.00 pesos,
sin embargo, el gobierno no reportd informaciéon més detallada lo que no permite un
analisis del fondo.

4.4 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las \
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

La creacién de este fondo se sustenta en la fraccion IV del Articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, su célculo y su utilizacion son contenidos en los Articulos 37 y 38 de
la misma ley; los recursos de este fondo se distribuyen entre los municipios del Estado.

Estas aportaciones federales se destinan principalmente para el apoyo de sus requerimientos
dando prioridad a sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de necesidades
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En este rubro durante el periodo julio-diciembre del ejercicio fiscal 2016, se devengaron
recursos por la cantidad de 1 mil 020 millones 068 mil 634.00 pesos.
4.5 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Segun el Articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el fondo de aportaciones multiples
se destina a dos rubros exclusivamente; el primero que se orienta al financiamiento de los
programas de Asistencia Social en materia alimentaria, otorgando desayunos escolares y de
apoyo a la poblacion en desamparo. Y el segundo que incluye la atencién de las
necesidades relacionadas con la creacion, mantenimiento y rehabilitacién de la
infraestructura fisica de la educacion basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Dwgante el periodo julio-diciembre del ejercicio fiscal 2016, en este fondo el gobierno del
ado devengd la cantidad de 848 millones 075 mil 860.00 pesos. Integrado por tres
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fondos; de Asistencia Social (FAM-AS), de Infraestructura Educativa Basica (FAM-IEB),
de Infraestructura Media Superior (FAM-IMS) e Infraestructura Educativa Superior (FAM-
IES).

Del fondo de asistencia social (FAM-AS) se devengaron recursos por 549 millones 949 mil \
487.00 pesos, destinados principalmente al programa de participacién comunitaria para el
desarrollo humano con asistencia alimentaria, atendiendo principalmente a nifios menores
de 5 afios en riesgo, sujetos vulnerables en condiciones de pobreza y otorgando desayunos
escolares en las diferentes regiones del Estado.

De acuerdo con el Fondo de Aportaciones de Infraestructura Educativa Bésica (FAM-IEB)
los recursos devengados para el periodo julio- diciembre del ejercicio fiscal 2016 fueron de
247 millones 719 mil 575.00 pesos, para la construccién de equipamiento y rehabilitacion
de infraestructura fisica de los niveles de educacién bésica.

Para el fondo de Aportaciones de Infraestructura Media Superior (FAM-IMS), durante el
periodo julio-diciembre del ejercicio fiscal 2016 se devengaron recursos por 7 millones 976
mil 238.00 pesos, destinados para la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica en instituciones educativas de nivel medio superior.

Por dltimo, del fondo de Aportaciones de Infraestructura Educativa Superior (FAMIES) se
devengaron recursos por 42 millones 430 mil 560.00 pesos para el financiamiento de
acciones de construccion, mantenimiento remodelacion y conclusién de unidades

ﬂ démicas.
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Grafica 18. FAM. Presupuesto Devengado Pericdo julio-diciembre Ejercicio Fiscal 2018
{pesos).
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4.6 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA).

Este fondo se encuentra contemplado en la fraccion VI del Articulo 25 de la ley de
Coordinacion Fiscal. De acuerdo con el articulo 42 de esta misma ley los recursos de este

fondo deben destinarse a la prestacion de servicios de educacién tecnoldgica y educaciéon
para adultos.

Para periodo julio-diciembre del Ejercicio Fiscal 2016, de este fondo se devengaron
recursos por la cantidad 70 millones 769 mil 891.00 pesos. Es importante mencionar que el
gobierno del Estado describio cual fue el destino de las erogaciones.

4.7 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados del Distrito Federal
(FASP).

Los recursos de este fondo se determinan en el presupuesto de egresos de la federacion,
utilizando para la distribucion de los recursos diez programas con prioridad nacional en
materia de seguridad publica, entre los que destacan: prevencién social de la violencia y
icuencia, evaluacién y control de confianza, fortalecimiento de las capacidades
as y tecnoldgicas, servicios de llamadas de emergencias, entre otros.
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El tema de seguridad en el pais es de suma importancia, las calles se han vuelto cada vez
mas inseguras, los homicidios y la delincuencia organizada estan a la orden del dia, la
guerra contra el narcotrafico ha cobrado cientos de miles de vidas.

En este sentido los gobiernos deben seguir esforzandose para garantizar la seguridad de 10
ciudadanos.

Para el periodo julio-diciembre se devengaron en este fondo 33 millones 783 mil 955.00
pesos.

4.8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). R

Este fondo tiene por objeto fortalecer los presupuestos de las entidades federativas, o
destinandose a inversion de infraestructura fisica, adquisicion de bienes para el
equipamiento de obras generadas, saneamiento financiero y de pensiones, modernizacion
de recursos publicos y comercio locales, desarrollo de mecanismos impositivos,
fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica, apoyo a la educacion publica,
entre otros, cumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 47 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Con la informacién presentada por el Gobierno de Estado en el tercer y cuarto informe
trimestral de avance de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se
devengaron recursos del FAFEF por la cantidad de 1 mil 199 millones 951 mil, 782.00
pesos, de los cuales solo se presentd informacion detallada en el tercer informe de avance
de cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, en el cual devengaron recursos
por la cantidad de 390 millones 800 mil 147.00 pesos de los cuales 56 millones 105 mil
874.00 pesos fueron destinados a la Inversién Publica.

ontinuacion, se describen cudles fueron las dependencias en que se devengaron los
@' sos de la inversion publica durante el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2016.
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Grafica 19. FAFEF. Presupuesto Devengado. Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2018
{pesos;
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Fuente: ASE 2017 con informacidn del tercer infurme inmestial de avancs de la Cuenia Piiblics de! Estade
correspandiente al sjercicio fiscal 2018

El gobierno del estado. presentd la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), sin
embargo, esta no cuenta con informacién. lo que no permite el analisis.

5.- SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA

5.1.- Informes de Avance de la Cuenta Publica Correspondiente al Tercer y Cuarto
Trimestre del Ejercicio Fiscal 2016 y la Situacion General de la Deuda.

En el Tercer y Cuarto Informe de Avance de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2016, el poder ejecutivo reporta informacion referente a deuda publica y
otras obligaciones de pago, haciendo énfasis en los siguientes subtemas: politica de deuda
publica, la deuda publica estatal y otras obligaciones de pago, créditos bancarios a corto
plazo, aplicacion del servicio de la deuda publica y obligaciones de pago por fuente de
financiamiento y deuda publica municipal. Durante el tercer y cuarto trimestre, no existio
autorizacion por parte del H. Congreso del Estado para nuevos endeudamientos a largo
plazo. Sin embargo, siguieron vigentes la autorizacién de las contrataciones de
anciamientos a corto plazo sustentado en el articulo 9 de la Ley de Deuda Publica y el
artidylo 30 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
/mn cipios. En la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2016 se
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autoriza al Poder Judicial para que ejerza durante el afio 2016 y/o en los ejercicios fiscales
posteriores, los recursos autorizados en el articulo 10 de la Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2016, destinados a la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal, en la parte de que dicho monto no hubiere sido dispuesto en el ejercicio
fiscal de referencia, sujetdndose a los términos establecidos en el mismo. Asi mismo,
autoriza al Ejecutivo del Estado para que ejerza durante el afio 2016 y/o en los ejercicios\
fiscales posteriores los recursos derivados del articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de
Oaxaca para el ejercicio fiscal 2013 y su reforma, en la parte en que dicho monto no
hubiere sido ejercido, sujetdndose en todo caso a lo establecido en el articulo de referencia
y su reforma, asi como lo previsto en el Decreto 1360, su reforma y anexo. La deuda
publica del Estado de Oaxaca, es un tema de interés para los distintos actores de la sociedad
oaxaquefia, los cuales se formulan las siguientes preguntas ;Cuél es el monto de la deuda
del gobierno del Estado?, Otra pregunta relevante es la siguiente ;Cual es el monto de la
deuda de los gobiernos municipales del Estado de Oaxaca y cuéles municipios presentan
un mayor endeudamiento? Al respecto, el Tercer y Cuarto Informe Trimestral de Avance de
la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016 responde con precision, al
afirmar que la deuda publica municipal al cierre del Ejercicio Fiscal 2016 asciende a 26.3

millones de pesos, monto que coincide con lo difundido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Por otro lado, las obligaciones de pago que reporta la Cuenta Publica se integran por los
Proyectos de Prestacion de Servicios a largo plazo (PPS), la bursatilizacion y como otras
obligaciones de pago los bonos cupén cero. Los PPS, de acuerdo con la Ley de Deuda
Publica Estatal y Municipal vigente en su contratacion, en el articulo 5 establece que este
tipo de inversién no es constitutivo de deuda. Afirmacién que se ratifica con la Ley
reglamentaria del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, al igual que con la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas.

A pesar de la correcta ubicacion de los PPS, aun quedan cuestiones pendientes que deberia
abordar la Cuenta Publica Estatal. El monto insoluto de 662.92 millones de pesos al 31 de
diciembre de 2016 justifica que a la sociedad se le proporcione mayor informacion,
sultando relevante el plazo del contrato, la razon social de desarrollador, el desempefio

de layoperacion del proyecto vigente (Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
f(_}a ral Porfirio Diaz Soldado de la Patria™) en el cumplimiento de sus objetivos que le
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dio origen, asi como la fuente y monto de pago por ejercicio, entre otras variables e
indicadores.

La bursatilizacién en la Cuenta Publica Estatal se aborda como otras obligaciones de pago
no constitutivas de deuda publica. Sin embargo y con base en lo establecido en el articulo 3
de la Ley de Deuda Publica, las suscripciones de titulos de crédito, en este caso la emisio
de los certificados bursatiles fiduciarios con clave de pizarra OAXCB U07, si conforma la
deuda publica estatal. Se especifica un monto de emisién de 2, 800.00 millones de pesos, y
un saldo de emision de 3,319.3 millones de pesos al 31 de diciembre de 2016.

Otro subtema reportado en el tercer y cuarto informe trimestral de avance de la Cuenta
Publica Estatal correspondiente al ejercicio fiscal 2016, es lo relativo a los bonos cupén s
cero, que permitid la contratacion de créditos derivados de los recursos del Fondo de
Apoyo para la Infraestructura y la Seguridad (PROFISE), del Fondo de Reconstruccion
para las Entidades Federativas (FONAREC) y del Fondo para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal de las Entidades Federativas. El monto de los créditos fue de 563
millones de pesos 2,081 millones de pesos, y 321.9 millones de pesos respectivamente.

La contratacion de los créditos se realizé bajo condiciones dptimas, dado que el plazo de
vencimiento es a 20 afios, en el cual no hay pago de capital y solamente se pacté el pago de
intereses de forma mensual.

Para el caso del Estado de Oaxaca, el saldo de las obligaciones financieras a diciembre de
2016 ascendi6 a 11,714.6 millones de pesos, mientras que al término del 2015 éste fue de

13,175.5 millones de pesos, teniendo una disminucion de 1,460.9 millones de pesos.

bla 9. Obligaciones Financieras del Estado de Oaxaca 2012-2016 (millones de pesos).
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Tabla 9. Obligaciones Financieras del Estado de Oaxaca 2012-2016 {miliones de pesos).

Deuda i}irea 1,8824 45570 | 76449 | 723080
Deuda Indirecta 0.2 0.1 00 00 0.0
Deuda Municipal 2103 225 4341 4037 263
Bursatilizacion 2007 32176 3, 2641 33191 | 33018 | 33183
Créditos a Corto Plazo| 3500 2,050.0 23748 1,8250 | 1.061.1
;:‘;*a g§°mp’°mis“5 56604  101547| 10,685.0| 13,175.5(11,7146
Fuente: informe de Deuda Piblica del Estado de Caxaca 2016 v la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del

Estado de Caraca.

El gobierno del estado registré una disminucién de la deuda directa de 336.9 millones de
pesos, de finales del ejercicio 2015 al 31 de diciembre de 2016, situacion que repercutié de
manera poco significativa en la disminucion de las obligaciones financieras del estado. Esto
aunado a que, los Créditos a Corto Plazo registraron la mayor disminucién (763.9 millones
de pesos) en el total de obligaciones financieras del estado durante el mismo periodo,

mientras que la deuda municipal registré una disminucién de 377.4 millones de pesos.

El comportamiento de las obligaciones financieras del Estado de Oaxaca, ha tenido un
crecimiento considerable a partir del afio 2006, situacién que se cuadruplico en 2007, de ahi
fue creciendo a tasas relativamente constantes hasta el 2012, para el afio 2013, el monto de

la deuda estuvo cerca de duplicarse con un incremento de 4 mil 494.3 millones de pesos, a

partir de ese afio existié un incremento constante en la deuda, ya que a diciembre de 2015,
el monto de la deuda se incrementé de manera considerable. No obstante, para diciembre

del afio 2016, el monto total de deuda del estado presenta nuevamente una tendencia a la
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Grafica 20. Evolucion de la deuda plblica de Caxaca, 2005-2016 (Millones de pesos)
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Fuenpte: Etaboracion propia con informacion de ja Unidad de Coordinacion con Entidades Faderalivas, SHOP,

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece que los estados
analiticos sobre deuda publica, otros pasivos y el de capital deberan considerar por
concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos
Qnémicos y el saldo final del ejercicio. En el caso de las entidades federativas, deberan
cpentar la informacion referida a su deuda considerando, como minimo, lo siguiente:
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Figura 1. Informacion sobre deuda pablica requerida por el CONAC a entidades Federativas

INFORMACION QUE DEBEN INCLUIR LOS INFORMES DE DEUDA PUBLICA
PARA ENTIDADES FEDERATIVAS |
LGCG At 47

Endeudamiento Intereses de la
neto, financiamiento deuds
menes amortizacion '

Estado analitico de la deuda, del cudl se
derivaran las siguienies clasificaciones:

aj Corto y largo b} Fuentes de
plazo - financiamienio

Fuente: ASE con bass en Ley General de Contabilidad Gubemamental

El documento del Tercer y Cuarto Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del
Estado de Oaxaca correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, presenta la variacion en el saldo
del endeudamiento o desendeudamiento de la Entidad por las operaciones de crédito
realizadas durante ese afio, sefialando que existe un desendeudamiento neto de 80 millones
291 mil450 pesos al 31 de diciembre de 2016.

Al comparar la informacion que presenta el Gobierno del Estado en Tercer y Cuarto
Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca correspondiente
1 ejercicio fiscal 2016, respecto a lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
ernamental, se observa lo siguiente:
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Figura 2. Cumplimiento de la Cuenta Poblica de! Estado e raxaca, Tercer yw Cuarts
Trimestre correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016 con informacion sobre deuda de acuerdsc
cort CONAC

Estado Analitico de 1a Devsa: R A e ‘
Corto y Largo Plazo s LS

Estado Analitico de 1a Deuda: R
Fuentes de Financiamiento

SENALADO ENLA LGCG

=3
S
.
g%
=3

Fuente: ASED, con base en log miforme de Avanoe del Tarcer o Liamrtes Tl e o ia Ouenta Pablics del
Estado oo : al Elsrcicio Fisos £52016. =

Cumplimiento de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca, Tercer y Cuarto Trimestre

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016 con informacién sobre deuda de acuerdo con
CONAC.

La deuda total del Estado de Oaxaca al término del ejercicio fiscal 2016 se integré de 26.3
millones de pesos provenientes de la deuda municipal, siendo que, de los 570 municipios
que conforman la entidad federativa, el municipio de Oaxaca de Juarez fue el tnico que
ﬂ esento6 un crédito vigente el 31 de diciembre de 2016.
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11,688 31
99:78%

Fuente: Elaboracits propia con informacion de 1a Unidad de Coordinacién con las eptidades federativas, SHOP

La deuda municipal del afio 2015 al 2016 presentd una disminucién significativa de 337.4
millones de pesos, dejando practicamente liquidada la misma, con un adeudo de apenas
26.3 millones de pesos.

5.2.- Obligaciones Financieras Garantizadas con Participaciones e Ingresos Propios.

La deuda publica del estado de Oaxaca ascendié al 31 de diciembre de 2016 a un monto de
1T mil 714.5 millones de pesos, correspondiéndole al Gobierno del Estado 11,688.3

millones de pesos y los restantes 26.3 millones de pesos al gobierno municipal de Oaxaca
de Juarez.

Los principales acreedores del monto global para el estado de Oaxaca desde hace ya
algunos afios sigue siendo el publico inversionista que adquiere las Emisiones Bursatiles y
en segundo término se ubica la Banca Comercial.

A continuacién se analiza cuéles son las fuentes de pago que han ocupado las entidades
federativas, considerando las fuentes tradicionales que permite la legislacion tanto federal
como estatal, siendo estas las participaciones federales, los ingresos propios y las
aportaciones federales, principalmente el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
ogial (FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
dgrativas (FAFEF), entre otros.
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Tabla 10. Fuentes de Pago de la Deuda Estatal Derivada de la Banca Mdltiple 2012-2016, ¢
{millones de pesos). ™\

Banca Comercial

Fuente de pago
Ejercicio Fiscal | Total pes
Participaciones h;?'ef’o: Aportaciones (Corto Plazo
Quirografario
2012 5.660.40 0 350 0 0
2013 10,154.70 306 2.050.00 0 0
2014 10.685.60 394 1 237500 it o
2015 13.175.50 3,698.00 1,825.00 0 0
2016 1171460] 339233 0 0 1,061.10

Fuente: ASEO, con informacion de la Unidad de Coordinacion con ias entidades federativas, SHCP
Por otro lado, el financiamiento obtenido mediante la Banca de Desarrollo ha tenido

diversas fuentes de pago, el que sobresale son las aportaciones, como se muestra en la tabla
siguiente:

Tabla 11. Fuentes de Pago de la Deuda Estatal Derivada de la Banca de Desarrollo 2012-
2016 (Millones de pesos).

Banca de Desarrollo
Ejerciclo Fiscat| Total MU 2 pogo
Participaciones Ingresos Aportaciones Corto Plazo
2012 566040] 556 02 1546 0
2013 1045470 14145 01 1145 ;
2014 | 1068500 52 0 168200 0
2015 |13.17550 12 0 155370 0
N\ 2016 | 11714860 0 0 124434 0.00

Fuenje® ASED, con informacion de la Unidad de Coordinacion con 1as entidades ‘ederativas, SHCP,
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El Estado de Oaxaca ha realizado Emisiones bursétiles entre el gran publico inversionista
para allegarse de recursos que le permita enfrentar sus compromisos financieros. La fuente
de pago que ocupa principalmente son sus ingresos propios derivandose estos deNos
impuestos sobre néminas (ISN)10 y de derechos vehiculares (DV).), mientras que e
segundo término utiliza como fuente de pago y de forma equilibrada los recursos que
provienen de las participaciones y aportaciones federales, tal y como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 12, Fuentes de pago de ia deuda derivada de las emisiones bursatiles 20122018
{milfones de pesos).

Emisiones Bursatiles

Fuente de pago
Ejerscicio Fiscal Total

Ingresos Propios Aportaciones

Corto Plazo

2612 5.660.40 1.882.40 3,217.60 g o

2013 14.154.70 301158 325410 5] o

2014 13,685,060 1.734.40 3318940 1,175.38 o

2015 13,175 50 1.649 95 23,301 .80 1,145 9% o

abhid 11,714.60 1.557.60 3319.25|  1.113.68 o
Fuente: E@Doracion propa con HHGIMacion 98 1a Umdas U8 L ooldinacint Fistal, SHLE

5.3.- Emisiones Bursatiles del Estado de Oaxaca

El estado de Oaxaca a finales de la década pasada empezd a ocupar financiamientos no
tradicionales. Actualmente estan vigentes tres titulos de créditos (valores) que en conjunto
captaron recursos por 5,947 millones de pesos. Al 31 de diciembre de 2016 el saldo de la
emision es ligeramente superior al monto de la emision.

Como se ha comentado en otros apartados, las condiciones de estas emisiones en general

son benéficas para la entidad. Esto porque el vencimiento es a largo plazo y la garantia de

pago esta diversificada: la emision del 11 de diciembre de 2007 se garantiza con recursos

propios derivados del impuesto sobre nominas (ISN), la emisién del 16 de diciembre de

2011 se garantiza con las participaciones federales y la emision del 23 de diciembre de
3 se garantiza con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
dades Federativas (FAFEF) y Participaciones.
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Tabla 13. Emisiones bursatiles de obligaciones financieras del Estado de Oaxaca, saldo al
31 de diciembre de 2016 {millones de pesos).

ISNy Tenencia

2007 2,8000 3,3183 ) 30
Vehicular

2011 1,847 0 15576 Parlicipaciones 15

i FAFEF Yy -

2013 1,2000 1.1137 15

Parlicipaciones

TOTAL 5,947.0 5.890.5

Fuente: ASEQ, con informacion de la Unidad de Coordinacidn con las Entidades Federalivas SHOP.

Hasta el tercer trimestre del afio 2016, la SHCP publicaba la informacién referente a las
emisiones bursétiles por entidad federativa, sin embargo, para el cuarto trimestre del 2016
referente a las obligaciones diversas de las entidades federativas omitieron dicha
informacidén, por lo que para actualizar el cuadro anterior se tomd informacién de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

5.3.1 Fondo de Apoyo para la Infraestructura y Seguridad.

Este Fondo otorga recursos a disposicion de las entidades federativas para realizacion de
obras de infraestructura, incluyendo seguridad publica. Durante la vida del crédito la
entidad federativa solo paga intereses, debido a que el capital serd cubierto a su
vencimiento con el producto de la redencion de Bonos Cupén Cero adquiridos por el Fondo
de Apoyo para Infraestructura y Seguridad (PROFISE). En caso de que el acreditado
incumpla con cualquiera de las obligaciones que expresamente contrae, el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS, SNC) podré anticipar el vencimiento del
crédito y exigir el pago total del adeudo por concepto de capital, intereses y demés
accesorios financieros. El estado de Oaxaca con el propésito de enfrentar las contingencias
derivadas de los desastres naturales ha contratado deudas del PROFISE en condiciones muy
atractivas, dado que como se coment6 en parrafos anteriores solamente se paga el interés,
gmas de que el plazo de amortizacion es a 20 afios.
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Tabla 14. Créditos con Garantia del Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad.
Cifras al 31 de diciemnbre de 2015 {milones de pescs).

E};:::o Deudor Monto Dispuesto Saldo (:.::;’
2012 Gobierno del Estado 524 nid 240
2013 Gobierno del Estado 524 nid 240
20134 Gobierno del Estado 563 1d 240
2015 Gobiemo del Estado 283 4085 240
2016 Gabierno del Estado 563 353 240

Fuente: ASEQ, con informacian de la Unidad de Coordinacion con Entidades Faderativas, SHOP.
5.3.2 Fondo de Reconstruccion de las Entidades Federativas.

Este fondo apoya a las entidades federativas que hayan enfrentado un desastre natural
ocurrido a partir del 2010. Durante la vida del crédito la entidad federativa solo paga el
interés, debido a que el capital serd cubierto a su vencimiento con el producto de la
redencion de Bonos Cupén Cero adquiridos por el Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas (FONAREC).

Tabla 15 Créditos con Garantia del Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas,
CiHras al 31 de diciembre de 2016 (Millones de pesos)

Ejercicio Plarzo
Deudor Monto Dispuesto Saldo
Fiscal {(meses)
2012 Gobiermno del Estado 2,085 i 244
2013 Gaobiaerno del Estado 2,208 i 240
2014 Gobiermo del Estado 2,455 i 240

2012 Gobiemno del Estado 2,085 nid 240
2013 Gobierno del Estado 2,208 rd 240
x 2014 | Gobiemo del Estado 2,459 i 240
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El estado de Oaxaca dispuso de un monto de 2 mil 503 millones de pesos, al 31 de
diciembre de 2016 el saldo ha disminuido de manera significativa llegando a ser de 1 mil
740 millones de pesos, tal y como se muestra en la grafica anterior. \

5.3.3 Fondo del Sistema de Justicia Penal.

Este Fondo otorga recursos a las entidades federativas para infraestructura y equipamiento
tecnoldgico en materia de justicia penal. Durante la vida del crédito la entidad federativa
solo paga intereses, debido a que el capital sera cubierto a su vencimiento con el producto
de la redencion de bonos cupén cero adquiridos por el Sistema de Justicia Penal.

Tabla 16. Créditos con Garantia del Fondo del Sistema de Justicia Penal, Cifras al 31 de
diciembre de 2016 (Millones de pesos)

Wi

2015 | Gobierno del Estado 300 233 240 |

2016 Gobierno del Estado 321 244 240 |

Fusnte: ASEQ, con iformacion de s Unidad de Cowrdinacion con Entidades Faderativas, SHCP.

El estado de Oaxaca dispuso de un monto de superior para el afio 2016 en 21millones de
pesos con relacidon al monto dispuesto en 2015. Por lo que el saldo aument6 en 11 millones
de pesos al 31 de diciembre de 2016.

5.3.4 Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS).

La Asociacién Publico Privada (APP) es un concepto que engloba una diversidad de
esquemas de inversion donde participan los sectores publico y privado, desde las
concesiones que se otorgan a particulares hasta los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo. Los PPS son un esquema particular mas de la APP y su realizaciéon implica
la celebracion de un contrato de servicios a largo plazo entre una dependencia o entidad y
un inversionista proveedor, los pagos se realizan en funcion de la disponibilidad y calidad
de los servicios que se presten; una vez cumplidos estos criterios, el gobierno tiene la
gacion de cubrir los pagos correspondientes, los cuales se registran como gasto
te. Asimismo, se debe demostrar a través de un analisis costo - beneficio el valor a

4
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realizar de un PPS y los riesgos asociados al proyecto son distribuidos de manera eficiente
entre los dos sectores.

Tabla 17. Formato de informacion de las Obligaciones cuyo tipo de Operacidn consiste
en Ascciaciones Piblico Privadas

Tipo de Fecha del M'zc;omd':nla Plazo Fecha de
Obligacion Contrato (pesos) ¢

La creanion de
indrassirusturd |
Froyecio de

Prestacién de 20% dems | Oqupamienoy

: 4 F260 y 0 473 : o T mrartechmianto de 2
Servicios 8 G1/12/2005 350.600.000.00 5472 D12/2020 ﬂaﬁ:ﬁ;ﬁ:amo s administrativa
Largo Plazo 7 20 Tialistac de

Capcera, Estado de
Davsca
La cesamin 48
infraestrunturs,

Froyecto de Py equipsmisnto y
;::reg’si; m‘?ﬁe 20 % de 1as | mamenimionto de la
Qem} : Q30172008 |1, 260, 524,445 93 5472 DR0VE023 | Participacio | cudad Judicial gn
i.arg fg&?a Es Reyves Manteckn,

¥ipio. de San Bariolo
Lopotepec, Estads
iy ARBLR

Fuente: Goblerno del Es1ado de Osaxaca, Secrelana (e FINanzas 081 Podsr Lieriiies 06 Es1ats

De acuerdo con la informacion presentada por la Secretaria de Finanzas, en relacién con los
Proyectos de Prestacion de Servicios, podemos establecer que se carece de informacion
para determinar la situacion actual de ambos proyectos; toda vez que no se establece cual es
el saldo al 31 de diciembre de 2016.

Sin embargo, en la informacion del Cuarto Informe Trimestral de Avance de la Cuenta
Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, se presentan los saldos insolutos de las
Asociaciones Publico Privadas del estado.

Para el caso de Ciudad Administrativa, hace referencia a que el periodo de pago se redujo
en 4 afios y el 28 de septiembre de 2016 se dio por terminado dicho contrato, por lo que
ahora este complejo ha llegado a formar parte del patrimonio del Estado

Mientras que para Ciudad Judicial ubicada en Reyes Mantecén el saldo insoluto registrado
al 31 de diciembre de 2016 fue de 662 millones 915 mil 101.00 pesos, situacién que difiere
en poco mas de 47 millones, de acuerdo con lo reportado por la SHCP al 31 de diciembre
de 2016 (710 millones 717 mil 350.00 pesos).

bos proyectos se encuentran inscritos en el registro de obligaciones y empréstitos. La

de pago de ambos proyectos son las participaciones, lo que da seguridad en el pago,
por payte del gobierno.
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A partir del 16 de enero de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto j
de Ley de Asociacién Publico Privadas. En el Articulo 4 fraccion IV se enuncia que 1
obligaciones financieras derivadas de contratos relacionados con PPS no se etiquetan cémo
deuda publica sino como gasto corriente.

5.4.- Principales Indicadores de la Deuda Publica para Oaxaca.

Se consideraron algunos de los indicadores més importantes utilizados por la Auditoria
Superior de la Federaciéon (ASF) y la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para el analisis de la deuda publica. Debido a la
discrepancia entre ambas instituciones respecto a la categorizacién de las variables que
integran sus indicadores, asi como a la diferenciacion en el numero de estas variables, se ha
optado por considerar s6lo las que aparecen en ambas clasificaciones y de las cuéles se
cuenta con informacion actualizada para el Estado de Oaxaca, asimismo se utilizé como
indicador, la calificacion crediticia que la empresa Fitch Rating otorga a la entidad, como se
muestra en la siguiente tabla:

AN

N

Tabla 18 Indicadores de Deuda Publica

Si el indicador va en disminucion respecto al afio anterior,
el nivel de sostenibilidad esta mejorando.
Si el nivel es bajo o va en disminucion, mdica que los
niveles de deuda son manegjables.

sa de interés Una tasa de nlerés baja refleja mayor sostenibiidad de la
po d?rada (%) deuda.

Saldo de la deuda/PPIB (%)

Deuda/Participaciones (%)
»
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Un mayor plazo de vencimiento ayuda a reducir el impacio
Plazo promedio de situaciones adversas en el exterior y posibles cambios
ponderado (Afios) en las variables financieras, como tipo de cambio ¢ tasas
de interés.
Calificacion credticia La calificacion va desde MUY alta calidad {AAA) hasta
(Fitch Rating) altamente especulativa (B-)

Fuente: ASEQ, con informacion de la SHCP v del Filch Rating

Con base en estos indicadores, los resultados obtenidos por el Estado de Oaxaca durante el
periodo 2005-2016 se enuncian en la siguiente tabla:

Tabla 19. Oaxaca. Resultados de los Indicadores de Deuda Publica 2005-2018.

NOMBRE DEL ANO

INDICADOR 2005 ' 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

gg’f“ deladeuda®B | g4l os| 25| 25| 25| 230 24| 23] 42| 44| 48] 4o
gz;mf Paticoaciones | 70] 104| s34 3] as2| 213 aa4] @21 704] seo| ai2] ws
ggng e 5‘§f§f; 84| 73] 94| o8| 82| so sg| s7| 1] s2| s5| as
g@zﬁa"g‘;‘ﬁf&} 11| 148| 22| 200 202] 20| 13| 193] 138 124] 134 1o
ift'gizzg ;;;mgﬁ‘ja ND| NBl Al Al Al Al Al Al Al Al Al A

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHLP v Fiich Ratng,

De lo anterior, se infiere que a partir del 2007, Oaxaca registré un incremento significativo
de la proporcién de su deuda respecto a su PIB. Aunque el porcentaje del afio 2016 tuvo
una disminucion de 0.8 puntos porcentuales respecto al porcentaje del afio 2015, pese a ello

el valor del indicador sigue siendo alto, dado que a nivel nacional este indicador se ubica en
2.8%.

a 22.- Oaxaca Saldo de la deuda respecto al PIB (%)
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Fuente: ASEQ, con informacién de 1a Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de ia SHEP,

En relacion a las participaciones, se observa que la deuda de Oaxaca al 31 de diciembre de
2016 se increment6 en un 6.6 puntos porcentuales, situacion que compromete de manera
importante gran parte de los recursos que recibe el estado proveniente de la federacion, por

lo que debe prestarse mayor atencion a fin de disminuir el valor del indicador durante los
afios siguientes.

Grafica 23 -Oaxaca Saldo de la Deuda Respecto a las Participaciones, (%)
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Fuente: ASEQD, con informacion de la Unidad de Coordinacion con Entidades Foderalivas de 1a SHOP.

Latasa de interés ponderada de los créditos que conforman las obligaciones financieras del
Estado de Oaxaca ha sido inestable en los wltimos afios; sin embargo, al 31 de diciembre

.=
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del 2016 esta tasa ha ido en incremento ubicandose en 6.9%, 0.7 puntos porcentuales por
debajo del promedio nacional, tal y como se muestra en la gréafica siguiente:

Grafica 24.- Oaxaca Tasa de Interss de la Deuda (%)

05 BEOG 2003 pS T 2054 L FrLE PIE s FOES e v

Fuenle! ASEGC, con informacitn de la Unikdad de Coordinacian con Entidades Federstivas o ia SHOP,

Referente al plazo de pago de la deuda de Oaxaca, al 31 de diciembre de 2016 éste fue de
14 afios, lo que posicioné a la entidad en el lugar 25 de la escala nacional. Si bien, esto
compromete por un largo periodo las finanzas del Estado, permite también un manejo
sostenido de los pagos de deuda, aun cuando se presentaran condiciones adversas en las
finanzas publicas estatales y en la economia nacional e internacional.

5.5.- Indicadores de Vulnerabilidad y Financieros

El andlisis de vulnerabilidad utiliza indicadores para medir factores clave y aplicar medidas
preventivas y correctivas oportunas relacionadas con cualquier situaciéon que signifique
limitaciéon o restriccion al pago de la deuda, dadas las circunstancias actuales. Estos
indicadores usualmente son estaticos pues muestran una “fotografia” de la situacion
prevaleciente y evitan esbozar perspectivas de mediano plazo.

5.5.1 Saldo de la deuda respecto de los ingresos totales.
Los ingresos totales u ordinarios de las entidades federativas incluyen: los ingresos propios

grivados de la recaudacion local (excluye los ingresos propios de los municipios), més
ngresos federales provenientes de aportaciones, participaciones en ingresos federales y
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otros subsidios. Estos ingresos incluyen tanto los que podrian destinarse al pago del
servicio de la deuda (los garantizables), como los que tienen la finalidad de sufragar otros
conceptos del presupuesto, conforme al objeto determinado en la Ley de Coordinacion
Fiscal, en el Presupuesto de Egresos, en los convenios de coordinacién o en las Reglasde
Operacién de los programas respectivos.

En el cuadro siguiente, se observa que este indicador ha tenido un comportamiento
irregular, sin embargo, a partir del 2015 se ha incrementado de forma considerable (16.3
puntos porcentuales en dos afios), llegando a 26.3% en 2016. Situacién que deja
comprometidos los recursos del estado en una mayor proporcién, en relaciéon con lo
ocurrido durante afios anteriores.

Tabla 20. Saldo de deuda respecto de los ingresos totales, periodo 2013- 2018 {%;)

Qaxaca 106 105

5.5.2 Calificacion al Estado de Oaxaca y calificacion crediticia de la Deuda Estatal.

Las agencias calificadoras de la deuda estatal y municipal evaltian con base en informacion
proporcionada por las entidades federativas la situaciéon de las finanzas publicas, la
recaudacion local y la dependencia de los ingresos federales, entre otros indicadores, para
determinar los aspectos que inciden en el cumplimiento de sus obligaciones financieras. En
ese proceso asignan una calificacion que significa una sefial para los inversionistas sobre la
seguridad en el pago de la deuda ante sus acreedores. Actualmente, son cuatro las
principales agencias calificadoras de la deuda: Moody’s, Fitch Ratings, Estandar and Poor’s
y H Ratings.

.3 Calificacion Crediticia de la Deuda del Estado de Oaxaca.
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La agencia Fitch Ratings ha calificado al Estado de Oaxaca durante los ultimos nueve afios
con el grado A, acompafiado del signo negativo (-), implicando este signo que la Entidad
estd mds proxima a la categoria inferior siguiente (BBB).

Tabla 21. Calificaciones crediticias asignadas al Estado de Oaxaca, durante 21 periodo de
2006-2018

Fuente: ASEQ, con base en agencia calificadara Fich Ratings

Por otro lado, la situacién econdmica del Estado de Oaxaca a largo plazo, fue calificada por \
HR RATINGS a finales del afio 2016, con una categoria de HR A-, misma que en 2015,
indicando una perspectiva negativa.

ST

5.5.4. Dictamenes iniciales y anuales de las calificadoras sobre las emisiones bursatiles.

A continuacion, se analiza las calificaciones emitidas a la Deuda con clave de pizarra
“Oaxaca 13”. La calificacion inicial de la deuda 200AXACA durante el Ejercicio Fiscal
2016 alcanzo6 la maxima que se puede obtener. Por lo que la emision se considera de la mas

q calidad crediticia, ofreciendo gran seguridad para el pago oportuno de las obligaciones
p:‘ euda y mantiene minimo riesgo crediticio.

85



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIlIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
RIS S5 ISR, Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADRO D;Z_O;?\XACA
PODER LEGISLATIVO

Tabla 22, Calificaciones emitidas por la Agencia H Ratings al Estado de Oaxaca a las
emisiones bursatiles vigentes,

CLASIFICACION
ALARGO Y

CALIFICACION
ESTRUCTURADA

FECHA
CORTO PLAZO

200AXACATS | nicigl2013 Deuda HR A48 (B} 2YMHow 23
200AXACATS | Revisidn 2014 Deudga HR AAA (B ORIDKIZH14
200AXACATS | Revisidn 2015 Ceuda HR ASA (B} 20iMowiZR5
ZO0AXACANS | Revision 2016 Ceuda HR AL (B} 2RIBepiE
200AXACATT | inicial 2011 Deusga HR Alh 1RO
200AXACATY | Revision 2012 Geuda HE AAA HR Ass (B 1HDCi2012 N
2O0AXACATT | Revisidn 2013 Ceuda HR AfA (B} 28IDICI2013 \
200AXACATY | Revision 2014 Ceuda HRE AAAE) O8MDc/3014
2O0AXACATT | Revisidn 2015 Deuda HE AAA TE) OB 2015
2O0AXACATT | Revision 2015 Deuda HE AR (ES 22i8epi2018
20 inicial 2011 Quirogrataria HE A~ 14Mowi2e1
20 Revision 2012 Owirogratarna HE A 2TMIN2
20 Revizion 2013 Quirogratana HRA ORITWIZG13
20 Revision 2014 Orogratana HE A- BHOI2H14
Fuenie! ASEQ, con base en agencia carlicadorg H Ralings v UMGad de Lonidinarien oo ias sriaanss

federalivas, SHCR,

La escala de calificaciones disefiadas por las 4 empresas dedicadas a evaluar el riesgo de la
deuda estatal se encuentra estandarizada, las letras identificadas como CCC, CC, C estan

asociadas con los peores niveles de inversion y significan altas probabilidades de
ymplimiento de los deudores con sus compromisos financieros, como se puede apreciar
cuadro siguiente:
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ABA 1
Al+ 2
AA 3 )
tejores grados de
AA- 4 ) N
nversion
Al At A+ 5
AZ A A 5
A3 A- A- 7
Baat BBB+ BBRB+ 8
Baa2 BBB BBB g
Baa3 BBB- BBB- 10
Bai BB+ BB+ 11 .
Grado Intermedio de
Ba2 BB BB 12 »
‘ Irwersion
Ba3 BB- BB- 13
81 B+ B+ 14
B2 B B 1h
B3 B- B- 18
Caatl CCCH+ SO+ 17
Caa? CCC CCC 18
o Bajos grados de
Caal GO~ CCO- 19 . »
HIVErsion
Ca CC cC 20
C < o 21
Fuente: ASEQ, con base en Agencias Canlicadoras de ja Leuda Foody ¢, Slanoard and Paor s v EAch Rating

*Elmejor grado de inversidn e5ta identificado con o3 nimeros 1 al 7, con grados imermadios del 8 al 18 ¥io
mas bajos grados de inversién del 17 al 21

Estos indicadores nos ayudan a medir las necesidades de financiamiento que tiene una
entidad. El gobierno del estado presenta en los Informes de Avance del Tercer y Cuarto
imestre de la Cuenta Publica correspondientes al Ejercicio Fiscal 2016, los indicadores
postura fiscal.
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Tabla 24. Indicadores de Postura Fiscal del Gobierno del Estado de Oaxaca del (01 de
enero al 31 de diciembre del 2016 (pesos)

Gobiemo del Estado de Oaxaca
indicadores de Postura Fiscal
del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 2016
(pesos)

Concepto Recaudado/Devengado

il Balance Presupuestario (Superavit o Déficit) -4, 355 121, 518 y
Concepto Recaudado/Pagado é
V. Balance Primario {Superavit o Déficit) -4, 585, 863, (22

Fuenie' ASEQ, con base en Agencias Calificadoras de 1a Dauda tAoody's, Standard and Powr's y Fitch Ratings

Al final del 2016 existe un déficit presupuestario por 4. 355, 121. 518 pesos. Misma
situacidn que se observa, en relaciéon al balance primario con un faltante por la cantidad de
4, 595, 663, 022 pesos. Lo que justifica la contratacién de deuda publica por parte del
estado.

6. LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios tiene como
antecedente constitucional el Decreto que se publico en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 26 de mayo de 2015, con el nombre:

“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios”.

Siendo hasta el 27 de abril de 2016 cuando el ejecutivo de la nacién, Presidente Enrique

Pefia Nieto promulgé la “Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
unicipios”
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Esta ley surge como consecuencia del gran endeudamiento, en el cual estaban incurriendo
varias entidades en el pafs, asi como una cantidad considerable de municipios. Por lo que se
buscd, crear una forma de moderar dicho endeudamiento, asi como, reducir el costo e
financiamiento para los gobiernos locales.

{

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) como 6rgano técnico de apoyo de
la, H. Camara de Diputados establece cinco componentes principales de la nueva ley, los
cuales son:

Reglas de disciplina hacendaria y financiera.- Estas reglas incentivan finanzas publicas
sanas en gobiernos subnacionales, mediante principios de responsabilidad hacendaria.

Sistema de Alertas.- Este sistema alerta cualquier riesgo ante los endeudamientos de las

entidades federativas y los municipios y obliga a cumplir con convenios de responsabilidad ™~
hacendaria.

Contratacién de deuda y obligaciones.- Se garantiza que contrate deuda al menor costo
financiero y de manera transparente con fines que tenga beneficios.

Deuda estatal garantizada.

El gobierno de la Republica dara su aval crediticio con el proposito de que los estados y
municipios accedan a un financiamiento mas barato.

Registro Publico Unico.- Sirve para inscribir y transparentar los financiamientos y
obligaciones.

El objetivo de esta ley es promover finanzas publicas locales sostenibles, a través del
cumplimiento de reglas de disciplina financiera, el uso responsable de la deuda publica y el
fomento de la transparencia y rendicion de cuentas. Con el tnico fin de que, los recursos

dquiridos mediante la contratacion de deuda se reflejen directamente en el beneficio para
poblacion y no solo sea una deuda innecesaria.
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Esto debido a que el gobierno federal es responsable de velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero, generando con ello condiciones favorables para
el crecimiento econdmico y empleo.

Algunas de las situaciones que motivaron la creacién e implementacion de esta nueva |
fueron debido a que:

* No existia una regulacién subnacional sobre la deuda publica, asi como una forma de
emplear este tipo de recursos para su fiscalizacion ¢ Era necesario fortalecer la Auditoria

Superior de la Federacion para fiscalizar de mejor manera la deuda de estados y
municipios.

* Entre 2008 y junio de 2014, la deuda publica municipal habia crecido y ascendia a mas X
de 54 millones de pesos, esto de acuerdo a los indicadores de la deuda subnacional y
afectacion en participaciones por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Desde la crisis financiera internacional de 2009, la deuda publica nacional presenté un
incremento acelerado.

Algunas de las nuevas facultades en materia de deuda puiblica establecidas en el Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son:

* El Ejecutivo Federal pueda pedir préstamos y dar garantias sobre el crédito de la nacién,
siempre y cuando se utilicen para obras que incrementen los ingresos publicos.

* Obligar a los estados y municipios a inscribir y publicar la totalidad de sus préstamos y
obligaciones financieras en un Registro Publico Unico.

* Ampliar la regulacion en materia de responsabilidad hacendaria para el manejo sostenible
de las finanzas publicas.

De igual forma la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, establece que hacen falta datos
deben ser incluidos en el registro de préstamos y obligaciones, los cuales se muestran

1 grafico siguiente:
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Datos a incluirse para el registro de préstamos y obligaciones

Fuente: SHCR. Indicadores de deuda subnacionst v afectacian de parlicipaciones.

Con la implementacion de esta nueva ley, ahora las entidades federativas y los municipios
adquieren nuevas facultades como, por ejemplo:

* Podran contraer deuda publica para el financiamiento de un adeudo anterior y dar
garantias sobre el endeudamiento de municipios.

* Los servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de los recursos y
deuda publica.

* Las entidades estatales de fiscalizacion investigaran las acciones de estados y municipios
en materia de recursos locales y deuda publica.

e Las legislaturas locales autorizaran el monto méaximo de los préstamos con el voto de las
dos terceras partes.

0 se podra contratar nuevos préstamos durante los tltimos tres meses antes del término
periodo de gobierno.
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6.1 Créditos Adquiridos por el Gobierno del Estado y Municipios tras la Promulgacion de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Tras la promulgacion de la nueva Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
Municipios, al 31 de diciembre de 2016, solo el gobierno del estado disponia de un cr
vigente contratado después de la entrada en vigor de dicha ley. El crédito fue contratado
corto plazo, por un monto de $2, 000, 000,000.00 pesos. En el cuadro siguiente, se presenta
un andlisis respecto al cumplimiento de la contratacion del crédito con relacién a lo
establecido por la nueva ley

cuadro  siguiente, se presenta un analisis respecto al cumplimiento de la
contratacion del creédito con relacidn a lo establecido por la nueva ley.

Tabla 25. Crédito a Corto Plazo del Gobierne del Estado por 3
$2. 000, 000,000.00 pesos. }
SICUBMPLE NO CUMPLE \
Saldo Insoluto total del monto principal de obligaciones a Corto Plazo x
menor al 6% dei total de Ingresos Totales aprobados
Créditos totalmente pagados a mas tardar tres meses antes de que x
concluya el periodo de gobierno
El Crédito es Quirografario X
Esta Inscrito en el Registro Pablico Unico X
Cumple con el destino de la Contratacién de Créditos a Corto Plazo X
{Insuficiencias de Liquidez de caracter temporal)
Informacién detallada de las condiciones del crédito. reportados en la x
Cuenta Publica

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el gobierno del estado, cumplié con los
requisitos para acceder a este crédito, tal y como lo establece la nueva ley.

Un aspecto a considerar, es el hecho de que no se hayan solicitado mas créditos por parte
&l gobierno del estado, asi como también de los municipios. Situacién que redujo de
era considerable la deuda publica del estado y la de los municipios.
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7.- SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Control Interno es un proceso que tiene como finalidad proporcionar una seguridad
razonable acerca del cumplimiento de logros y objetivos de una institucion, el cual cugnta
con la participacion de todos los niveles jerarquicos asi como de todo el personal de
entidad. Incluye planes, métodos, programas, politicas y procedimientos utilizados para
alcanzar el mandato, la misién, el plan estratégico, los objetivos y las metas institucionales.
El control interno se compone de algunos objetivos que son clasificados y agrupados tal y
como se muestra en la siguiente figura:

Objetivos del Control Interno

Fuente: elaboracion propia con informacion de la ASF

El control interno tiene como principal caracteristica conformar un sistema que sea integral
y continuo, aplicable al entorno operativo de una institucién que llevado a cabo por su
personal, provee una seguridad razonable, mas no absoluta, de que los objetivos de la
institucion seran alcanzados.

Este tipo de control no es un evento unico y aislado, sino una serie de acciones y
procedimientos desarrollados y concatenados que se realizan durante el desempefio de las
peraciones de una institucion.

ofmacion Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
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Cumplimiento Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas.
Operacion Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.

El control interno entonces se establece al interior de la institucién como una parte de la
estructura organizacional para ayudar al Titular, a la Administracién y al resto deslos
servidores publicos a alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente en &
operaciones. Por lo tanto el fortalecimiento del sistema integral de control interno no debe
confundirse con las evaluaciones especificas que los auditores llevan a cabo para
determinar el alcance de sus pruebas.

Durante las pasadas dos décadas se han desarrollado diferentes modelos de control interno
basados en iniciativas a nivel nacional principalmente en paises como Estados Unidos,
Canad4, Reino Unido, Alemania, Australia, dando lugar a marcos de control, como:

* COSO

¢ CoCo

* Cadbury Report,
 Turnbull, KonTraG,
* King.

Los cuales son modelos que en su esencia comparten la misma filosofia del enfoque
moderno de control interno, con diferentes matices sobre la importancia del riesgo, la
gobernanza corporativa, entre otras, lo que ha constituido con el tiempo en las mejores
précticas internacionales.

El modelo COSO utilizado como acrénimo por su nombre en inglés “Committe of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”, se concentra en el control interno
de manera integrada y comprensiva, es el marco mas extendido y utilizado a nivel mundial,
el cual ha sido adoptado por el sector publico y privado en Estados Unidos, por el Banco
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo, y practicamente en toda Latino América y
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Este modelo se desprende de una iniciativa del sector privado patrocinada por las cinco

mayores asociaciones profesionales y financieras de su principal pais promotor Estados
Unidos:

e Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados,

* Instituto de Auditores Internos,

* Asociacion Americana de Contabilidad,

Debido a ello, los organismos financieros internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial y la Comision Europea establecen la necesidad de utilizar la
metodologia manejada en el modelo COSO de control interno en las auditorias o
consultorias de sus proyectos.

* Instituto de Contadores Administrativos y los Ejecutivos de Finanzas Internacionales. \
N

(&

N

Dentro del modelo COSO 2013, se establecen 5 componentes del control interno cada uno
de ellos con principios fundamentales tal y como se muestra en la siguiente figura:

8.- RESULTADOS DERIVADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION DEL TERCER
Y CUARTO INFORME DE AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.

8.1.- Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2017 (PAAVI).

Objetivo
Evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios

seflalados en el presupuesto aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas.

[Cf terios de seleccion
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Los criterios de seleccion de los entes auditados del tercer y cuarto informe trimestral de
avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se
determin6 en base al monto de los presupuestos asignados a los mismos. Dependiendo de
las fuentes de financiamiento ejercidos, para lo cual, de manera Institucional y debidam
coordinada, se identificaron aquellas fuentes de financiamiento que no habian sid
consideradas por alguna otra instancia de fiscalizacion tanto federal como local, con la
finalidad de no duplicar trabajos al momento de la fiscalizacién de los recursos publicos,
atendiendo las directrices que establece el Nuevo Sistema Nacional de Fiscalizacién. Razén
por la cual nuestro alcance en la fiscalizacién de los recursos publicos correspondientes en
el tercer y cuarto informe de Avance de la Cuenta Publica 2016 se acot6 a las siguientes
fuentes de financiamiento:

Alcance

La revisién y fiscalizacion del tercer y cuarto informe trimestral de avance de la Cuenta
Piblica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se realizé mediante pruebas
selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros Presupuestarios, Econémicos y Programaticos correspondientes al
tercer y cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal 2016 y demas informaciéon general que
contiene el documento. Estas pruebas y exdmenes proporcionan una base razonable para
sustentar el Informe de Resultados del tercer y cuarto informe trimestral de avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y el dictamen
correspondiente.

A continuacion, se presenta, el alcance de la revisién efectuada por la ASE tercer y cuarto
informe trimestral de avance de la Cuenta Publica del Estado correspondiente al ejercicio
fiscal 2016.

Se considerd revisar el gasto de inversion, tomando como referencia las fuentes de
financiamiento més relevantes reflejadas en la Cuenta Publica, asi como las obras publicas
y acciones mas representativas en cuanto a recursos ejercidos, siempre y cuando no fueran
materia de muestra de auditoria que estuvieran realizando o hayan llevado a cabo la
Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica y la Secretaria de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca, con el

Qposito de no duplicar esfuerzos, y cumplir con los objetivos primordiales del Sistema
ﬁ. onal de Fiscalizacion de llevar a cabo una efectiva coordinacion en el control,
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evaluacion y fiscalizacion de los recursos publicos de conformidad al Nuevo Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Tabla 27. Principales resuitados de Revision y Fiscalizacion del Tercer v Cuarto informe
Trimestral de Avance de la Cuenta Pablica de! Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal
2016,

Actiones Diversas

Secretariade fas | ppE
1. |Infraestiuctuas Y fnayaa Directa
& Ordenamienis Eonrenion
Territorial .. 8U5,181,932.54 | 21170285722 | 2553318785 | 2481505188 £17,136.00
Sustentable dei | Contingencias
Extads e Econdmicas
Caxaca (SINFRa; | Fortalecimients
Financiero
2. | Secretariade —
Vislidad y F'C alecimiento 113,428,37149 | 23,996,662 74 200 309 300
Transpore inanciero
{SEVITRAY
Acciones Diversas
3, | Secrstariade ;5‘:5 _
Turismo y enda Directa
- - {99.552.606.22 | 26779690408 | 557112038 X 557113038
Desarrolio Bomroiics 499 532,598 5779590408 | 557113034 600 5571,136.38
Econémico Econdmicas
{STYDE} Foralecimiento
Financisro
Acciones Diversas
Yoy p
Aeropistasde  |oeudd Uirecla 6227 | 3925445695 | 354158405 | 364155405 000
b b Fonregion s
CQaxaca {CAD} o
Fortalscimienio
Firanciero
Acciones Diversas
> Comisién Estatal Fos
Byt el i1 s o
- HBEL o o % LA L & pn 2 K GEn A
de  Viienda |ouda Directa 2547503445 | 3140859737 | 352895564 260 3528.958
BV Fonregion
Fortalecimisnio
Financiero
Instauto Estatal
4. | Elecioraly de fand
Participacion Forialecimignio WBEOB04463 | 2454324534 | 307028882 | 296308813 147,159 89
Digdadana de Financiers
Caxaca (IEEPCO)
Insttute de
7. jAccesoala
Informacidn
Pitlica y Fertalecimignts i ik B g s B 940 2y 940
Proteesionde | Financiero HASARN | 125006
Datos Personales
del Estade de
Qasaca (AP
_ Linstituto dst Acciones Dwversas
4| patimanic PRE b0 3
Cutural del Deuds Direcia 129,.469,562.93 | 129342785.8 o0 e e
Estadode [¥oalecimiznic
Owaca (INPAG) | Financiero
Total 4254518897 LA

FUENTE: Elaboracibn propia de la ASE, 2017
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8.2.- Tipo de auditoria

Las Auditorfas practicadas fueron integrales y en otras fueron especificas. En ellas
participaron las Direcciones de Auditoria de Cumplimiento Financiero (DACF), de
Auditoria a Inversiones Fisicas (DAIF) y de Auditoria al Desempefio (DAD). En SINFRY
STyDE, CAO, CEVI e INPAC participaron las tres direcciones, en el resto de los entes

fueron auditados por algunas de las tres direcciones, tal como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 28. Tipos de Auditorias Practicadas al Tercer y Cuarto Informe Trimestral de
Avance de la Cuenta Pablica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 20186,

i Secrefaria de las Infraestructuras v el Crdenamiento

Territorial Sustentabie {SINFRA) X X X
2 | Secrefaria de Vialidad y Transporte (SEVITRA) X X
3 | Secrstaria de Turismo y Desarralio Econdmico (STYDE) % X X
4 | Caminos y Aeropistas de Caxaca ICAD: A A A
5 | Comisidn Estatal de Vivienda {CEVH X X X

P Instituto Estatal Elecloral v de Parlicipacion Ciudadana de X "
Oaxaca {IEEPCO; -

7 Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oavaca (AIPL X A
Instituto del Patnmonio Cultural del Estads de Qavaca .y o .

g 5 % x X
{INPAC) 7 7

1te; Elaboracion propia de la ASE, 2017
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Los objetivos y el alcance de las revisiones se establecieron con estricto rigor técnico, y en
el desarrollo de los trabajos se aplicaron los procedimientos y técnicas de auditoria
pertinentes con sujecion a la normativa institucional para la fiscalizacion superior.

8.3.- Resultados de la auditoria

De las auditorias efectuadas se desprendieron los Informes de Auditoria, los cuales
emitieron105 acciones que se clasificaron en: 19 Recomendaciones relativas a obras y
aspectos financieros, 23 Recomendaciones al Desempefio, 15 Procedimientos de
Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria (FRAR) y 50 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS).

Gréfica 25.- Acciones derivadas del Informe de Auditoria

Fud
Lk

i5
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De los 105 resultados con observaciones, 63 fueron solventadas, 1 fue parcialmente
solventada, quedando sin solventar 41. Estos tltimos generaron 52 acciones, de las cuales
38 corresponden a Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS),
10 a Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria y 04 a recomendaciones.

Grafica 26 .- Acciones derivadas del Informe de Auditoria con Solventacién.

ooy
S

Fuente: Elaboracion progia de ja ASE. 2017

Con base en los resultados y evidencias de las auditorias y conforme a los criterios

seflalados en el manual de fiscalizacion de los recursos publicos, se emite la siguiente
opinion:

La Auditoria Superior del Estado considera que, respecto al periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre del 2016, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca cumplié
razonablemente en el ejercicio de los recursos publicos en relacién a los programas
ejecutados, ajustdndose a los términos y montos aprobados y de igual manera, los ingresos
y egresos se ajustaron a los conceptos y a las partidas correspondientes.

Respecto a la deuda publica, se constato que se cumplieron los compromisos adquiridos por
concepto de amortizaciones y servicios de la deuda, y la gestién financiera cumplié con
ley®eg, decretos y reglamentos aplicables, y la recaudacién, recepcién, administracion,
(\f@ne , aplicacién y ejercicio de recursos publicos, asi como los actos, contratos,
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convenios, concesiones u operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a la legalidad y
no causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica Estatal.

Respecto a las auditorias realizadas, el dictamen por dependencias auditadas son los
siguientes:

Tabla 29. Dictamen de las Auditorias Realizadas

DEPENDENCIA O ENTIDAD DICTAMEN

Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial

Sustentable (SINFRA} CON SALVEDAD
Secretaria de Vialidad y Transporte (SEVITRA) LIMPIO
Secretaria de Turismo y Desarrolio Econémico {STyDE) CON SALVEDAD
Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ) CON SALVEDAD
Comision Estatal de Vivienda (CEVI) CON SALVEDAD
Instituto Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana de CON SALV
Oaxaca (IEEPCO) ZON SALVEDAD
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de LIMPIO
Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP) e
Instituto del Patrimonio Cuttural del Estado de Caxaca (INPAC) LIMPIO

Fuenter ASED, 2017

El dictamen con salvedad, se da cuando los resultados evidencien deficiencias
administrativas, de control interno, impliquen errores u omisiones en el registro contable y
en la informacion financiera y/o cuantificaciéon monetaria de las observaciones de
importancia relativamente menor, en relacién al tamafio de la muestra auditada; asi mismo,
cuando los resultados, respecto del ejercicio y aplicacién del fondo, presenten debilidades
que no afecten el razonable cumplimiento de metas y objetivos.

Resultados derivados de las auditorias al cumplimiento financiero y a la inversién
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Las auditorias se practicaron sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas, de cuya veracidad son responsables; fueron planeadas y desarrolladas de
acuerdo con los objetivos y alcances establecidos, y se aplicaron los procedimientos de
auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias.

En consecuencia, existe una base razonable para sustentar los presentes dictémenes y

observaciones, que se refiere solo a las operaciones revisadas.

Tabla 30. Resultados de las Auditorias de Cumplimiento Financiero e Inversién Fisica.

Secretarie de las Infraestructuras v el
1 Crdenamiento Territorial Susterisble] 25,833,187.88 24,816,051.88 817,1358.00
del Estado de Daxacs (SINFRAY
= : inlic s Trans %
2 [Becretaris de Vislidad v Transporie o o o
(SEVITRAY
3 ffecrelzar‘sa e Turtzrz}@ y Desarralio 6,671,130.38 o 6,671,130.38
Econdmico (STyDE)}
4 [Caminos y Aeroplstas de Osxace ) z "
) 2,641, 584,050 3,641,588.050 D
CAOY
3 Comision Estatsl de vivienda [CEVH 3,528,958.64 O 3.528,858.54
instituto Estatal Electoral v e
6 Partivipacidon Cludadans de Caxaca 3,070,288.02 2,963,098.13 107,185.89
HEEPCO)
institulo de Acceso a s Informscidn
7 [|Publics v Proteccién de Datos o o o
Personales del Estade de Daxacs -
LIAIRY
8 jpnstituro del Patrimonio Culturs! detl
. , O 5] O
Estado de Cexacs [INPAC
TOTAL 42,545,148.97 31,420,734.06 11,124,414.91

Fuenta: ASEC, 2017
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Es la dependencia del Gobierno del Estado, que tiene como misién, promover, coordinar y
ejecutar el desarrollo de la infraestructura social basica y productiva con las demas
instancias ejecutoras de obras en el gobierno del estado, fomentando a su vez la
participacion ciudadana para mejorar la calidad de vida de los oaxaquefios, cumpliendo con
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

"\
El objetivo general de SINFRA es, planear, programar, presupuestar y ejecutar la
infraestructura basica y productiva, asi como el ordenamiento territorial sustentable para
impulsar el desarrollo integral del estado.

Impacto de las Observaciones

Tabla 31. Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a SINFRA

Cuantificacion Monetaria de las Observaciones. Importe $817,136.00 Pesos

Falta de soporte documenisl de
las estimasciones de obra. $20,098,158.64 519,368,05%.05 5730,095.59
Resutado 21

Pagos improcedentes o en

BXCRSD, 5226,299.591 $139,263.50 S87,036.41
Resultado 23
Mala calidad o con vicios ooultos
{Obras por contrato). $5,308,729.33 $5,308,729.33 $0.00
Resultado 25

Total $25,633,187.88 $24,816,051.88 $817,136.00

Fuente: ASEQ, 2017

Recuperacion de Recursos

Se determinaron recuperaciones por $817,136.00 las cuales corresponden a recuperaciones
probables.

sumen de Observaciones
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Se determinaron 17 (Diecisiete) resultados con observaciones, de los cuales 06 (Seis)
fueron solventados por la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, antes de la integracion de este informe, los 11 (Once) restantes generaron:
11 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

02 Fincamientos de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria.

8.5.2 Secretaria de Vialidad y Transporte (SEVITRA).

Es la dependencia del Gobierno del Estado, que tiene como mision en sus ambitos publico
y privado, la innovacién tecnologica y la formulacion de técnicas, que contribuyan a
mejorar la seguridad, calidad, modernidad, confiabilidad y eficiencia del equipamiento y de
los servicios. Cuya vision es “Integrar el sistema de transporte estatal y regional,
contribuyendo a un crecimiento sustentable de movilidad, productividad y a nivel de
bienestar de los usuarios y de la sociedad oaxaquefia; transparentando la operacion del
sector, mediante la modernizacion administrativa de los procesos, para proporcionar

servicios seguros, modernos, eficientes y de alta calidad para el traslado de personas y
bienes”.

Su objetivo general consiste en regular y controlar la prestacion de los servicios de
transporte de pasajeros y de carga en el territorio del estado de Oaxaca, en todas sus
modalidades, asi como el equipamiento auxiliar de transporte, sea cualesquiera el tipo de
vehiculos y sus sistemas de propulsion, a fin de que de manera regular, permanente,
continua, uniforme e ininterrumpida se satisfagan las necesidades de la poblacion.

Impacto de las Observaciones

Tabla 32. Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a Secretaria de
Administracion.

Importe $0.00 Pesos

umen de Observaciones

-
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Se determinaron 06 (Seis) resultados con observaciones, de los cuales 06 fueron
solventados por la Secretaria de Vialidad y Transporte, antes de la integracion de este
informe.

8.5.3 Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE).

Es el organismo que tiene como mision, "Planear y conducir las actividades conforme a los
objetivos, estrategias y programas establecidos en el plan Estatal de Desarrollo con sujecion
a la transparencia y honestidad que rige la Administracién Publica Estatal y a las demas
politicas establecidas por el Gobernador del Estado o que determinen las disposiciones
normativas aplicables.

En la reciente administracion encabezada por el Gobernador Constitucional de Estado de
Oaxaca Mtro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa, existi6 la divisién de la STyDE, en la
Secretaria de Turismo (ST) y la Secretaria de Economia del Estado de Oaxaca. Sin
embargo, para fines de la realizacion de este informe y debido a la informacién presentada,
se considera analizar la informacion solicitada de manera conjunta, a fin de dar mayor
claridad a los resultados alcanzados en el ejercicio de sus funciones durante el tercer
trimestre como Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico y durante el cuarto trimestre
del ejercicio fiscal 2016 como Secretaria de Turismo y Secretaria de Economia.

Impacto de las Observaciones

Tabla 32. Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a la STyDE
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

porte $6,671,130.38 Pesos.
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Falta de documentacion comprobatoria

Resultado NGm. 11 5'201,111.06 000 |  57201,111.06\
Falta de docum ¢ robatoria ) .

tadedo u'me!%t:acmn comprobatoria 1470,019.22 000 1470,015.32
Resultado Num. 17 _ v
Total $6,671,130.38 $0.00  $6,671,130.38

Recuperacion de Recursos

Se determinaron recuperaciones por $6,671,130.38 las cuales corresponden  a  ~_
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones
Se determinaron 16 (Dieciséis) resultados con observaciones y acciones, de los cuales 16
(Dieciséis) no fueron solventados por la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico del

Gobierno del Estado de Oaxaca, antes de la integracién de este informe. Los 16 (Dieciséis)
restantes generaron:

04 Recomendaciones
12 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

02 Fincamientos de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria.

8.5.4 Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO).

Es el organismo que tiene como misién, "Planear, programar, presupuestar y ejecutar, la
construccion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura en materia de caminos
rales, carreteras alimentadoras y puentes, y en su caso, servicios auxiliares y conexos a
ismos que deriven de programas propios o convenidos con la federacién, municipios o
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particulares para el desarrollo de la economia del Estado; ampliando la cobertura y
accesibilidad de los servicios, logrando la integracién de los oaxaquefios y respetando el
medio ambiente."

El objetivo general de CAO es, "Llevar a cabo acciones relativas a la Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejecucion y Mantenimiento de la Infraestructura de la‘sed
de Caminos, Aeropistas y en su caso servicios auxiliares y conexos a los mismos. Quen
deriven de programas propios o convenios con la Federacion, Municipios o particulares".

Impacto de las Observaciones
Tabla 34. Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a CAO
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones

Importe $0.00 Pesos

Concepto Recuperaciones Determinada Operada Probable

Recuperadiones
Concepto
Determinada Operada Prohable
Pagos improcedentes o en exceso o e &2 a1 SR NS -
Resultado 23 $3,641,584.05 1 53,641,584.05 50.00
Total $3,641,584.05 | $3,641,584.05 $0.00

Fuende: ASED, 2017,

Recuperacion de recursos
Se determinaron recuperaciones por $0.00 pesos.
Resumen de Observaciones

Se determinaron 14 (Catorce) resultados con observaciones, de los cuales 13 (Trece) fueron
solventados por Caminos y Aeropistas de Oaxaca, antes de la integracion de este Informe y;

01 (Uno) fue solventado parcialmente, el cual genero:

romocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
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8.5.5 Comision Estatal de Vivienda (CEVI).

El objetivo general de CEVI, es el de ser un Impulso a la vivienda a través de politicas
generales, estrategias y acciones enfocadas a la instrumentacion de proyectos especifico
estratégicos a ejecutarse en tiempo, forma y pertinencia, siendo ademas el instrumento
fundamental del combate a la pobreza y marginaciéon como un motor del desarrollo

econémico y la atraccion de inversiones y participar en la planeacién urbana de las zonas
metropolitanas del estado.

Su mision consiste en ser la principal fuente de ahorro, subsidio y crédito para que las
familias oaxaqueflas adquieran, construyan y/o mejoren su vivienda.

Y su visién es Detonar la actividad inmobiliaria a través de la instrumentacién de elementos
de coordinacién en los tres niveles de gobierno para la consolidacién de un patrimonio }
familiar, en especial para las familias de bajos ingresos, y contribuir al desarrollo social y
econdmico del Estado.

Impacto de las Observaciones

Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a CEVI, Cuantificacién
Monetaria de las Observaciones

orte $3,528,958.64 Pesos
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Recuperaciones
g Determinada Operada Probable
Falta de soporte documental de las
estimaciones de obra, 572,143.38 9.0 572,143.28
Resultado Nam. 18
X Py -
Falta de recuperacion de anticipos. 115,867.93 0.0 115,887.93

Resultado Nam. 19

Falta o inadecuada aplicacidon de penas y
sanciones por incumplimientos. 535,183.80 4.0 35,183,680
Resultado Num, 20

Pagos improcedentss o en exceso.

g R Q. 1,876,645,
Resultado Nim. 22 LE7E58080 Bl L0080
Mala calidad o con vigios ocultos, & .

5, 083,93 Q. 329,083,
Resultado Nom. 25 . 0 29,083.93
Total $3,528,958.64 S0.0 1 $3,528,958.64

Recuperacion de recursos

Se determinaron recuperaciones por $3,528,958.64 pesos, las cuales corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones

Se determinaron 18 (Dieciocho) resultados con observaciones, de los cuales 05 (Cinco)
fueron solventados y 13 (Trece) no fueron solventados, por la Comision Estatal de
Vivienda, antes de la integracion del Informe de Auditoria. Los cuales generaron:

05 Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria, y

13 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

8.5.6 Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Oaxaca, es un organismo
publico auténomo local, cuya finalidad es contribuir al desarrollo de la vida democratica en
Estado; fomentar el ejercicio de los derechos politico electorales de la ciudadania;
ecer el régimen de partidos politicos; y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.
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H

sion del Traba

Asi como garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, al igual que a los Ayuntamientos del
Estado que se rigen por partidos politicos. Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, y llevar a cabo la promocion del voto, coadyuvar a la a la difusion de la educacion
civica y la cultura democrética y garantizar la participacion de las mujeres.

Impacto de las Observaciones

Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria al IEEPCO, Cuantificacion
Monetaria de las Observaciones

Importe $107,189.89 Pesos

RECUPERACIONES

Recursos no comprobados o o
* & ERD ETs 5 1
recuperados 125,913.44 18,723.55 107,185.89

Resultado Num. 9

Pagos improcedentes o en exceso 1,681,177.68 1,681,177.68 0.00
Resultado Nim. 12

Pagos improcedentes o en exceso

1,246,172.2 246,172.27 Ré
Resultado Nam. 13 2 6’172 / LR AT R
Pagos improcedentes o en exceso v . .
x 17,024. 17,024, 0,00
Resultado Nam. 15 e al e
TOTAL $3,070,288.02 $2,963,098.13 $107,189.89

Recuperacién de recursos

Se determinaron recuperaciones por $107,189.89 pesos, de los cuales corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones

dsterminaron 09 (Nueve) resultados con observaciones, de los cuales 08 (Ocho) fueron
ados por el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana — Organismo
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Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca, antes de la integracion de este informe. El
resultado restante generd:

01 Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Resarcitoria.

01 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

8.5.7 Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca (IAIP). \

El TAIP tiene como misién “Garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y a la Proteccién de Datos Personales en posesién de los Sujetos
Obligados, asi como promover en la sociedad y en las Instituciones pablicas, la cultura de
la transparencia, el acceso a la informacién publica, el gobierno abierto, la rendicion de
cuentas y el derecho a la privacidad, en los términos en los que establezcan las leyes”.

Su objetivo es promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en general y
los Derechos de Acceso a la Informacion Publica y a la Proteccién de los Datos Personales,
en particular, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad previstos en los instrumentos internacionales, la legislacion
nacional y estatal. Asimismo, promover la cultura de la transparencia en la gestion publica,
el gobierno abierto y rendicién de cuentas del Gobierno a la Sociedad.

Impacto de las Observaciones

Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a IAIP
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe $0.00 Pesos

en de Observaciones
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Se determinaron 13 (Trece) resultados con observaciones, los cuales fueron solventados por
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, antes de la integracion del Informe de Auditoria Solventado.

8.5.8 Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca (INPAC).

EI INPAC tiene como proyecto estratégico ampliar el rescate de estos bienes: en lo urbano-
arquitectonico y de los bienes muebles; procurando la preservacion de su entorno y paisaje,
formando rutas y recorridos histéricos y de belleza natural en los lugares mas reconditos del
Estado. Asi como elaborar proyectos de intervencion de bienes muebles e inmuebles
patrimoniales, priorizando su estado de conservacién y ubicacién geografica. Poner en
marcha un programa de intervenciéon de bienes culturales participando directamente la
comunidad poseedora, instancias municipales, estatales, federales e internacionales.

Por lo que tiene a su cargo la realizacién de acciones de investigacion, proteccion,
restauracion, conservacion, recuperacion, preservacion, difusion y asesoria técnica de los
valores histéricos y artisticos que garanticen la permanencia del Patrimonio Historico
Cultural y de su contexto en el ambito estatal.

Impacto de las Observaciones

Principales Observaciones Monetarias derivados de la Auditoria a INPAC

Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe $0.00 Pesos

Resumen de Observaciones

Se determinaron 12 (Doce) resultados con observaciones, de los cuales 12 (Doce) fueron
solventados por el Gobierno del Estado de Oaxaca a través del Instituto del Patrimonio
Cultural del Estado de Oaxaca, antes de la integracion este Informe.

ireccion de auditoria de inversiones fisicas.
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~20318. afo del

Como parte de los procedimientos de Auditoria efectuados a la Cuenta Publica Estatal, se
llevé a cabo la verificacién fisica de 30 Obras realizadas por la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), cuyo monto de
inversion asciende a 155 millones 359 mil 050.08 pesos. Se verificaron 40 Obras, de
Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), cuyo monto total de inversién asciende a
millones 334 mil 368.97 pesos. De la Comision Estatal de Vivienda (CEVI), se verificaron
18 Obras, cuyo monto de inversién fue de 29 millones 490 mil 488.68 pesos. De la
Secretaria de Turismo (SECTUR), se verifico una obra, cuyo monto de Inversion total fue
de 49 millones de pesos. Del Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca
(INPAC) se verificaron 3 obras, cuyo monto de Inversion total fue de 126 millones 381 mil
617.22 pesos.

De manera general se llevo a cabo la verificacion fisica de 92 obras, con una inversion total
de 400 millones 565 mil 528.95 pesos.

9.- RESULTADOS DE LA EVALUACION AL DESEMPENO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO

La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) define la
Auditoria al Desempefio como “una revisién independiente, objetiva y confiable sobre si
las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones del gobierno

operan con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de
mejora”.

La Evaluacién al Desempefio mide el impacto social de la gestién publica y compara lo
propuesto con lo alcanzado. Esto con la finalidad de medir la calidad de los bienes y
servicios, la satisfaccion del ciudadano y el comportamiento de los actores.

En el Articulo 83, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
establece que, “La evaluacion del desempefio se realizard a través de la verificacién del
grady, de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores de desempefio que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos estatales”.
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En cumplimiento al Articulo 26, fraccién I1I, incisos a) y b) de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Oaxaca, la Auditoria Superior del Estado, procedié a verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, constatando lo siguiente:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior p
Estado de Oaxaca, se observo que el Gobierno del Estado de Oaxaca, aunque incluy6 en
Informes del Tercer y Cuarto Trimestre de Avance la Cuenta Publica correspondientes al \
ejercicio fiscal 2016, un apartado de indicadores de resultados de los fondos y programas
federales y de algunos programas estatales, no especifican si estos indicadores sirvieron de
base para la Elaboracién de Evaluaciones de Desempefio de las dependencias y entidades
que conforman el gobierno del estado. Mientras que en el Informe de Cuenta Publica 2016
lo tinico que aporta es un enlace hacia la pagina web de la jefatura de la gubernatura en la
cual se encuentran publicadas las evaluaciones realizadas durante el 2016, considerando el

ejercicio 2015, de los Fondos Federales y una Evaluacién del Fondo Oaxaca del periodo
2013-2014.

&

Por lo anterior, de los resultados de la fiscalizacién efectuada a los entes auditados:
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado de
Oaxaca, Secretaria de Vialidad y Transporte, Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econ6mico, Caminos y Aeropistas de Oaxaca, Comisién Estatal de Vivienda, Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca e Instituto del
Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca, se constatd que dichos entes, no presentaron los
resultados de la evaluacion efectuada por la Coordinacién de Evaluacion e Informacién de
la Jefatura de la Gubernatura, por lo que se le recomienda al gobierno del Estado,
promueva la evaluacién a los diferentes entes a través su Instancia Técnica.

11.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Auditoria Superior del Estado, Organo de Fiscalizacién Superior del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, ha realizado la evaluacién del tercer y cuarto Informe Trimestral de
Ayance de Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, de acuerdo
§s procedimientos establecidos en las Leyes que rigen esta actividad, con visién
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constructiva y con base en el fin ultimo de la Fiscalizacién Superior en el Estado de
Oaxaca, que es lograr la mejora continua en la gestion gubernamental, para obtener mejores
resultados que beneficien a los ciudadanos, por lo que reafirmamos nuestro compromiso de
conducirnos con objetividad y certeza.

Cimentar una sélida cultura de rendicién de cuentas en Oaxaca, es tarea prioritaria de la
Auditorfa Superior del Estado, sabedores que el ejercicio de la autonomia técnica y de
gestion, conforme a los principios de posteridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, representan deberes juridicos que tienden a la consecucién

de mayor transparencia en el uso de los recursos publicos y eficiencia en la gestion
gubernamental.

El Codigo de ética de la Auditoria Superior del Estado, direcciona las actividades de
fiscalizacién que realizamos, con actitud constructiva, por lo que es pertinente recomendar
las medidas que coadyuven a mejorar el desempefio de las entidades publicas, la deteccion
de dreas, que sefialan segmentos de riesgo u oportunidad de mejora, sobre las que es
necesario actuar para hacer mas eficiente la gestion gubernamental. En esta tesitura, se
emiten las siguientes conclusiones:

Es importante que el Gobierno del Estado, en base a lo establecido en el articulo 137
pérrafo séptimo de la Constitucién Politica del Estado, inicie la evaluacion al desempefio,
con la finalidad de que la valoracion de resultados constituya una herramienta para la toma
de decisiones respecto al cumplimiento de los objetivos y metas programadas por las

dependencias y entidades, y sea una medida mas que abone a la transparencia y rendicion
de cuentas.

Se recomienda al Gobierno del Estado de Qaxaca:

* Disefiar estrategias eficientes de recaudacion, lo que permita disminuir la dependencia que
el Estado tiene, de los Recursos Federales.

* Se recomienda a las entidades fiscalizadas, a que fortalezcan tanto los mecanismos y/o

procedimientos de ejecucion del gasto, asi como los mecanismos de control interno, la
agitacion y desempefio de los servidores publicos responsables de estas funciones, con

,e_pbservar estrictamente el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas.
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* Se recomienda a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental fortalezca
sus tareas de control y vigilancia a través de los mecanismos de prevencion que ejecuta, a
efecto de lograr una efectiva y oportuna aplicacién de la normativa y en su caso, aplique las
sanciones que correspondan. Asi mismo, promueva y supervise las acciones relativashal
Control Interno de las dependencias y entidades.

* Se recomienda al gobierno del estado que, a través de la Instancia Técnica
Correspondiente, elaboré Evaluaciones de Desempefio para cada una de las dependencias y
entidades que lo integran. A fin de analizar los indicadores establecidos por cada una de las
dependencias en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), para evaluar el logro de
objetivos y la obtencién de resultados.

* Con respecto a los resultados de las evaluaciones a los fondos federales y la evaluacién al
fondo Oaxaca que se realizaron en el 2016 , se recomienda al Gobierno del Estado que
reporte el avance o logro de las metas consideradas en la MIR del Fondo o Programa, asi

mismo que sean utilizados para su quehacer diario, en cada una de las dependencias y
entidades.

* Se hace imprescindible que el H. Congreso emita una recomendacién al Ejecutivo, para
ampliar la informacién del contenido en la Cuenta Publica, con la incorporacion de los

objetivos, metas e indicadores, que permitan medir el impacto econémico y social del gasto
en la sociedad oaxaquefia.

* Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la
Secretaria de Administracion del Estado, elabore y publique los lineamientos para la
elaboracion del Manual en Materia de Control Interno, a fin de fortalcer el Sistema de
Control Interno de la Administracién Publica Estatal.

* Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas, ministre los recursos establecidos en los convenios que corresponde al Gobierno

del Estado, para que los ejecutores del gasto tengan en tiempo y forma sus recursos
financieros.

ecomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado que a través de la Secretaria de
zas y las entidades ejecutoras del gasto, establezcan los mecanismos de coordinacion
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necesarios a efecto de que se pueda contar en tiempo y forma con los recursos econémicos
para la ejecucion de las obras y acciones programadas de acuerdo a la planeacién y
programacion respectiva, evitando con esto la ocurrencia de subejercicio en la aplicacion de
los recursos, asi como el incumplimiento en la terminacion de las obras y acciones.

* Se recomienda al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas,
que durante el proceso de elaboracion y aprobacion del Presupuesto de Egresos, considere
lo referente a la inversion publica, para que se evite en lo posible el abismo entre el
presupuesto aprobado y el devengado que se reporta en la Cuenta Publica Estatal.

* Se recomienda al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la
Secretaria de Finanzas, vigile el destino de los recursos obtenidos mediante deuda publica,
ya que €stos se deben destinar a Inversion Publica Productiva y no a gasto corriente, como
ha sucedido en algunas dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

DICTAMEN GENERAL TERCER Y CUARTO INFORME TRIMESTRAL DE
AVANCE DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2016.

La revision se efectud con la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Oaxaca en los documentos denominados Tercer y Cuarto Informe trimestral de Avance de
la Cuenta Ptiblica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, y con la informacién
especifica proporcionada por sus dependencias y entidades fiscalizadas; de cuya veracidad
son responsables, y atendiendo a los ordenamientos legales y las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo se desarrolld
de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental, los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca,
guias para la Fiscalizacion Superior y el Manual de Fiscalizacién de los Recursos Ptblicos
de la Auditoria Superior del Estado, que se consideraron aplicables a las circunstancias; las
cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable del Tercer y Cuarto Informe trimestral de Avance de la
Cuenta Publica del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, de acuerdo al objetivo
y alcance de las auditorias especificas realizadas a las dependencias anteriormente
cionadas, no presenta errores importantes y se apoyo en la aplicaciéon de pruebas
ivas y procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. Por lo anterior, se
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considera que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para sustentar la
siguiente opinion:

La Auditoria Superior del Estado considera que el Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca a través de los entes auditados: Secretaria de las Infraestructuras yhel
Ordenamiento Territorial =~ Sustentable (SINFRA), Secretaria de Vialidad y Transporte
(SEVITRA), Secretaria de Turismo (SE), Secretaria de Economia (SE), Caminos y
Aecropistas de Oaxaca (CAO), Comision Estatal de Vivienda (CEVI), Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca (IAIP) y el
Instituto del Patrimonio Cultural del Estado de Oaxaca (INPAC)), cumplié razonablemente
respecto al periodo del 01 de julio al 31 de diciembre 2016, en el ejercicio de los recursos
publicos respecto de los programas ejecutados, ajustandose a los términos y montos
aprobados, los ingresos y egresos se ajustaron a los conceptos y a las partidas
correspondientes. Respecto de la deuda publica se constatd que se cumplieron los
compromisos adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la deuda; y la
Gestion Financiera cumplié con leyes, decretos, reglamentos correspondientes, aplicables y
la recaudacion, recepcion, administraciéon, manejo, aplicacion y ejercicio de recursos
publicos, los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones celebradas y
realizadas, se ajustaron a la legalidad y los dafios y perjuicios que se consideraron causaron
en contra de la Hacienda Publica Estatal.

El tipo de dictamen para los entes fiscalizados de acuerdo a la informacion proporcionada
por las mismas, de cuya veracidad son responsables, se basé en la aplicacion de
procedimientos de auditoria y pruebas selectivas que se estimaron necesarios, en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar que el dictamen de los entes
auditados es cinco CON SALVEDAD vy tres LIMPIO, el cual se refiere sélo a las
operaciones revisadas por este Organo de Fiscalizacion del Congreso del Estado.

”

Una vez reproducido el contenido en todas y cada una de sus partes por
sQnomia procesal al obrar agregado dicho Informe de Resultados en el
diente correspondiente al Dictamen del tercero y cuarto trimestre de avance

&
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de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016: acreditandose con ello
que efectivamente la Auditoria Superior del Estado procedié a la revision y
fiscalizacién de la referida Cuenta Publica del Estado.

TERCERO.- Derivado del informe de resultados de las cuentas publicas del
tercero y cuarto trimestres del ejercicio fiscal 2016, remitido por la Auditoria
Superior del Estado y con base en la opinion técnica emitida por el Titular de la
Unidad Técnica de Vigilancia, Evaluacién y Control de la Auditoria Superior del
Estado, de conformidad con los articulos 4 fracciones IX, XIIl, 44, 45, 46, 47, 52,
53, 54 y 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Auditoria
Superior del Estado debi6 de haber realizado una profunda revisién, fiscalizacion y
analisis del contenido de los informes trimestrales del ejercicio fiscal de avances
de la cuenta publica del Estado correspondientes al tercero y cuarto trimestre
2016, pues debid6 de haber comprobado fehacientemente que los Estados
Financieros y la informacién emanada del sistema de contabilidad gubernamental
se sujetd a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccidn e importancia relativa, que la indicada Ley determina.

Ademas, en los estados financieros sujetos a examen se debié detallar los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Ademas, de que el mismo organo de
fiscalizacion superior del Estado debié de haber realizado un analisis de la
Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera:

c) Estado de variacion en la hacienda publica;

‘Estado de cambios en la situacion financiera;
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e) Estado de flujos de efectivo:

f) Informes sobre pasivos contingentes:;
g) Notas a los estados financieros:

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;
El' mismo informe de la Auditoria Superior del Estado de analizar la informacion
presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en
clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto,

incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econdmica;

or objeto del gasto, y
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4. Funcional.

c) El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios
ramo y programa;

d) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara
la clasificacion por su origen en interno y externo:

e) Intereses de la deuda, y

f) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones:

Asi, mismo el informe de la Auditoria Superior del Estado debié de haberse
realizado un analisis explicito de la Informacion programatica, con la
desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversién, y
¢) Indicadores de resultados, y

La informaciéon complementaria que se genere en el sistema de contabilidad
gubernamental donde se atienda las obligaciones que impone la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, pues de esta forma el Congreso del Estado tendra
elementos veraces y objetivos que le permitan aprobar o desaprobar las cuentas
publicas a que se refiere el presente dictamen, pues la carencia de tales
gmentos no brindan a la Comision dictaminadora elementos veraces, confiables
Djetivos para aprobar los avances de las cuentas publicas sujetas a dictamen.

i
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A

Ademas de las referidas deficiencias, también no se realizo ningun comentario de
las notas a los estados financieros, donde se revele y proporcione informacién

adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en Ios
reportes, cumpliendo con lo siguiente:

a)

b)

Incluir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacion razonable de
los estados financieros;

Senalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro,
reconocimiento y presentacion de la informacién presupuestaria, contable y
patrimonial;

Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas, criterios y
principios técnicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales
aplicables, obedeciendo a las mejores practicas contables;

Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica,
que se registra, sin perjuicio de que los entes publicos la revelen dentro de
los estados financieros;

Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer
influencia significativa sobre la toma de decisiones financieras y operativas,

y

Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y
movimientos de las cuentas consignadas en los estados financieros, asi
como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, de
aquellas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos
pasados, no ha ocurrido la condicién o evento necesario para su registro y
presentacion, asi sean derivadas de algun evento interno o externo siempre
que puedan afectar la posicién financiera y patrimonial.

ismo, la informacion financiera que genere el Estado debera de cumplir con
dicadas ley y normatividades que la rigen, asi como haber constatado que se
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utilizaron indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
: s . . \
objetivos de cada uno de los programas, vinculando los mismos con la planeacign |,
del desarrollo en el Estado, es decir, con el Plan Estatal del Desarrollo 2010

2016.

Luego entonces al no comprobar la Auditoria Superior del Estado que realizo todo
lo anteriormente indicado, no acredita la revision, analisis y fiscalizacion al
contenido de los informes trimestrales de avances de la cuenta publica del Estado
correspondientes al tercero y cuarto trimestres del ejercicio fiscal 2016, por lo
tanto, este Congreso no puede aprobar dichos informes de resultados ni los
avances de la cuenta publica del tercero y cuarto trimestre del afio 2016.

De igual forma la fiscalizacion tiene por objeto determinar lo establecido en el
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, que
sefiala que corresponde a la Auditoria Superior del Estado, evaluar los resultados
de la Gestién Financiera para determinar si el ente fiscalizado cumplié con las
disposiciones juridicas y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto
publico, asi como comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y verificar si cumplio con los objetivos
contenidos en los programas.

De lo anterior se desprende que la facultad de revision de la Cuenta Publica de
estos periodos, se limita a aspectos financieros, relacionados con la gestion
financiera de los Poderes del Estado y Organos Auténomos, como son el manejo
de ingresos y egresos; en tal virtud, corresponde al Congreso del Estado aprobar
0 no la cuenta publica, previa revision de la Auditoria Superior del Estado, puesto
que es un acto en el que esta interesada la sociedad y que debe realizarse con
transparencia y apego a los principios de posterioridad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiablidad, pues es una actividad técnica que tiene como
finalidad, velar el estado de dichas finanzas, asegurar la transparencia en la
utilizacion de los recursos publicos del Estado en los planes y programas
aprobados, y en su caso, el fincamiento de las responsabilidades
espondientes, por lo que esta informacion no esta comprendida en el informe
presenta la Auditoria Superior del Estado a este Honorable Congreso.
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En tal virtud, resulta conveniente mencionar que el Gobierno del Estado presento
de manera trimestral los informes de avance de la cuenta publica del Estado
correspondiente al tercero y cuarto trimestres del Ejercicio Fiscal 2016, para los o
efectos mencionados, en términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley d
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, en el cual se establece que las W
Cuentas Publicas deberan contener como minimo la siguiente informacion: \!
contable, presupuestaria, programatica, la informacion complementaria para
generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos provenientes de
organismos internacionales de los que México es miembro, y la demas
informacién que determine el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y la
Auditoria, asi mismo se establece en dicho articulo la forma de organizacion y de
desagregacion de la misma para su presentacion.

Asi mismo, cabe destacar que la Auditoria Superior del Estado como Organo
Técnico del Congreso del Estado, por conducto del cual lleva a cabo la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado, tal como ya se dijo y fundamento
anteriormente, cumplié con dichas facultades, al rendir al Congreso del Estado el
Informe de Resultados correspondiente dentro del plazo establecido, tal como se
hizo constar en el punto numero 4 de los antecedentes del presente dictamen,
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 59 fraccion XXII parrafo quinto y 65
BIS fraccién V del parrafo quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y, 15 parrafo cuarto, 32 segundo parrafo, 34, 35, 36 y 63
fraccion Xlll de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. - Ahora bien, considerando las facultades que la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Oaxaca le otorgan al Congreso del Estado y a la Comisién Permanente
de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el primero para aprobar los
informes del tercero y cuarto trimestre de avances de la Cuenta Publica del Estado
del ejercicio 2016 y el segundo para realizar el estudio, analisis, fiscalizacion y
emitir los resultados de revision y fiscalizacién de los mismos informes, en los
&rminos sefialados por los articulos 34, 35 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
pa(ior para el Estado de Oaxaca. Derivado de lo anterior, se pudo apreciar lo
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Que el Informe de Resultados del tercero y cuarto Informe Trimestral de Avance
de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016, fue presentado por la
Auditoria Superior del Estado, en apego a lo dispuesto por el articulo 35 de la I y
de Fiscalizacion pre aludida y mediante la aplicacion de las normas, técnicas
procedimientos de auditoria y métodos de analisis financieros, para evaluar el
cumplimiento de la normatividad aplicable, la aplicacién de los postulados basicos
de contabilidad gubernamental, las normas de contabilidad gubernamental y las
normas de informacion financiera en cuanto le sean aplicables, respecto del
ingreso recaudado, recibido, administrado y del gasto manejado, aplicado y
ejercido por los Poderes del Estado, los entes publicos y 6rganos auténomos de
estado, tal como se observa en el contenido de dicho informe, mismo que por
economia procesal se da por reproducido en el presente dictamen para todos los
efectos legales, al obrar en el expediente de estudio y haberse hecho
reproduccion parcial. Por lo que de este informe destacan los datos siguientes:

Monto total observado $ 42.545,148.97
Monto solventado $ 31,420,734.06
Pendiente de Solventar $ 11,124,414.91

También, como principales resultados de la revision y fiscalizaciéon del tercero y
cuarto trimestres del ejercicio 2016, contenido en el Informe de Resultados, se
muestra que las auditorias fueron realizadas mediante pruebas selectivas de la
evidencia fisica y documental que soportan las cifras y revelaciones de los estados
financieros, presupuestarios, econémicos y programaticos correspondientes a
dichos trimestres y demas informacion general que contiene el documento.
Destacando que: de las auditorias realizadas se emitié un informe de un examen
al 100 % de todos los documentos que integran la cuenta publica, sin detalle
alguno de todo lo indicado en el considerando que antecede, lo cual tampoco da
bases técnicas confiables y objetivas para emitir el presente dictamen y si deja en
evidencia la falta de cumplimiento a la normatividad de auditoria.

exjvado de lo anterior, esta Comisién Permanente, puede determinar que la
oria Superior del Estado no procedié a realizar minuciosamente una revision
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y fiscalizacién del tercero y cuarto trimestral de avance de la cuenta publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2016, conforme a las Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, la Ley General de Contabili
Gubernamental (LGCG), asi como con los acuerdos emanados del Consejo

Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y demas disposiciones legales
aplicables.

Lo anterior en virtud de que la evaluacién de los resultados de la Gestion
Financiera de las entidades fiscalizables, para comprobar la observancia y
cumplimiento de lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y
demas disposiciones legales aplicables, asi como verificar el cumplimiento de los
objetivos y las metas de los programas aprobados, conforme a las normas y
principios de posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
misma que comprende la revisidn de los ingresos, los egresos, incluyendo
subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda
publica; del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos estatales y
municipales, asi como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que los entes fiscalizables deban incluir en las
cuentas publicas y en los informes de avance, por lo que derivado de la revision al
informe se puede apreciar que resultaron observaciones con cuantificacion
monetaria del orden de $ 42 545148.97, manifestandose que de ello fue
solventado $ 31,420,734.06 y pendiente de Solventar $ 11,124,414.91, sin
especificar las formas de solventacion, lo que no da seguridad y proteccion a la
hacienda publica estatal, pues no se expone de manera expresa y objetiva las
solventaciones, para evitar dafios al erario publico. Esto ya que una vez
desarrollados sus procedimientos de auditoria el 6rgano de fiscalizacién superior
local determind observaciones y dada la importancia que estas tienen para la
hacienda publica, la funcién publica estatal y para el pueblo de Oaxaca, es de
tenerse en cuenta que la Auditoria Superior del Estado omite en su informe lo
siguiente:

a).- Un informe detallado de cada una de las observaciones realizadas.

Un informe detallado de cada una de las solventaciones.
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c).- Un informe detallado de las responsabilidades determinadas, asi como las
acciones legales que ejercid por si 0 promovié ante otras autoridades.

.

. . : e .
d).- Un informe detallado de los reintegros hechos a la hacienda publica estatal y
el vinculo con la observacion que dio origen a ello.

e).- Un informe detallado del estado que guardan las observaciones pendientes de
solventar.

Estos informes debieron de haberse adjuntado al informe de resultados de la
revision vy fiscalizacion de los informes de avances de la cuenta publica del tercero
y cuarto trimestre del afio 2016, dado que de conformidad con lo dispuesto por €
articulo 59 fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca esta, facultado para dictaminar con el
objeto de evaluar los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas mediante la revision y fiscalizacion
de las mismas, pero sobre todo proteger la hacienda publica estatal y el interés de
la sociedad, contando con el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, mismo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65
Bis de la misma constitucion indicada y 31 fracciones XXVI, XXVIII y XXIX de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, tiene facultades para
determinar los dafios y perjuicios que se causen a la hacienda publica estatal o el

patrimonio del Estado y fincar directamente, las responsabilidades administrativas
resarcitorias.

Asi mismo, el articulo 34 fracciones VI, VI y VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, establece la obligacién de la Auditoria
Superior del Estado de incluir en el informe de resultado de los avances de la
cuenta publica del tercero y cuarto trimestre del afio 2016: el andlisis de las
desviaciones, en su caso; las observaciones, recomendaciones y las acciones
promovidas; y, un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas
nde se incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizables hayan presentado en relacién con los resultados y las observaciones
que™ge les hayan hecho durante las revisiones; lo que no ocurrié en el presente
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caso, pues el érgano de fiscalizacion superior del Estado fue omiso en su informe
respecto de esta informacién que le obligan los citados preceptos legales a
entregar al Congreso del Estado de Oaxaca, para que este Gltimo pueda terer
elementos suficientes y objetivos para poder aprobar o desaprobar la cuen
publica del indicado afio.

En razén de lo analizado en el presente considerando es de concluirse que la
Auditoria Superior del Estado en su informe de resultados derivados de la revision
y fiscalizacion a los avances de la cuenta publica del Estado correspondiente al
tercero y cuarto trimestres del ejercicio 2016, fue deficiente y omisa al no
proporcionar al Congreso del estado el anélisis de las desviaciones, en su caso;
las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas; y, un apartado
especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan las Sy
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizables hayan N
presentado en relacion con los resultados y las observaciones que se les hayan g
hecho durante las revisiones y, por lo tanto ante tales omisiones y deficiencias es

de no aprobarse la indicada cuenta publica del Estado.

QUINTO.- De lo anterior se desprende que el Informe de Resultados que del
tercero y cuarto Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica de los Poderes
del Estado y Organos Auténomos del Ejercicio Fiscal 2016 carece de veracidad y
objetividad en su contenido y por lo tanto resulta insuficientes para que el
Congreso del Estado estime revisada vy fiscalizada la Cuenta Publica del Estado
del periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre del afio 2016, por parte
de la Auditoria_Superior del Estado, con lo cual no se dio cumplimiento a la
facultad que le otorga la Constitucion del Estado v la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Considerando ademas que dicho Informe de Resultados, emitido por la
Auditoria Superior del Estado, concluye en el rubro del Dictamen General de la
Cuenta Publica que forma parte de este, reafirmando que:

{1

a_Ayditoria Superior del Estado considera que el Gobierno del Estado Libre y
Sobérgno de Oaxaca a través de los entes auditados: Secretaria de las
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Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria
de Vialidad y Transporte (SEVITRA), Secretaria de Turismo (SE), Secretaria de
Economia (SE), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comisién Estatal de
Vivienda (CEVI), Insituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
(IEEPCQ), Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato
Personales del Estado de Oaxaca (IAIP) y el Instituto del Patrimonio Cultural del
Estado de Oaxaca (INPAC)), cumplié razonablemente respecto al periodo del 01
de julio al 31 de diciembre 2016, en el ejercicio de los recursos publicos respecto
de los programas ejecutados, ajustandose a los términos y montos aprobados, los
ingresos y egresos se ajustaron a los conceptos y a las partidas
correspondientes. Respecto de la deuda publica se constaté que se cumplieron los
compromisos adquiridos por concepto de amortizaciones y servicios de la deuda; y

la Gestion Financiera cumplio con leyes, decretos, reglamentos correspondientes,
aplicables y la recaudacion, recepcién, administracién, manejo, aplicacion y \
ejercicio de recursos publicos, los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones celebradas y realizadas, se ajustaron a la legalidad y los dafios y
perjuicios que se consideraron causaron en contra de la Hacienda Publica Estatal.
El tipo de dictamen para los entes fiscalizados de acuerdo a la informacién
proporcionada por las mismas, de cuya veracidad son responsables, se basé en la
aplicacion de procedimientos de auditoria y pruebas selectivas que se estimaron
necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar que el
dictamen de los entes auditados es cinco CON SALVEDAD y tres LIMPIO, el cual
se refiere solo a las operaciones revisadas por este Organo de Fiscalizacién del
Congreso del Estado.

e

J

Por lo expresado en el Dictamen General que fue emitido con salvedad,
entendiéndose por esta, que los resultados demuestran deficiencias
administrativas, de control interno, impliquen errores u omisiones en el registro
contable y en la informacion financiera y/o cuantificacion monetaria de las
observaciones de importancia relativamente menor, en relacién al tamario de la
Testra auditada; asi mismo, cuando los resultados, respecto del ejercicio y
aplicagion del fondo, presenten debilidades que no afecten el razonable
h’ niento de metas y objetivos.
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Por otra parte, la Auditoria Superior del Estado en su informe, no acredita de forma
correcta, razonable y objetiva las solventaciones hechas, lo que no protege a la
hacienda publica del estado y deja un vaci6 que no permite a la Comision
dictaminadora emitir opiniones concretas y rotundas para aprobar o desaprobar
las cuentas que se dictaminan. Esto, de acuerdo a lo analizado en el considerand
cuarto del presente dictamen.

SEPTIMO.- En virtud de las conclusiones expresadas en los considerandos
anteriores, la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado, con base en lo dispuesto por el articulo 83 fraccion Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, ha determinado proponer al
Congreso del Estado, que con base en el Informe de Resultados del tercero y
cuarto Informe Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio
Fiscal 2016, que comprende el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre del
referido afio, no se apruebe el periodo revisado de la Cuenta Publica del Estado
del Ejercicio Fiscal 2016, presentada por el Ciudadano Gobernador Constitucional
del Estado, Licenciado Gabino Cué Monteagudo, ante el Congreso del Estado en
cumplimiento a la obligacién que le impone el articulo 80 fraccién V segundo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

No obstante lo anterior, es necesario dejar establecido que la aprobacién o no de
los informes del tercero y cuarto trimestre de Cuenta Publica del afio del ejercicio
fiscal 2016 del Estado, correspondiente al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre
del indicado afio, no extingue los derechos y responsabilidades que competa
ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y a otras autoridades respecto
del manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o federales, derivados
de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de los trimestres
tercero y cuarto del Ejercicio Fiscal 2016, asi como de las auditorias especificas
practicadas a las diversas, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, y 6rganos auténomos, con motivo de dicha revision y fiscalizacion y que
quedaron detalladas en el cuerpo del presente Dictamen, como lo establecen los
iculos 41 pérrafo segundo y 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
de Oaxaca; asi como las no consideradas en la revisién aleatoria
racticada a dicho periodo de la Cuenta Publica del Estado.
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En tal sentido, esta Comision de Vigilancia, procedera en cumplimiento a sus
facultades, a vigilar y exigir a la Auditoria Superior del Estado (hoy Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca) que proceda a dar tramite o
continte todos y cada uno de los Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas Sancionatorias y Resarcitorias, que en estricto apego a derec
deba conocer en el ambito de sus atribuciones o que deba de promover ante otras
autoridades.

Por lo antes fundado y motivado, la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, con las atribuciones que le confieren los articulos
15 parrafo cuarto, 83 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado
de Oaxaca; 42, 44 fraccion XXXVIII, 48 y 52 de la Ley Organica del Poders,
Legislativo del Estado de Oaxaca, y; 25 fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI
inciso c) del Reglamento Interior del Congreso del Estado, somete a la
consideracion de este Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

Se estima procedente que el Congreso del Estado, con la facultad que le confieren
los articulos 45, 59 fraccion XXII primer y quinto parrafo, 65 BIS de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 4, 5, 6, 7, 11, 15 parrafo cuarto,
19y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca, y con base
en el Informe de Resultados del tercero y cuarto Informes de Avances de la
Cuenta Publica del Estado del afio 2016 y sus anexos derivados de la revision y
fiscalizacion realizada a los periodos que comprenden del 1 de julio al 31 de
diciembre del Ejercicio Fiscal 2016, rendido por el Auditor Superior del Estado, no
apruebe la Cuenta Publica del Estado que comprende del periodo del 1 de julio al
31 de diciembre de 2016, presentada por el ciudadano Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ( antes
Comisién Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado) , nos
pamitimos someter a la consideracién de esta Soberania, el siguiente proyecto
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El Congreso del Estado, con la facultad que le confi
los articulos 45, 59 fraccién XXII parrafo primero y quinto, 65 BIS de Ig
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4, 5, 6, 7, 11, 15
parrafo cuarto, 19 y 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de \
Oaxaca, y con base en el Informe de Resultados del tercero y cuarto Informe
Trimestral de Avance de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2016,
rendido por la Auditora Superior del Estado de Oaxaca, no aprueba la Cuenta
Publica del Estado que comprende el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de

2016, presentada por el ciudadano Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. }

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (antes Auditoria Superior del Estado) para que

realice las acciones legales que conforme a derecho procedan derivadas del
presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

A\DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -San
ndo Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez dias del mes de Septiembre del 2018.
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COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA (ANTES COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA DE ITORIA SUPERIOR DEL ESTADO).

DIP. EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA.

IN ANTONIO

DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN DIP. JUAN BAUTISTA OLIVERA
GUADALUPE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN LOS EXPEDIENTES NUMEROS 2394, DEL INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, DE LA LXIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA Y 1741 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO (HOY ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA), DE LA LXII
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DELCONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, RELATIVO AL DICTAMEN DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DEL TERCER Y CUARTO TRIMESTRE DEL ANO 2016.
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