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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRET

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de esta LXIIl Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca le fueron turnadas las iniciativas con Proyecto
de Decreto por el que se Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justicia Laboral.

Por lo que la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 42, 44 fraccion XIX y 48 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 37 fraccion XIX y

demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,

somete a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presente Dictamen, con proyecto de decreto. \
N

NN

ANTECEDENTES: \
1.- En Sesion Ordinaria celebrada con fecha 30 de mayo de 2017, \

correspondiente al Primer Receso del Primer ano de la Diputacidon permanente de
ejercicio legal de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, el Diputado Horacio Antonio Mendoza, integrante de la Fraccid
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, presenté ante el Plgho
Legislativo de este H. Congreso del Estado, Iniciativa con proyecto de Decrefo por,
el que se Reforma la Fraccion LXX del articulo 59, la Fraccion XXVII del
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79, el primer parrafo del articulo 102 y el apartado B del articulo 114; y se
Adiciona la Seccion Quinta denominada “Del Tribunal Laboral” y el articulo 111
Bis al Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto y se Deroga la Fraccion XVI del articulo
80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia
de Justicia Laboral; misma que se acordd turnar para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Estudios

™
Constitucionales, correspondiéndole el nimero de expediente 66 radicado en \\

dicha Comision.

2.- Mediante oficio nimero LXIII/A.L./COM.PERM/1520/2017, de fecha 06 de junio
de 2017, fue remitida a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma la Fraccion LXX del
articulo 59, la Fraccion XXVII del articulo 79, el primer parrafo del articulo 102 y el
apartado B del articulo 114; y se Adiciona la Seccion Quinta denominada “del
Tribunal Laboral” y el articulo 111 Bis al Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto y se
Deroga la Fraccion XVI del articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justicia Laboral.

3.- En Sesién Ordinaria celebrada con fecha 7 de agosto de 2018,
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
gjercicio legal de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, la Diputada Soffa Castro Rios, integrante de la Fraccion Parlamentagia
del Partido Revolucionario Institucional, presento ante el Pleno Legislativo de esi_~

H. Congreso del Estado, iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SQ\

e

Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y ™

N
e

Soberano de Oaxaca, en Materia de Justicia Laboral; misma que se acordo turnar
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente
de Estudios Constitucionales, correspondiéndole el nimero de expediente 152
radicado en dicha Comision.

4.- Mediante oficio numero LXIII/A.L/COM.PERM/4028/2018, de fecha 07 de
agosto de 2018, fue remitida a esta Comision Permanente de Estudios

N
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Constitucionales la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adicionan
Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en Materia de Justicia Laboral.

5.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73 y 74 del reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, dicha iniciativa fue remitida a esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio por ello
derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartado de
antecedentes Legislativos, fundamentandose en los considerandos que a
continuacién se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver del presente asunto, en términos del
articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales tiene la
facultad para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto, de acuerdo can—..
lo establecido por los articulos 42 y 44 fraccion XIX de la Ley Organica del Podé\

Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 35 y 37 fraccion XIX y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales entra al \I
estudio y analisis de las iniciativas presentadas; en la cual los proponentes en su |+
exposicion de motivos mencionan en lo que nos interesa lo siguiente:

La iniciativa del Diputado Horacio Antonio Mendoza, se sefala entre otras cosds
que: el sistema de justicia laboral es responsable de hacer efecti el

i
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cumplimiento de la legislacion laboral. El mal funcionamiento de dicho sistema,
cualquiera que sea la razon, genera un fuerte incentivo para que los empleadores
opten por no respetar los derechos de los trabajadores, con la expectativa de que
éstos se desistan de reclamarlos ante el cimulo de obstaculos que tienen que
superar para hacerlos efectivos. Entre mas alto es el nivel de proteccion legal
reconocido a los trabajadores, mas se requiere que exista un sistema de justicia
eficaz que repare con oportunidad e imparcialidad las violaciones de estos
derechos y brinde certeza, a ambas partes, de que sus fallos estaran apegados a
la legalidad.

Uno de los derechos mas importantes para un trabajador es la proteccion ante un
despido arbitrario, debido a que histéricamente el mayor nimero de conflictos
individuales ha tenido este tipo de comportamiento patronal, como su principal
causa, tanto en México como en otros paises latinoamericanos. Por el contrario,

es muy dificil que un trabajador demande a un empleador por la violacion a su
derechos durante la vida de su relacién laboral. _
La mayor parte de los sistemas de justicia laboral en Ameérica Latina tienen |

problemas en su funcionamiento porque fueron creados en un contexto ’
marcadamente contrastante con el que existe actualmente en cada region,
después de las transformaciones experimentadas en los mercados de trabajo,
como resultado de la globalizacién y la restructuracion productiva, ademas de los
cambios vinculados a la transicion a la democracia y los realineamientos de E\
fuerzas politicas. El aumento de la rotacion laboral ante la mayor volatilidad de log‘;\\\\- X
empleos vy la flexibilizacion de las formas de contratacion y despido, de hecho o de°ib-~\
derecho, hicieron que el numero de conflictos individuales aumentara \
sustancialmente a partir de la década de los ochenta, aunque tendieron a
reducirse los conflictos colectivos por el debilitamiento de los sindicatos.

W

A diferencia de lo ocurrido en otros paises latinoamericanos, donde los sistemas
de justicia laboral experimentaron significativas reformas, incluso de carac
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cuestionamientos de trabajadores y empleadores por su mal desemperno, el caso
de Meéxico hasta antes de las reformas del dos mil doce, se conservo
practicamente intacto desde su fundacién y consolidacion en las tres primeras
décadas del siglo pasado.

La imparticion de justicia laboral en nuestro pais, se habia caracterizado por su
integracion tripartita y su ubicacién en el ambito del Poder Ejecutivo, como un
legado del pasado corporativo y autoritario, generando persistentes
cuestionamientos por la falta de imparcialidad, oportunidad y eficacia en su

desempefio y, mas aun, por los altos niveles de discrecionalidad, simulacion y
corrupcion.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sin duda alguna, constituyeron una '
institucion de enorme importancia en el ambito laboral, al ejercer funciones
jurisdiccionales idénticas a las del poder judicial, sin pertenecer a éste, gozando
tedricamente de autonomia en su funcién, pero no asi en la administracion, control
y ejercicio de su presupuesto, al depender del Poder Ejecutivo. Esta situacion fue
una caracteristica que distinguio al sistema de justicia laboral mexicano respecto |
del que predominaba en Latinoamérica, colocandonos en una abierta desventaja
en materia de justicia laboral, por los escasos recursos humanos y materiales de
los que disponen para desarrollar sus funciones.

Como en otros ambitos de la vida nacional, es indispensable fortalecer el estadg
democratico de derecho en el mundo del trabajo para dar certeza a trabajadoresf\{j
empleadores. Esto supone garantizar una burocracia estatal competente y eficai$>.\\
asi como la voluntad politica de hacer efectivo el sistema legal laboral. El acceso a
una justicia imparcial, oportuna y eficaz en el marco del Poder Judicial y dotada de
los recursos necesarios, resultaba indispensable.

En incontables ocasiones, el Poder Judicial de la Federacion es el que ha tenido
que contrarrestar la interpretacion discrecional que las Juntas de Conciliacion’y
Arbitraje han hecho de la legislacion laboral. Por tanto, resulté urgente restablecer,
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esta legitimidad como una de las asignaturas pendientes de la reforma del estado,
transformando el sistema de justicia laboral para superar los vicios del pasado.

El proceso de implementacion de una reforma legislativa particularmente
importante en el terreno politico y econdmico como lo es la reforma en materia
laboral, reviste una complejidad significativa.

Hasta antes de la reforma, una de las coincidencias entre estudiosos, académicos
y actores del ambito del trabajo y la prevision social en nuestro pais, era que
resultaba indispensable actualizar la legislacion del ramo, situacion que ademas
de generar incontables estudios y analisis al respecto, propicié la presentacign
ante las camaras del Congreso de un cumulo de iniciativas en ese sentido.

La reforma constitucional en materia politica promulgada en el mes de agosto de
2012, provocod una modificacién sustancial a nuestra normatividad del trabajo, que
atafie a gran parte de los trabajadores de este pais y que reviste una indudable

importancia econémica y social y que fue el inicio de un proceso de reforma a
nuestra legislacion laboral.

El dia 4 de noviembre del afio 2016, la Camara de Diputados Federal aprobd la
Reforma Constitucional en materia de Justicia Laboral, mediante la cual S&s
reforman los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; reforma que fue aprobada por las legislaturas de los estados de™
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de Meéxico,

Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo,

Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Dicha Reforma busca la transformacion del sistema de justicia laboral en México,
consolidando la autonomia y eficacia en la imparticion de justicia e incrementar

productividad y estabilidad laboral, al respecto se destacan los sigui
aspectos: '
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1. La desaparicion de las Juntas Locales y Federales de Conciliacion vy
Arbitraje como organos ftripartitos de imparticion de justicia laboral; y la
creacion de juzgados o tribunales laborales locales y federales
dependientes del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas de la Republica Mexicana.

2. La creacién de una instancia conciliatoria prejudicial. Trabajadores y
patrones en conflicto deberan acudir obligatoriamente a esta instancia,
previo a la instauracion del juicio laboral que se tramitara ante los juzgados
o tribunales. Es importante aclarar que ésta instancia conciliatoria
prejudicial tendra verificativo en la fecha y hora sefialada expeditamente por
los centros de conciliacién, de conformidad con la legislacion aplicable.

3. En el ambito local, la creacién de centros de conciliacion especializados e
imparciales que se estableceran en las entidades federativas de la
Republica Mexicana. Dichos centros estaran a cargo del desahogo de la~_.
instancia conciliatoria prejudicial obligatoria.

4. En el orden federal, la creacidon de un organismo descentralizado que,
ademas de encargarse de desahogar la instancia conciliatoria prejudicial
obligatoria mencionada anteriormente, se encargara de: llevar el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo aplicables en la Republica
Mexicana; registrar todas las organizaciones sindicales o sindicatos del
pais; y atender todos los procesos administrativos relacionados con la
materia colectiva.

5. La incorporacién de los principios legales de: representatividad de I
organizaciones sindicales y certidumbre en la celebraciéon (firma), registro y\ \g

deposito de contratos colectivos. \s§

6. La ratificacion de los tribunales colegiados de circuito como ¢rganos
jurisdiccionales revisores de las demandas de amparo promovidas en
contra de sentencias definitivas que ponen fin a juicios laborales, dictadas
por los juzgados o tribunales.

A efecto de implementar la reforma y sus modificaciones, quedo establecido ep’los
articulos transitorios lo siguiente:
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Con la Reforma mencionada, la justicia laboral pasara a formar parte de las
atribuciones del Poder Judicial, mientras que la conciliacion entre las partes

El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas de la
Republica Mexicana deberan realizar las adecuaciones legislativas que en
materia federal y local correspondan, dentro del afio siguiente a la entrada
en vigor de la misma.

En tanto entran en funciones los juzgados o tribunales, los centros de
conciliacién, y el organismo descentralizado; las juntas y en su caso la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades locales
laborales, continuaran atendiendo las diferencias o conflictos que se
presenten entre patrones y trabajadores y cualesquiera otros temas
relacionados con el registro de contratos colectivos y organizaciones
sindicales.
Los asuntos en tramite al momento de iniciar sus funciones los juzgados o
tribunales, los centros de conciliacion, y/o el organismo descentralizado,
seran resueltos conforme a las disposiciones aplicables al momento de su
inicio.

Las autoridades competentes y las juntas de conciliacion y arbitraje
deberan transferir los expedientes y documentos que tengan bajo su
atencion y resguardo a los juzgados o tribunales, a los centros de
conciliacion, y/o al Organismo.

<

correra a cargo de un organismo en el ambito local y de un ente descentralizado
en lo federal, por lo que es obligacion del Poder Legislativo del Estado realizar Ia
armonizacion de la legislacion estatal acorde a las Reformas Constitucionales en
materia de justicia laboral.

Ahora bien, la Diputada Sofia Castro Rios, menciona en su Iniciativa que: el 28 de

abril de 2016 el Presidente de la Republica Licenciado Enrique Pefa Nieto, e

pleno ejercicio de sus facultades constitucionales, presentd ante el Senado de’la

Republica la iniciativa en materia de justicia laboral con la cual se reformafon

//%%)
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adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con las cuales se busca que las autoridades privilegien la resolucion
del fondo de los conflictos, evitando que los formalismos o tecnicismos legales i
retrasen o nieguen la justicia a las y los mexicanos. \ /

La reforma laboral tiene la determinacion de actualizar las leyes y las
instituciones en la materia, construyendo nuevas politicas publicas integrales
y condensadas, con base en los principios de legalidad, certeza y
objetividad. Esta modernizacion contribuye ademas a asegurar los derechos
de los trabajadores en el nuevo entorno econdmico y social del México
moderno.

Entre otras cosas la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, prevé que la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones se encuentre a
cargo de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién o de las
entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion Ill, y 122 Apartado A fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
legislacion estatal aplicable, los cuales deberan contar con capacidad
experiencia en materia laboral. Asimismo, dispone que antes de acudir a los
tribunales laborales los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia ™ \
conciliadora correspondiente, cuya funcion en el orden local estara a cargo

de los Centros de Conciliacion Laboral especializados e imparciales que se \

instruyan en las entidades federativas.

Dicha funcion conciliatoria se replanted de manera que se delega su funcion,
a una instancia prejudicial a la cual los trabajadores y los patrones deben
acudir. Con esta medida se privilegia que los nuevos 6rganos de impargtj?,

de justicia, concentren su atencion en tareas jurisdiccionales, propias de su
responsabilidad. /
4
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|
Es conocido que, desde tiempos remotos, las instituciones y organismos /\q

configurados para resolver los conflictos entre particulares y los 6rganos \J
publicos, se erigieron sobre una sélida estructura de engranaje adversarial,

cuyo procedimiento consiste en una constante confrontacion entre las partes
involucradas, lo que durante décadas, se convirtié en procesos rigidos que

en muchos casos producian una dilacion en la resolucion de los mismos,

haciendo de la justicia un proceso lento, costoso y de dificil acceso; por ello

con la reforma se atiende la evolucién del derecho del trabajo y el derecho

procesal del trabajo, consolidandose a través de Tribunales Laborales del

Poder Judicial de la Federacién a efecto de solicitar ante esa instancia, la
imparticion de justicia sobre los asuntos de naturaleza laboral.

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES \#

El sistema de imparticion de justicia laboral, que se transformo6 con la

reforma constitucional aprobada, tuvo sus origenes en la primera Ley \
Federal del Trabajo promulgada en 1931; desde aquellos tiempos se

privilegic la conciliacion como medio de resolucidon de conflictos, -

estableciendo la figura de juntas que exclusivamente desarrollabas dicha
labor, sin que contaran con alguna facultad jurisdiccional para resolver los
disensos; figura que se sostuvo hasta la reforma del afio 2012.

Diversos especialistas en materia laboral han manifestado con relacion al s—
tema, (entre ellos Carlos Reynoso Castillo que en su libro Derecho &

Comparado del Trabajo) realizé la aproximacion a los modelos de solucion N
de conflictos en materia laboral en el mundo en el que propuso clasificar los x
conflictos en dos tipos, 1) los que son juzgables, y 2) los que son l

negociables; los primeros son aquellos que deben de ir a un tribunal y los
segundos dan un margen mas o menos amplio a las partes para fijar los
acuerdos mas convenientes, esos modelos de solucion se cumplen con la
reforma laboral.

El tripartidismo en las juntas de conciliacion y arbitraje no esta acorde con

moderno y eficiente modelo de justica; motivo por el cual, una de/las 7
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demandas mas sensibles de la sociedad mexicana es acceder a una justicia
cercana, objetiva, imparcial y eficiente. La justicia laboral presenta
problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y procesos fueron
creados en una condicidn histérica que contrasta abismalmente con la que
actualmente se vive; ante ello existid la firme determinaciéon del Gobierno de
la Republica y por ende del Gobierno del Estado de Oaxaca, para formular
las iniciativas que impulsen esas reformas cuyo objeto sea el de llevar a
cabo una profunda transformacion del sistema de justicia laboral en el que
se elimine todo elemento que convierta la justicia laboral en lenta, costosa,
de dificil acceso y cuestionable, y que coadyuve a combatir la parcialidad,
simulacion, discrecionalidad y opacidad haciendo de la justicia laboral una
justicia accesible para los oaxaquenos.

En tal contexto, a efecto de cumplir con el mandato constitucional del articulo
segundo transitoria del decreto publicado el 24 de febrero de 2017 en el
Diario Oficial de la Federacién que a la letra establece:

“Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades R

federativas deberan realizar las adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto,
dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del mismo”.

Es que se propone realizar una serie de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de
Justicia Laboral, a efecto de homologarla con las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Con ello, se lograra conformar una justicia laboral efectiva, pronta y expedi
que de absoluta certeza juridica a trabajadores y empleadores, lo/que

11
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permitira elevar tanto la productividad como la competitividad econémica en
nuestra entidad.

!
|
\
\

CUARTO.- Del analisis realizado a las iniciativas, se advierte que las propuestas
pretenden dar cumplimiento al articulo segundo transitorio del decreto publicado
el 24 de febrero de 2017, en el DOF; el cual establecié el plazo de un afio a partir
de su entrada en vigor para que las legislaturas de las entidades federativas
(entre ellas el Estado de Oaxaca), realicen las adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento al referido decreto, por ello debemos
considerar que dicho plazo ya fenecié y se encuentra totalmente rebasado, sin
que hasta la fecha se homologara la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Justicia Laboral.

QUINTO.- La iniciativa con proyecto de decreto es acorde a la reforma
constitucional de ambito federal, la cual entre otras cosas prevé que la resolucion
de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones se encuentre a
cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las
entidades federativas; cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion Il y 122 Apartado A, fraccion I\M.de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la legislacion estata
aplicable, los cuales deberan contar con capacidad y experiencia en materi'a*\\\
laboral. Asimismo, dispone que antes de acudir a los tribunales laborales, los\
trabajadores y patrones deberan asistr a la instancia conciliatoria
correspondiente, cuya funcion en el orden local estara a cargo de los Centros de
Conciliacion Laboral, especializados e imparciales que se instituyan en las
entidades federativas.

Y .

e

SEXTO.- Que la iniciativa en estudio atiende la evolucion para consolidar el
derecho del trabajo y el derecho procesal del trabajo, a través de tribunales del
Poder Judicial, instancia ante la cual se solicitara la imparticion de justicia j?e’"

los asuntos de naturaleza laboral; ello en virtud de que como acertadamente s

[
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refiere en la exposicion de motivos el tripartidismo en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje no esta acorde con un moderno y eficiente modelo de justica, el cual
presenta problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y procesos
fueron creados en una condicion historica que contrasta abismalmente con la que
actualmente se vive; por ello una de las demandas mas sensibles de la sociedad
es acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial y eficiente.

_—

SEPTIMO.- En tal sentido existe la firme determinacién de esta Sexagésima
Tercera Legislatura Local de impulsar las iniciativas cuyo objeto sea el de llevar
cabo la transformacion del sistema de justicia laboral que coadyuve a combatir la
parcialidad, simulacién, discrecionalidad y opacidad, haciendo de la justicia
laboral, una justicia accesible donde se elimine todo elemento que la convierta en
lenta, costosa, de dificil acceso, y cuestionable.

OCTAVO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora determinan que es procedente las
iniciativas planteadas y descrita en los considerandos que anteceden, por lo que
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente: =

DICTAMEN

/

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales al realizar el estudio y
analisis estima procedente que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
apruebe la ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL.

En mérito de lo expuesto y fundado, se somete a la consideracién del Hongrab
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional el siguiente:

[
L
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DECRETO

Articulo Primero. - Se reforma la fraccion LXX del articulo 59, la fraccion XXVII
del articulo 79, el primer parrafo del articulo 102 y el apartado B del articulo 114; y
se adiciona la seccion quinta denominada “Del Tribunal Laboral” y el articulo 111
bis al Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto y se deroga la fraccion XVI del articulo 80
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 59.- [...]

Delalala LXIX.-[...]

conforme al articulo 114, apartado B de esta Constitucion, asi como a los
integrantes del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, conforme al articulo 114, apartado C, de esta Constitucion y a su
Contralor.

LXX.- Elegir al titular del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, /

De la LXXI a la LXXIII.- [...]

? A

Articulo 79.-[...]

Delalala XXVI.-[...] j

XXVIL.- Intervenir en la designacion del Fiscal General del Estado de Oaxaca y
removerlo en términos de lo dispuesto en el apartado D del Articulo 114, de esta
constitucion y proponer la terna para la eleccion del titular del Centro
Conciliacion Laboral, en términos de lo dispuesto en el apartado B del articulg,
114, de esta Constitucion.

XXVIIL-...]
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Articulo 80.-[...]

Delalala XV...
XVI. Se deroga.

De la XVII a la XXX.- [...]

Articulo 102.- Para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal Laboral, el Gobernador del
Estado emitira una convocatoria publica para la seleccion de aspirantes, de
conformidad con los requisitos sefialadas en el articulo anterior.

[..]

[...]
o
[l \
[.] NN
SECCION QUINTA ’
DEL TRIBUNAL LABORAL

\

274

ez

Articulo 111 BIS.- El Poder Judicial contara con un Tribunal Laboral de caracter
permanente, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
el cual contara con las siguientes caracteristicas:

=

|- Sus resoluciones en el ambito de su competencia seran definitivas e
inatacables en el orden local;

Il.- Sera unitario integrado por tres magistrados y secretarios proyectistas, de
estudio y cuenta, y de acuerdos. Los magistrados seran elegidos por la
Legislatura, en los términos establecidos por el articulo 102 de esta Constitucion
ademas de los requisitos correspondientes a los magistrados del Tribynal
Superior de Justicia, cumpliran los criterios especificos que marque Le

15
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Organica del Poder Judicial del Estado, duraran en su encargo ocho afos, con
posibilidad de ser reelectos por un periodo adicional.

lll.- La administracién, vigilancia y disciplina en este Tribunal correspondera, en
los términos que senale la ley ésta constitucién y la ley;

IV.- Propondra su presupuesto al Pleno del Tribunal Superior de Justicia de
Estado, para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial,

V.- Expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento; y

VI.- Las normas para su organizacion y funcionamiento seran emitidos por el
Poder Judicial; el procedimiento y los recursos contra sus sentencias vy
resoluciones se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal del Traba
reglamentos y demas legislacion aplicable, debiendo observar los principios
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la Federacion conforme a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables

ARTICULO 114.-[...]
o]
fasel
[..]
L.]
[..]
[-.]
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]
]

elalalaV.-[...]

|—|r—'|O

»
usa]

B.- DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE OAXACA.

La funcién conciliatoria en materia laboral estara a cargo del Centro de
Conciliacion Laboral en el Estado de Oaxaca, como organismo publico
descentralizado, el cual contara con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisidn y de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

Su integracion y funcionamiento se determinara en su propia ley organica. /

Para la designacion del Titular del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Oaxaca, el Titular del Poder Ejecutivo sometera una terna a consideracio
Congreso del Estado, el cual previa comparecencia de las personas propue

realizara la designacién correspondiente. La designacion se hara por el voto ‘E:‘;e \\
las dos terceras partes de los diputados presentes, dentro del improrrogable plaz\§

de treinta dias. Si el Congreso no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo aquel que, dentro de dicha terna, designe el titular del Poder Ejecutivo. '

En caso de que el Congreso rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Ejecutivo sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si la segupda
terna fuera rechazada, ocupara la terna la persona que dentro de la mism
designe el Ejecutivo.

17
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El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del érgano autonomo; debera tener
titulo de licenciado en derecho debidamente registrado, que no haya ocupado un
cargo en un partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de
eleccion popular en los tres anos anteriores a su designacion; que goce de buena
reputacién y que no haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera
cumplir los requisitos que establezca la ley.

Desempefara su encargo por periodos de cuatro afios y podra ser reelecto por
una sola ocasion. En caso de falta absoluta, el sustituto serd nombrado para
concluir el periodo respectivo. Solo podra ser removido por causa grave en los
términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion y no podra tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquellos que actue en representacion

de beneficencia.

PR R G S [ Sy S

DelalalaVll.-[...]

D-[...]
(]
[.]
[..]
[..]
[..]
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. ElI Congreso del Estado debera realizar las adecua nes\
correspondientes a los ordenamientos secundarios para dar cumplimient%%f

previsto en el presente decreto, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada‘%
vigor del mismo. Y tan luego se apruebe y entre en vigor la ley secundaria dé‘-l\%
articulo 123 de la Constitucién Federal.

\\

Tercero. El Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, sustituira
legalmente las funciones de la Junta Local de Conciliacin y Arbitraje; los asuntos
que estuvieren en tramite al momento de iniciar sus funciones el Tribunal Laboral
y el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca seran resueltos de
acuerdo con las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Cuarto. En tanto se instituyen e inician operaciones el Tribunal Laboral
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca a que se refiere el pr
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decreto, la Junta de Conciliacion y Arbitraje; continuaran atendiendo las
diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y sobre el
registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su
cargo la atencion de los asuntos en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje se
respetaran conforme a la ley.

Sexto. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje debera transferir los ™
procedimientos expedienten y documentacion que, en el ambito de sus
respectivas competencias tengan bajo su atencién o resguardo al Tribunal Laboral
dependiente del Poder Judicial del Estado de Oaxaca y al Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Oaxaca; los cuales se encargardn de resolver las
diferencias y los conflictos entre patrones y trabajadores.

Séptimo. El personal adscrito a las areas administrativas sera tomado en cuenta
para integrar al Tribunal Laboral y al Organo descentralizado de Conciliacion
respetando y garantizando sus derechos laborales.

Octavo. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.-

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a tres de septiembre del afio d
dieciocho.
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{DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.
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DIP. LEON LEONARDO LUCAS DIP. HORACIO

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES 66 Y 152 DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXIlIl LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.
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