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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETQ

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de esta LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca le fue turnada la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA. .
Por lo que la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 42, 44 fraccién XIX y 48 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 37 fraccion XIX y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
somete a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, con proyecto de decreto.

ANTECEDENTES:

S LL’%

1.- En Sesion Ordinaria celebrada con fecha 13 de febrero de 2018,
correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de /
l

ejercicio legal de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, integrante de la Fraccid
Parlamentaria del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno Legislativo de

/
este H. Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO BO /

/
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EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; misma que se acordd turnar
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente

de Estudios Constitucionales, correspondiéndole el nimero de expediente 117
radicado en dicha Comision.

2.- Mediante oficio nimero LXIII/A.L./COM.PERM/3227/2018, de fecha veinte de
febrero de 2018, fue remitida a esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

3.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73 y 74 del reglamento

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, dicha iniciativa fue remitida a es
Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio por ellg™~_
derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta

comision dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartado de
antecedentes Legislativos, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDOS

N
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxacé&N
es competente para conocer y resolver del presente asunto, en términos del~ \

articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de\\\

Oaxaca.

LA

SEGUNDO.- Esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales tiene la
facultad para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto, de acuerdo ¢
lo establecido por los articulos 42 y 44 fraccion XIX de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 35 y 37 fraccion XIX y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales entra a
estudio y andlisis de la iniciativa presentada; en la cual la proponente en s
exposicion de motivos menciona en lo que nos interesa lo siguiente:

Con fecha 27 de marzo del 2017, la suscrita presenté INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL
CENTRO DE INTERPRETES Y TRADUCTORES DE LENGUAS INDIGENAS
DEL ESTADO DE OAXACA; la cual fue turnada a Comisiones para su estu|o y
analisis. '

Congruente con lo anterior, y considerando que el derecho de peticién, es un XY
derecho humano que se encuentra protegido y vinculado con el control de
convencionalidad conforme lo previsto en los articulos 1° y 8° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 13, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En ambos
ordenamientos se preveé la posibilidad de ejercer ese derecho solamente mediante

escrito, que se presenta ante la entidad publica correspondiente, y se requiere que
esté debidamente firmado.

Quedando superadas por la modernidad y el avance en la tecnologia, como lo es

solicitud de informacién en los términos que sefalan las dlSpOSICloneS contemdas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, en los ambitos nacional y local o en el Poder Judicial de la Federacion,
que a través de un sistema denominado FIREL (Firma Electrénica Certificada) se
permite a las partes promover juicios de amparo, consultar expedientes o recibir /
notificaciones. De igual forma, existen otras disposiciones legales '
administrativas que permiten que los ciudadanos puedan realizar una diversi
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de tramites por Internet, tales como realizar el pago de contribuciones, recibir
notificaciones de las autoridades fiscales, realizar tramites y registros antes

diversas dependencias y organismos federales, estatales y en caso alguno, hasta
municipales.

Adicionalmente, el Poder Judicial de la Federacion, determind en la tesis con
numero de registro 173930, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIV, Noviembre de 2006, pagina: 1039, que el ejercicio del
derecho de peticion por medio de Internet esta tutelado por el articulo 8°.
Constitucional, siempre que la autoridad a quien se formule la peticion prevea
institucionalmente esa opcién y se compruebe que la solicitud electrénica fue
enviada.

Dado el rapido avance en la tecnologia como en este caso lo es el uso de medios
electrénicos, constituye en los Ultimos afios, un sistema mundial de diseminacién y
obtencion de informaciéon en diversos ambitos, lo cual incluso, como lo hemos
sefialado permite que diversas autoridades valorando el tiempo, hayan
institucionalizado que los ciudadanos puedan realizar gestiones, en pro de la
eficiencia y la simplificacion, a través de este importante medio de comunicacién
como lo es el internet, lo que evidentemente previé el Constituyente en la época
en que redactd el referido texto constitucional, desde luego porque en aquel
momento no podia presagiarse el aludido avance tecnoldégico.

—

Asi mismo, considerando que el Estado de Oaxaca tiene una composiciam
multiétnica, multilinglie, y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de~S
los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca asi como del pueblo
y comunidades afromexicanas. Que los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca
son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos
Zoques. Ademas que el Estado reconoce a las comunidades indigenas”y
afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos
culturales.
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De acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en su articulo 13 dice:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese
derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y
hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacién u
otros medios adecuados.

De los preceptos transcritos resulta claro que no sélo en los juicios en que un
indigena o un afromexicano sea parte, tiene la autoridad la obligacién de
asegurarle un intérprete o traductor de su lengua o idioma nativo, y con ello
asegurar su derecho a una defensa adecuada y de acceso pleno a la jurisdiccion
del estado, sino ademas en el ejercicio del DERECHO DE PETICION consagrado
por el referido articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, debe considerarse a los pueblos y comunidades indigenas que estos
lo planteen en su propia lengua indigena ya sea verbal o escrita, y la autoridad.a
quien vaya dirigida la peticion debera dar respuesta en la misma forma tal como losas
establece el citado precepto constitucional. '

Con lo anterior, los pueblos indigenas garantizaran su derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir 7
nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.
Ademas, se asegurara la proteccion de ese derecho y también el derecho de lg
pueblos indigenas para entender y hacerse entender en las actuaciones politig
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juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Al respecto existen diversas disposiciones relacionados con la figura de |
interpretacion y traduccion indigenas, derivados principalmente de:

NORMATIVA FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
LEY AGRARIA

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

NORMATIVA ESTATAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE OAXACA

LEY DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE
OAXACA

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA

NORMATIVA INTERNACIONAL

CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES E
PAISES INDEPENDIENTES

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LO
PUEBLOS INDIGENAS
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En ese sentido resulta necesario que en el ejercicio del derecho de peticién,
cuando ésta se formule en alguna lengua indigena o nativa no solo del Estado de
Oaxaca, sino de cualquier otra region indigena, se respete plenamente esa form
de expresion y las autoridades a quienes vaya dirigida la peticién esté obligados
dar respuesta, a través de sus intérpretes o traductores indigenas, en los término
que precisa este articulo 13 de la Constitucion Local.

Por otra parte, en las audiencias publicas que realiza el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en cumplimiento a sus obligaciones previstas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas leyes aplicables en lo
subsecuente cualquier AUDIENCIA PUBLICA que lleve a cabo el Gobernador del
Estado, con motivo o en el ejercicio de sus atribuciones, deberan asentarse en
actas y estard obligado a dar respuesta a los peticionarios en los términos ya
establecidos en el articulo 13 de la Constitucion Local. N\

CUARTO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, las y los
integrantes de esta Comision dictaminadora determinan que es procedente la
iniciativa planteada y descrita en los considerandos que anteceden, por lo que
sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales al realizar el estudlo;\
analisis estima procedente que el Honorable Congreso del Estado de Oaxac: NN
apruebe la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

En mérito de lo expuesto y fundado, se somete a la consideracién del Hong
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional el siguiente:
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DECRETO

ARTECULO UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA., para quedar d
la siguiente manera:

Articulo 13.- Ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticién, con tal
que ésta se formule por escrito o por medios electrénicos, de manera pacifica y
respetuosa. En asuntos politicos, sélo podran ejercerlo los ciudadanos de la
Republica. La autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacion de
contestarla por escrito o por medio electrénico solicitado, en el término de diez

dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al
peticionario.

A las peticiones que se realicen en lengua indigena se les dara respuesta en

la misma forma, quedando a cargo del Estado la labor de traduccién o
interpretacion.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

dieciocho.
POR LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONA
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DIP. LEON LEONARDO LUCAS DIP. HORACIO AN MENDOZA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 117 DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.



