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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Fa

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Permanente de Estudios Constitucionales de esta LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca le fue turnada la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LOS PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:\\‘}, .

Por lo que la Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 42, 44 fraccion XIX y 48 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 37 fraccion XIX y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
somete a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, con proyecto de decreto.

ANTECEDENTES:

NN
1.- En Sesion de la diputacién Permanente celebrada con fecha 24 de abril de\
2018, del Segundo Afio de ejercicio legal de la Sexagésima Tercera Legislatura \\#3\
Constitucional del Estado de Oaxaca, el Diputado Juan Azael Estrada Barbosa,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena, presentd ante este
Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO Y DECIMO PRIMER
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ARTICULO 16; SE REFORMAN LAS FRACCIONES SEPTUAGESIMA
PRIMERA DEL ARTICULO 59; Y VIGESIMA NOVENA DEL ARTICULO 80 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; misma que se acordd turnar para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales
correspondiéndole el nimero de expediente 133 radicado en dicha Comision.

2.- Mediante oficio nimero LXIII/A.L./COM.PERM/3615/2018, de fecha 24 de &
de 2018, fue remitida a esta Comisién Permanente de Estudios Constitucioni
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIO
LOS PARRAFOS DECIMO Y DECIMO PRIMERO AL ARTiCULO 16; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES SEPTUAGESIMA PRIMERA DEL ARTICULO
59; Y VIGESIMA NOVENA DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

3.- En Sesién Ordinaria celebrada con fecha 28 de agosto de 2018,
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
ejercicio legal de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Accion Nacional, presenté ante el Pleno Legislativo de
este H. Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA y
FRACCION XXIX DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA D g
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; misma que se acordd turnar paré;??\%‘

su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de

Estudios Constitucionales, correspondiéndole el nimero de expediente 156
radicado en dicha Comision.

4.- Mediante oficio numero LXIII/A.L./COM.PERM/4153/2018, de fecha 03
septiembre de 2018, fue remitida a esta Comisién Permanente de Estudio
Constitucionales la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL/Q
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SE ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION
XXIX DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

5.- En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73 y 74 del reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, dicha iniciativa fue remitida a ests
Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio por elfo
derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de esta
comisién dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion g
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartado\de
antecedentes Legislativos, fundamentandose en los considerandos que a
continuacién se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver del presente asunto, en términos del
articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO.- Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales tiene la
facultad para emitir el presente dictamen con proyecto de Decreto, de acuerdo con
lo establecido por los articulos 42 y 44 fraccion XIX de la Ley Organica del Pod
Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion XIX, 29, 30, 35 y 37 fraccion XIX y\\\\
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. "\ \W

TERCERO.- La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales entra a
estudio y analisis de la iniciativa presentada por la Diputada Eufrosina C
Mendoza; en la cual la proponente en su exposicion de motivos menciona
que nos interesa lo siguiente:
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De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, en
México existen 68 pueblos indigenas que se concentran principalmente en 25
regiones indigenas localizadas en 20 estados del pafs.

Conforme al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, se estima que México
tiene una poblacion indigena de 15.7 millones de personas, aunque cabe sefalar
que hay diversas definiciones para delimitar este segmento poblacional. Una de
ellas es la que toma como referencia al lenguaje. De acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografi
(Inegi), en México habitan mas de 7.3 millones de personas mayores de 3 ahos
edad que hablan alguna lengua indigena, cifra que representa 6.5 por ciento d
total nacional. De 2000 a 2015, el numero de personas hablantes de lenguas
indigenas en nuestro pais ha aumentado en términos absolutos, como se puede
apreciar en la siguiente grafica: -
Inegi. Encuesta Intercensal 2015.

El crecimiento del nimero de indigenas se explica en buena medida porque la
tasa de fecundidad de este sector poblacional es mayor que la nacional, con 3.1
hijos por cada mujer indigena, frente a una tasa global del 2.3.

Las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena son:
Oaxaca (32.2 por ciento), Yucatan (28.9 por ciento), Chiapas (27.9 por ciento),
Quintana Roo (16.6 por ciento) y Guerrero (15.3 por ciento).

Las lenguas indigenas que mas se hablan en México son: nahuatl (23.4 por
ciento), maya (11.6 por ciento), tseltal (7.5 por ciento), mixteco (7.0 por ciento
tsotsil (6. 6 por ciento), zapoteco (6.5 por ciento), otomi (4.2 por ciento), totonaco™ N
(3.6 por ciento), chol (3.4 por ciento), mazateco (3.2 por ciento), huasteco (2.4 po\
ciento), mazahua (2.0 por ciento), chinanteco (1.9 por ciento), tarasco (1.9 por .
ciento), mixe (1.8 por ciento) y tlapaneco (1.8 por ciento).

Otro de los criterios para cuantificar a la poblacién indigena es el
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nacional). Esta proporcién es todavia mayor en entidades como Oaxaca, Yucatan
y Campeche.

Inegi. Encuesta Intercensal 2015. Principales Resultados, disponible en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/espe
ciales/ei2015/doc/eic_2015_ presentacion.pdf

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), por o
parte, considera como municipios indigenas aquellos que ademas de sus ‘_:'.“
costumbres, el 40 por ciento o mas de su poblacién habla alguna lengua indige
Del total de municipios del pais, 494 superan ese porcentaje y se conceny
principalmente en Oaxaca (245), Yucatan (63), Puebla (46), Chiapas (4
Veracruz (35). Para 2015 los diez municipios en donde casi la totalidad de sus
habitantes hablan alguna lengua indigena son: San Juan Cancuc, Santiago el
Pinar, Chalchihuitlan, Aldama, Mitontic, Chamula y Larrainzar en Chiapas; ademas
de Cochoapa el Grande en el estado de Guerrero. En ellos, méas del 99 por ciento
de sus habitantes son hablantes de lengua indigena, y en ocho, mas de la mitad_ |
son monolingles. o

Nuestra deuda con los pueblos indigenas
Historicamente, la poblacion indigena de México ha enfrentado condiciones
adversas para su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Desde
el sometimiento y la explotacién coloniales hasta convertirse, en nuestros dias, en
uno de los sectores mayormente afectados por la pobreza, la marginacién y la

discriminacion, entre otros fendmenos sociales que ponen en entredicho SE\\-
derechos fundamentales. \\ \\
Las y los indigenas han sido actores fundamentales en los procesos \l\\
acontecimientos clave de nuestra historia como Nacién. Participaron activamente )
en el movimiento de Independencia de 1810 y cien afios mas tarde, fueron la base // "
social de la Revolucion Mexicana, un movimiento que les gano su primera gra
conquista verdadera y suya: la reforma agraria, la cual beneficié

aproximadamente 3 millones de indigenas campesinos.
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A pesar de que pueblos indigenas conforman uno de nuestros cimientos
nacionales mas relevantes y las luchas histéricas en las que han participado, esto
no se ha traducido en una reivindicacion efectiva y permanente frente al Estado o
la sociedad, mucho menos en mejores condiciones de vida.

La reforma constitucional de 2001 ciertamente representé un gran avance en, 6
reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas de nues!
pais, particularmente el de la libre determinacion, no obstante, a 16 afios de ¢
reforma todavia sigue vigente aquella conclusion que hiciera en el afio 2003 g
Rodolfo Stavenhagen, en su Relatoria sobre la situacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas.

A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del Estado mexicano a lo
largo del siglo XX, los rezagos acumulados entre la poblacién indigena la colocan
en situacion de franca desventaja frente al resto de la poblacién nacional, victima

de discriminacién y exclusién social, con bajos indices de desarrollo social™y
humano.

Hoy en dia, ser indigena en México es sinénimo de ser pobre, pertenecer a un
grupo altamente vulnerable y padecer todo tipo de carencias sociales. En ese
sentido, las estadisticas siguen reflejado una situacién de exclusion y vulneracion
sistematica de los derechos humanos.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), siete de cada diez personas hablantes de lengua indigena
encuentran en situacion de pobreza y ocho de cada diez tienen ingresos mfeno% N

a la Linea de Bienestar, es decir, no cuentan con recursos para satisfacer su\\
necesidades mas elementales.

A

El porcentaje de indigenas en pobreza extrema es cinco veces mayor a !a
proporcion nacional (38 por ciento frente a 7.9 por ciento). El 60 por ciento de lgs ,\"' |
indigenas padecen de al menos tres carencias sociales. La mitad de |a poblamon/ \

v

e,
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hablante tiene ingresos inferiores al costo de la canasta basica alimentaria,
contrario a 17.9 por ciento de poblacidn no hablante en la misma condicién.

Quince de cada cien personas hablantes de lengua indigenas no estén afiliadas 3
servicios de salud; los mas desprotegidos en términos de no afiliacién son ;,"
varones: 57.7 por ciento no cuentan con ella, contra 45.3 por ciento en |
mujeres. Del total de afiliados a una institucién que presta servicios de salud ¢
la totalidad (98.8 por ciento) estan afiliados a una institucién del sector publie
principalmente al Seguro Popular: 72.6 por ciento de la poblacién hablante de
lengua indigena esta afiliada a esa institucién y menos de uno por ciento (0.5 por
ciento) a alguna institucion privada.

El rezago indigena también se manifiesta en el plano educativo. 23 por ciento de
los hablantes de lengua indigena son analfabetas, una proporcion cinco veces
mayor al analfabetismo de los no hablantes, que es del 4.2 por ciento. La
escolaridad promedio de las personas indigenas mayores de quince anos es de™s
5.7 afnos, mientras que el promedio nacional es de 9.4 afios de estudio.

El 46.9 por ciento de la poblacién de 15 afios y mas hablante de lengua indigena
es economicamente activa, es decir, 7.8 puntos porcentuales menor a la
participacion econdmica de los no hablantes de lengua indigena (54.7 por ciento).

En cuanto a las viviendas de las personas indigenas, el 13.4 por ciento tiene piso
de tierra, en comparaciéon con 2.6 por ciento de las viviendas donde no hay
hablantes de alguna lengua indigena.

Existe 40.2 por ciento de viviendas con poblacién que habla alguna len \
indigena que cuentan con agua dentro de la vivienda; en contraste, en viviendas

N
donde no hay poblacién hablante de alguna lengua indigena el porcentaje casi s:%\\x

duplica (77.5 por ciento). N

El 14.3 por ciento de las viviendas con hablantes de lengua indigena no disponen
de agua entubada, esto representa mas del triple del porcentaje de viviend

donde no hay hablantes de lengua indigena en la misma condicion.
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25.5 por ciento de las viviendas con residentes hablantes de lengua indigena no
dispone de drenaje, en comparacion con el 4.1 por ciento de las viviendas sin
poblacion indigena en la misma condicion.

En resumen, los indigenas siguen en una situacién de desigualdad y de
desventaja social. Son los mas pobres entre los pobres y tienen menor acceso a la
educacion, la justicia, la salud, la seguridad social, la tecnologia, el agua potable y
la infraestructura, tan solo por nombrar algunos de los servicios indispensablg
para el ejercicio de sus derechos humanos.

Ante este panorama, es necesario emprender medidas que nos perf
transformar la calidad de vida de nuestros pueblos y comunidades indig
articulando las acciones institucionales que ya estdn en marcha con la
participacion de las comunidades, a efecto de saldar la deuda social que tenemos
con nuestros pueblos originarios.

Durante décadas, el Estado Mexicano ha destinado importantes recursos AR
econémicos, humanos e institucionales para atender las demandas y neceS|dades
de las comunidades indigenas en nuestro pais. Tan solo durante lo que va de la
presente administracion, los recursos destinados a abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos indigenas asciende a 333 mil 948.3 millones de pesos,
lo que representa un incremento del 11.2 por ciento, respecto al sexenio anterior
Gobierno de la Republica. 1V Informe de Gobierno.

Estos recursos ciertamente han servido para financiar programas focalizados en\
materia educativa, de infraestructura, productividad y derechos de los indigenas; \\“
ademas de oftras actividades desarrolladas por las dependencias de la
Administracion Publica Federal. Sin embargo, hay que subrayar que las accuones/’/
del Estado que tienen un impacto en la vida de los indigenas, no se limitan al/o
programas especificos y los recursos etiquetados. i




“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

GOBIERN NSTHUCIONAL
DE CAXACA

PODER LEGIRLATIVO

LA Lepssiators Expediente: 133 y 156

Diariamente, tanto el gobierno en sus tres niveles como los poderes legislativos
federal y locales, toman decisiones que afectan directamente a las comunidades
indigenas. Cuando estas decisiones no toman en cuenta la opinién de dichas
comunidades, disminuye su probabilidad de ser efectivas en la resolucion de los
problemas que pretenden atender.

En casos extremos, la omisidn de una consulta tiene como desenlace la violat
de derechos fundamentales, tal y como sucedié en el estado de Sonora, e
Proyecto denominado “Acueducto Independencia”, caso en el que la @
acredité que se habian vulnerado los derechos de la tribu yaqui, especificaménte
los derechos a la legalidad, seguridad juridica, desarrollo y trato digno; ya que el
Gobierno del Estado de Sonora y funcionarios de la SEMARNAT, no adoptaron la
las medidas necesarias para: “la prevencion de conflictos sociales; salvaguardar y
respetar el debido proceso, |la garantia de audiencia, y especificamente el deregbo
a la consulta previa de los integrantes del Pueblo Yaqui”.

Por todas estas razones, es preciso adoptar un enfoque incluyente que garantice :
la participacion de los indigenas en el disefio, implementacion y evaluacion de las \,
politicas publicas y leyes que les impactan directamente. De esta manera,
transitaremos hacia un nuevo modelo de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, mas incluyente, justo y democratico, en el que su voz sea escuchada y
verdaderamente tomada en cuenta en los procesos de toma de decisiones
publicas.

Marco constitucional y tratados internacionales
Actualmente, el articulo 2°, Apartado B, fraccion IX de la Constitucién Politica de \;&_)
los Estados Unidos Mexicanos, obliga a la Federacion, los Estados y los Vs j
municipios a: “Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del P/szrlz/ |
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorpor, )

las recomendaciones y propuestas que realicen”. /Y
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En el plano internacional, el Convenio 169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes” de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado por México en 1990, establece el compromiso de los Estados partes a
garantizar el derecho a la consulta previo de los pueblos indigenas. El articulo 8°
de dicho instrumento internacional, estipula lo siguiente:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan;
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiad
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se p
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados pledan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

El articulo 7°, por su parte, hace énfasis sobre los mecanismos de partlmpamon en
el proceso de desarrollo, en los términos siguientes:
1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias:—
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que estz\
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su )
propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deb g
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y prograr/'ﬂ/a?
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. Y

,f’

10
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2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacién, debera
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectle
estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que /
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. |
resultados de estos estudios deberan ser considerados como crite
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.
4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

El articulo 15 de la Convencion reconoce el derecho de los pueblos a participar e
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, al establecer que:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
-consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de es -
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autoriza_r"‘"\
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes eﬁ"\\“j\
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible \\\
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas l
actividades. pan
Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién de
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en los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, pues son uno
de los componentes de la Ley Suprema de la Unién.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en la Tesis:
Ta. CCXXXVI/2013 (10a.), resolvi6 que la proteccién de los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas, requiere garantizar
derechos de tipo procedimental, como el acceso a la informacién, la participacion

y el acceso a la justicia. En dicha sentencia, nuestro maximo Tribunal de Justl |a
sefialé que:

(...) todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan oblig
consultarlos antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de a
sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los sig
parametros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el
entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracid
de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan’
llegar a dafarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

Ahora bien, los articulos 59, fraccién LXXI, y 80, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformados mediante decreto
numero 1263, aprobado el 30 de junio del 2015 y publicado en el Periddico Oficial
Extra del 30 de junio del 2015, establecen lo siguiente:

“Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado: \
[...]

LXXl.- Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, garantizando el principio de consentimiento libre, previo e
informado, antes de adoptar medidas legislativas y de otra indole, que les afegren
0 sean susceptibles de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constrwc;)/

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

12
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Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:
[::]

XXIX.- Respetar y garantizar la implementacién de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos internacionales y
esta Constitucién; en particular, el fortalecimiento de su libre determinacion y
autonomia, patrimonio cultural, desarrollo econémico y social que posibiliten sus
aspiraciones y formas propias de vida, asi como la proteccion y conservacion
sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales; y

[..T

De donde se advierte que es una facultad del CONGRESO DEL ESTADO reXliZar
consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando
el principio de consentimiento libre, previo e informado, antes de adoptar
medidas legislativas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles de
afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados~
Unidos Mexicanos; sin embargo, en la toma de decisiones en materia
ADMINSTRATIVA, como lo es los Planes y Programas Estatales de Desarrollo, no .
se dijo nada al respecto al Gobernador del Estado, por ello es necesario facultar y f
obligar al ejecutivo del Estado para “Realizar consultas a los pueblos y -I
comunidades indigenas y afromexicanas, garantizando el principio de

consentimiento libre, previo e informado, antes de adoptar medidas

Administrativas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles de

afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos;” asi mismo ‘Deberd prever y proveer los _\\\
recursos que de manera transversal serdn invertidos en los pueblos y \
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.”

CUARTO.- La Comision Permanente de Estudios Constitucionales entra al estudio k
y analisis de la iniciativa presentada por el Diputado Juan Azael Estrada Barbosa/

en la cual la proponente en su exposicion de motivos menciona en lo que nos
interesa lo siguiente: V4

Vi
j'/

13
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Mediante decreto nimero 1263 de fecha 30 de junio del afio 2015, y en un acto
de congruencia, no solo con las reformas constitucionales aprobadas en materia

indigena en el Congreso de la Unién, sino también por su composicion

pluricultural; fue establecida en la Constitucién Local, como una facultad para el
Congreso del Estado, realizar las consultas publicas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; situacién que se consolidd con las subsecuent

modificaciones a diversos articulos de la Constitucion Federal.

Por lo que el veintinueve de enero del afio dos mil dieciséis, s
publica una de las reformas de mayor trascendencia a nuestra Carta
misma que quedd contemplada en el articulo segundo y la cual recogié como
principal tarea de la federacion, las entidades federativas y los municipios, la
promocion de la igualdad de oportunidades de los indigenas, estipulando para ello
la obligacion a las instituciones de determinar politicas para garantizar la vigencia
de los derechos de los pueblos indigenas, y que de conformidad con dicho
precepto legal, tendrian que estar disefiadas y operadas de manera conjunta, es

decir, gobierno y ciudadania.

En ese orden de ideas, tanto el legislador federal como el Iocal‘s;
consideraron pertinente que; para abatir las carencias y rezagos que afectan a los

pueblos y comunidades indigenas, las autoridades tenian la obligacién, no solo de

definir y desarrollar programas educativos, sino que éstos, estuvieran apegados al

reconocimiento de la herencia cultural de los pueblos, especificamente “... a, las

14
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leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas, impulsando el

respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién”

No obstante ello, la materializacion de tal derecho del que dotaron
comunidades indigenas y afromexicanas, aun se encuentra soslayado, en
de se establece como una aptitud Unica y exclusiva del Poder Legislativo
por la cual se propone la presente iniciativa que tiene por objeto instituir coj
obligacion del Estado y no solo como una facultad del Poder Legislativo, la
realizacion de la consulta popular a las comunidades indigenas y afromexicanas

del Estado de Oaxaca, cuando se vean afectados de manera importante sus

derechos humanos.

Bajo esa tesitura, el planteamiento de cambio de cuadrante permite el
empleo de dicha figura no como una opcion limitada a uno de los poderes, sino
como un deber del Estado, en el que se instituya de manera permanente y latente
la posibilidad de ejercitar el derecho a una consulta publica, cuando de por

medio se encuentre la violacién a los derechos humanos individuales y colectivos

de los habitantes de las comunidades indigenas, éstos ultimos entendidos como

una forma de organizacién social y politica que implica la consideracion de s s\

cosmovision y sus practicas comunitarias y que como tales, no pueden ser'“«\

individualizadas.

La presente propuesta no se encuentra aislada de los multiples tratados/)

/S

y estudios que al respecto de la materia existen; ya que tal y como lo establege/ej%%
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PROTOCOLO PARA LA IMPLEMENTACION DE CONSULTAS A PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DE CONFORMIDAD CON ESTANDARES DEL
CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIED

‘el derecho a expresar el consentimiento o lograr acuerdos y la obf

correlativa que tiene el Estado de consultar constituyen un derecho s
intrinsecamente relacionado con su derecho a la autonomia y libre deterk
lo cual también se vincula con la vigencia de otros derechos, como el derecho a la
participacion politica, el derecho a preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e
instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho a la

salud, a la educacion y al desarrollo, entre otros”

En este sentido, no debe obviarse las multiples posturas de diversos
organismos a nivel mundial con respecto a la participacion de los Pueblos
indigenas en las tomas de decision de la vida publica, administrativa e
institucional de su Pais, tal es el caso del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, que en 1997 emitié la Recomendacion General No. 23, en
la que exhorta a los Estados Parte a "garantizar que los miembros de los pueblos
indigenas gocen de derechos iguales con respecto a su participacion efectiva en_ |
la vida publica y que no se adopte decisién alguna directamente relacionada con” \\: \
sus derechos o intereses sin su consentimiento informado”. A

Asi mismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de7//

4 w
los pueblos indigenas, documento en el que se integran vy protege/ry_
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principalmente, sus derechos colectivos, establece en los articulos 19 y 32, el
deber estatal de celebrar consultas con los pueblos interesados "antes de adoptar

y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten”.

Aunado a ello, existe dentro del sistema interamericano de proteccip
derechos humanos, sendas sentencias emitidas por la Corte Interameric
Derechos Humanos (Corte IDH)(27), asi como los pronunciamientos for
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)(28), han sido de

gran trascendencia para el entendimiento, comprensién y desarrollo de este
derecho.

Es decir, la pretensién de la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y recientemente a las afromexicanas, encuentra un amplio marco legal
de actuacion que debe ponderar el respeto a tal derecho, no solo por disponerlo el

articulo 2° de nuestra Constitucion Federal y en los tratados internacionales en

materia de derechos humanos de los que México sea parte; de conformidad con
el articulo 1° constitucional, sino también en diverso documentos tales como; la

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948: la Convencion para |

Derechos Civiles y Politicos, que entré en vigor en marzo de 1976: la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica y el parrafo 20 de la Declaracion y el Programa de Accién de Vieng

aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993;*'!
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Recomendacion General nim. 23 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, relativa a las poblaciones indigenas; la Declaracion

Universal sobre la Diversidad Cultural, de 2001: la Convencién sobre la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; la Observacion
general num. 20 y 21 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
la Observacion general nim. 25 del Comité de Derechos Humanos. Instrumeptos
y jurisprudencias regionales como las resoluciones de la Corte Interamerica

Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

QUINTO.- Una vez analizados los considerandos que anteceden, las y los
integrantes de esta Comisién dictaminadora determinan que es procedente
establecer en la Constitucion Local que la consulta publica deba regularse en el
articulo 80 para establecer la obligacion del ejecutivo de garantizar que los
miembros de los pueblos indigenas tengan una participacion efectiva en la_toma
de decisiones conforme al reconocimiento de sus derechos e inter
particulares. Ambas Iniciativas planteadas y descritas en los considerandos un\
anteceden, por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo

siguiente: \
DICTAMEN N

/{/C/[,_V_ 4

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales al realizar el estudio y
analisis estima procedente que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
apruebe la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S
ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION XXI

—
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DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

En mérito de lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion del Honorable
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional el siguiente:

DECRETO

SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRA
XXIX DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES (0]
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 80.-[...]

la XXVII.-...]
XXIX.-[...]

Podra realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas vy |
afromexicanas, garantizando el principio de consentimiento libre, previo e
informado, en términos del articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Debera prever y proveer los recursos que de manera transversal seran
invertidos en los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca; y

XXX.-[...]

TRANSITORIOS

/
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de,/ﬁ
publicacion en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca. /
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SEGUNDO.- El Congreso del Estado contara con el término de 90 dias para
hacer las adecuaciones necesarias a las leyes secundarias.

TERCERO.- El Gobernador del Estado debera considerar en su presupuesto de
egresos del proximo afo, los recursos materiales y humanos que sean necesarios
para que, la instancia gubernamental con competencia en materia indigena en
Estado, cumpla con los propésitos sefialados en el presente decreto.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- Sg;y,

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a tres de septiembre del afio dos /mj 4
dieciocho. £ /

20



oSS gy

2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
GOBIERNO CONSTIUCIONAL
DEL ESTADO DE DAXACA
PODER LEGIZLATIVO
LXIII Legislatura

e

Expediente: 133 y 156

NNNN

POR LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.

DIP. LEON LEONARDO LUCAS DIP. HORACIGAN FONIO MENDOZA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 156 DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
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