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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracién de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion |l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion Il, 29, 30, 37
fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes vy
consideraciones siguientes:

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, de fecha 05 de
marzo de 2018, la Diputada Paola Gutiérrez Galindo, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del partido MORENA, presenté una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XlI del articulo 46-D de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con esa misma ficha se
acordd turnar a esta Comision Permanente de Administraciéon de Justici
correspondiéndole el numero de expediente 603.

2. En sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, de fecha 04 de}"
septiembre de 2018, el Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, GobernadoN
Constitucional del Estado de Oaxaca, presentd una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas fracciones del
articulo 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con
esa misma ficha se acordd turnar a esta Comision Permanente de
Administracion de Justicia correspondiéndole el niumero de expediente 753 y
Comision Permanente de Ecologia correspondiendole el nimero de expediente
94..
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3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comisién Permanente de Administraciéon de Justicia y de la Comisidon /
Permanente de Ecologia, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en los antecedentes legislativos,
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen. \

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
presente asunto.

X
\

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44\
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25{%
fraccion Il, 29, 30, 37 fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, esta Comision Permanente de Administracion de Justicia,
es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Los proponentes su exposicion de motivos sefalan lo siguiente:

A) La primer proponente expone:

“... Mediante Decreto 2054 y 564, de fecha 17 de octubre del afio 2016 y 28 de
enero de 2017, respectivamente, publicado en el Extra del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable, asignandole atribuciones para su actuacion, mismas que
derivan de los establecido en los marcos legales en materia ambiental y con base
en los ambitos de competencia que tienen previstas los tres érdenes de gobierno.
Por ende, se requiere establecer de forma clara y bien delimitada, las facultades
de cada dependencia u o6rgano gubernamental, con la finalidad de dotar de
fortaleza a sus actuaciones...

De lo anterior se colige que la fraccién Xl, prevé la regulacién de las actividades
altamente riesgosas cuando por los efectos que pueden generar, impacten
ecosistemas o el medio ambiente en la entidad; mismas que, de acuerdo con la
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 5°
fraccion VI, establece como facultad de la Federacion...”

B) El maestro Alejando Ismael Murat Hinojosa manifiesta:

El Estado de Oaxaca es duefio de la mayor biodiversidad en el pais, por lo tanto,

es de suma importancia contar con politicas publicas a favor del cuidado del medio, \
que promuevan, entre otras acciones, el uso eficiente y racional de los recursos }
naturales, tal es el caso de las energias renovables, asignatura donde la entidad |
es pionera a nivel nacional. En este tema, también se considera inaplazable la

articulacion de politicas publicas para la mitigacion del cambio climatico y Ig
atencion a los desastres naturales. '

La preservacion, conservacion y proteccion del medio ambiente es una de las
principales funciones de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo- \N
Sustentable; la aplicacién y vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones\\
legales en materia de proteccion al ambiente atribuidas a las Entidades
Federativas, son ejercidas a través de la Secretaria citada, quien es la encargada

de realizar acciones encaminadas a proteger el ambiente en el territorio del Estado  w.
a través de las politicas gubernamentales correspondientes. '

En este contexto con fecha 16 de junio de 2018, se publicé en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, la Ley que Crea la Procuraduria de Protecciéon al
Ambiente del Estado de Oaxaca, Organismo Publico Descentralizado, que tiene
por objeto vigilar el exacto cumplimiento de la normativa ambiental en el Estado e
imponer las sanciones correspondientes por el incumplimiento de las mismas,
mediante los procedimientos administrativos, que permitan garantizar el derecho
de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Por ello es imprescindible derogar la fraccion XVIII del articulo 46-D; de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, toda vez que la
atribucion otorgada en esta fraccién a la Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable, le corresponde atenderla a la recién creada Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Para los integrantes de esta Comisién Dictaminadora, es de suma
importancia realizar un comparativo de las reformas, adiciones y derogacion
que se proponen, es por ello que a continuacion se anexa el cuadro con el texto

vigente y el propuesto, ello para tener una visibn mas clara de lo que se
pretende:
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXCA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 46-D.- La Secretaria del
Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

...

. Formular y conducir el programa
estatal de proteccion al ambiente, en
congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo;

lala X. ...

Xl. Regular las actividades que deban ser
consideradas altamente riesgosas cuando
por los efectos que puedan generar,
impacten ecosistemas o el ambiente en la
entidad;

Xllala XVII. ...

XVIII. Atender quejas y denuncias
relacionadas con la contaminacion del
ambiente y en su caso, aplicar en el
ambito de su competencia las sanciones
administrativas, por violaciones a la Ley
del Equilibrio Ecolégico del Estado de
Oaxaca y demas disposiciones juridicas

aplicables;

XIX ala XXII. ...

XXIII. Impulsar politicas publicas, para la
mitigacion 'y adaptacion al cambio
climatico y fomentar estudios e

investigaciones en esta materia, en el
ambito de su esfera competencias, y
XXIV. Las demas que le confieran las
leyes, decretos, acuerdos y reglamentos.

ARTICULO 46-D.- ...
L —

Il. Formular y conducir el
sectorial y el programa estatal de
proteccion al ambiente, en
congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo; N
MalaX. ...

Xl. Regular las actividades que no
sean consideradas altamente \
riesgosas cuando por los efectos\
que puedan generar, impacten \\
ecosistemas o el ambiente en la
entidad;

Xllala XVII. ...
XVIIl. Se deroga

plan

XIX ala XXII. ...

XXII. Impulsar politicas publicas,
para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico 'y fomentar
estudios e investigaciones en esta
materia, en el ambito de su esfera
competencial;

XXIV. Desarrollar e implementar
acciones, programas o proyectos
en materia de energias limpias y
renovables, y demas que

permitan la proteccion del
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ambiente y del equilibrio
ecolégico en los términos de la
legislacion aplicable de los
instrumentos juridicos que para el
efecto se celebren con el
Gobierno Federal;

XXV. Regular el aprovechamiento

control de la contaminaciéon de
las aguas de jurisdiccion estatal,

conforme a la legislacion
aplicable; \
XXVI. Regular e implementar)
acciones de prevencion y control
de la contaminacién generada por
los vehiculos automotores que
circulen en el Estado, asi como,
ejecutar por si a través de un
tercero el servicio de verificacion

vehicular, y
XXVVII. Las que en el ambito de su
competencia le confiera

directamente el Gobernador del
Estado, su Reglamento Interno y
demas disposiciones normativas

aplicables.

sustentable, la prevencion yy

asi como, de las aguas nacionale§\ ‘
que se tengan  asignadas,\

QUINTO. De la iniciativa en estudio se advierte que se agrega como facultad de
la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable el formular
y conducir el plan sectorial y el programa estatal de proteccién al ambiente, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, con lo que se puede mejorar las
condiciones de mejora al mismo y solucionar los obstaculos para ello.
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Por lo que corresponde a la reforma de la fraccion Xl, se advierte que el fondo
de las dos iniciativas en andlisis Unicamente debe regular actividades que no
sean consideradas altamente riesgosas, cabe destacar que el articulo 5
fraccion VI de la Ley General de Equilibrio Ecolégico establece:

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

VI.- La regulacién y el control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicién final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de
los recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos
aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

Asimismo el articulo 7 fraccion IV de la Ley en cita establece:

ARTICULO 7o0.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

IV.- La regulacién de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas
para el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la
presente Ley

7
Es por ello que existiendo la Ley General que regula las actividades altamente
riesgosas, ya no es tarea del estado su regulacion, por ello se considerap, y
viables las propuestas sefaladas.

e

En cuanto a la propuesta de derogar la fraccién XVIII, en la que se facultaba a
la Secretaria a atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacio \J
del ambiente y en su caso, aplicar en el ambito de su competencia las \
sanciones administrativas, por violaciones a la Ley del Equilibrio Ecolégico del
Estado de Oaxaca y demas disposiciones juridicas aplicables, se considera que
con ello se da pie a la entrada en funciones de la labor que debe tener la
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente de Oaxaca, como lo senala el
articulo 21 fraccion VI de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccién al
medio ambiente y que sefala:

Realizar visitas de verificacion para vigilar el cumplimiento de las medidas de
prevencion, control, mitigacidn y restauracién sefialadas en las resoluciones,



CXADON Vg,

4 (L‘?‘éx}? 2 2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

&3 ;fzcﬂ\w W

-‘

Comision Permanente de Administracion de Justicia y

Comisiéon Permanente de Ecologia.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO Expedientes: 603, 753y 94
LXTIT Legislatura

autorizaciones, permisos y licencias derivadas de la legislacion en materia de
prevencién y control de la contaminacién e impacto ambiental en el ambito de su
competencia.

{
Es por ello que se considera viable la derogacion de la fraccion XVIII al articulo f
46- D de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

et

La propuesta de la fraccion XXIV y XXV a fin de que la secretaria cuente con la
facultad de desarrollar e implementar acciones, programas o proyectos en' \
materia de energias limpias y renovables, y demas que permitan la proteccion

del ambiente y del equilibrio ecoldégico en los términos de la Ieglslac:lon

aplicable de los instrumentos juridicos que para el efecto se celebren con el

Gobierno Federal y regular el aprovechamiento sustentable, la prevencion
control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de
las aguas nacionales que se tengan asignadas conforme a la legislacién®
aplicable, se considera que debe tener dicha facultad realizando previament \\,
una consulta dentro de la comunidad cuando se trastoquen sus derechos. e\\

Del mismo modo, se considera que debe ser obligacion de la secretaria realizar
la verificacion vehicular, creando ventanillas en las regiones para dicho fin, no
asi realizar la verificacion a través de terceros, pues de ser asi se perderia el
control del estado.

Y en cuanto a la ultima fraccidén que pretenden adicionar las facultades que en
el ambito de su competencia le confiera el gobernador, su reglamento y demas
disposiciones no podemos dejar de lado que el principio de autoridad sefnala
que ésta unicamente puede hacer lo que la ley le permite, por lo tanto no
necesariamente debe efectuar funciones o tareas encomendadas directamente
por el Gobernador si no se encuentran sustentadas legalmente.

SEXTO. Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
dispositivos normativos invocados al inicio del presente Dictamen, la Comision
de Administracion de Justicia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:



“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

Comision Permanente de Administracion de Justiciay
Comisiéon Permanente de Ecologia.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO Expedientes: 603, 753 y 94
LXIII Legislatura

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracion de Justicia y la Comision
Permanente de Ecologia determinan procedente reformar las fracciones II, XI,
XXl y XXIV; adicionar las fracciones XXV, XXVI y XXVII; derogar la fraccion
XVIII todos del articulo 46-D de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado |
de Oaxaca. DN

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones II, XI, XXIll y XXIV; se ADICIONAN las
fracciones XXV, XXVI y XXVII; se DEROGA la fraccion XVIII todos del articulo
46-D de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 46-D.- ...

Il. Formular y conducir el plan sectorial y el programa estatal de proteccion al
ambiente, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

IMlalaX. ...

Xl. Regular las actividades sefialadas en el articulo 7 fraccion IV de la Ley
General de Equilibrio Ecologico;

Xll ala XVII. ...

XVIIl. Derogado
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XX ala XXII. ...

XXIII. Impulsar politicas publicas, para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y fomentar estudios e investigaciones en esta materia, en el ambito de
su esfera competencial, .
XXIV. Desarrollar e implementar acciones, programas o proyectos en
materia de energias limpias y renovables, y demas que permitan la
proteccion del ambiente y del equilibrio ecolégico en los términos de |
legislacion aplicable de los instrumentos juridicos que para el efecto s
celebren con el Gobierno Federal, previa consulta de la comunidad a la
que impacte, en los términos de la ley de la materia;

XXV. Fortalecer el aprovechamiento sustentable, la prevencion y control\
de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de las
aguas nacionales que se tengan asignadas conforme a la legislacion
aplicable, previa consulta de la comunidad a la que impacte, en los
términos de la ley de la materia;

XXVI. Regular e implementar acciones de prevencién y control de la
contaminacién generada por los vehiculos automotores que circulen en el
Estado, asi como, ejecutar el servicio de verificacién vehicular; y,

XXVVII. Las que en el ambito de su competencia le confiera su
Reglamento Interno y demas disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 18 de septiembre de 2018.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTA

DIP. D RITO GARCIA DIP. MARIA MERC ES ROJAS

SALDANA
DIP. SILVIA FLORES PENA DIP. JUAN MENDOZA REYES

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO 603 Y 753 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y EXPEDIENTE 94 DE LA COMISION PERMANENTE DE ECOLOGIA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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COMISION PERMANENTE DE ECOLOGIA
DIP. PAOLA GUTIERREZ GALINDO
PRESIDENTA
DIP. SOFIA CASTRO RIOS DIP. HERIBERTORAMIREZMARTINEZ
DIP. CANDELARIA CAUICH KU DIP. TOMAS BASALDU GUTIERREZ

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO 603 Y 753 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y EXPEDIENTE 94 DE LA COMISION PERMANENTE DE ECOLOGIA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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