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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion de Justicia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion I, 29, 30, 37 fraccion Il y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Qaxaca,
sometemos a la consideracion de |as y los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

l ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Con fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil diecisiete, en sesion
ordianaria del segundo periodo ordinario de sesiones de esta LXI|| Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, correspondiente al primer afio de ejercicio
legislativo, se presenté la iniciativa con Proyecto de Decreto por parte del
Ciudadano Diputado José de Jestis Romero Lépez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Morena, por el que se reforman por adicién los articulo
37 parrafo cuarto, y el 100 fracciones décima quinta y décima sexta, recorriéndcz

en su orden, la fraccion décima séptima de la Ley de Transporte del Estado(d
Oaxaca.

2.- En esa misma fecha se acordd turnar la citada iniciativa para su estudio, ahalisis
y dictamen correspondiente a la Comisién Permanente de Vialidad y Trasporte,
correspondiéndole el numero VT/27 de los expedientes radicados en esta
Comision.

3.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comision dictaminadora, se llegdo a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al asunto descrito en el numeral 1 del apartadg
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Il CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos de los articulos 53, fraccion IV y V y 59, fracciones Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion
XXXVII de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion
XXXVII, 29, 30, 37 fraccion XXXV y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comision Permanente de Administracion de
Justicia es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- El promovente en el numeral uno de su iniciativa con proyecto de
decreto, senala lo siguiente:

ool

PRIMERO. SE REFORMAN POR ADICION LOS ARTICULOS 37 PARRAFO
CUARTO, Y EL 100 FRACIONES XV Y XVI, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN,
LA FRACCION XVil, DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 37.- El servicio publico de transporte de pasajeros se prestara con
vehiculos cerrados, con las especificaciones que para cada modalidad determine
la presente Ley, el Reglamento y las normas técnicas.

La Secretaria establecera las especificaciones y capacidad de los vehiculos pj:?
prestar el servicio publico de transporte colectivo, en funcién de la modalida /e
servicio, la ruta o zona y demanda de los usuarios.

En el servicio publico de transporte urbano, metropolitano, suburbapd y foréneo
de pasajeros, esta prohibido realizar adaptaciones a las caratteristicas de
fabricacion de los vehiculos para obtener una mayor capacidad de pasaje.

En el interior y exterior de los vehiculos destinados al transporte colectivo urbano
y metropolitano, asi como el individual en la modalidad de taxi, deberén adaptarse
camaras de video, que estaran enlazadas al Centro de Control, Comando y
Comunicacion (C4), de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a efecto
monitorear cualquier ilicito que pueda cometerse en conira de lps pasajeros
conductor. La Secretaria establecera las especificacioneg\tégfi
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cumplir los dispositivos de camaras de video, y verificara en forma permanente el
cumplimiento de esta medida, a través de los operativos que ordene.

ARTICULO 100.- Las concesiones Yy permisos son revocables por las siguientes
causales:

I. Prestar un servicio distinto al concesionado o alterar los términos y condiciones
sefialadas en el titulo de concesién;

Il. La falta de designacién de beneficiarios o cuando habiéndolos designado, no
cumplan con fos requisitos previstos en la presente Ley. En estos casos se
declarara la cancelacién de la concesion;

lll. Se preste el servicio sin contar con pdliza de seguro vigente para proteger y
asegurar la vida de sus usuarios y su carga, del conductor y de terceros;

V. El vencimiento del plazo de vigencia sin haberse otorgado prorroga;

V. Por comprobarse que se proporcionaron documentos falsospara
olorgamiento, o se proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria;

VI. La extincién, liquidacién, quiebra o concurso de la persona morakit
concesion o permiso;

VII. Su falta de refrendo;

VIIl. El concesionario, que habiendo obtenido la autorizacion expresa a que se
refiere el articulo 84 de esta Ley, no cumpla con el pago del crédito;

IX. Por rentar la concesion o permiso;
X. Su transferencia sin autorizacién expresa de la Secretaria;
XlI. Por no iniciar la prestacion del servicio dentro del plazo establecido;

Xll. Por suspension del servicio por mas de treinta dias, sin causa justificada, ni
autorizacion expresa de la Secretaria;

Xlll. Por la comision dolosa de algun delito por parte del concesiond
permisionario con motivo de la prestacién del servicio;

XIV. Por intervencion definifiva de la concesion;
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XV. Por no instalar las camaras de video al interior y exterior del vehiculo de
transporte publico que se refiere el parrafo cuatro del articulo 37 de esta Ley;

XVI. Por infracciones a la presente Ley y su Reglamento;

XVIl. Las demas que sefiale la presente Ley y su Reglamento.

De lo anteriormente transcrito, se desprende que el promovente considera
que en los Ultimos afnos, el Estado de Oaxaca ha sido victima de la delincuencia en
todos sus niveles, sin que se haya implementado las medidas de seguridad
suficientes para contrarrestarla, desde el ambito estatal como en el federal.

Del mismo modo, el promovente sostiene en la citada iniciativa que los
niveles de delincuencia han alcanzado y penetrado al servicio publico de transporte
de pasajeros, de tal suerte que a diario se comenten delitos en contra
choferes y los pasajeros. Merecen la atencién, aquellos delitos cometidbs cor)l‘a

i r.ép’ios

las mujeres, no solo perpetrados por delincuentes externos, sino porlos

conductores del servicio de transporte urbano y de taxi en todo el Estado:

La mayoria de éstos delitos se quedan impunes puesto que en Oaxaca no
contamos con la tecnologia y medidas de seguridad suficientes que permitan
monitorear en forma permanente y efectiva la ruta de los vehiculos de transporte
de pasajeros, asi como la que toman los delincuentes una vez perpetrado el hecho
delictivo.

Tampoco existen medidas disuasivas, eficaces y efectivas, para prevenir Ja
comision de delitos en contra de los conductores y pasajeros, lo que evideng

debilidad del Estado frente a la delincuencia comin y organizada
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En concordancia a lo anterior, sostiene que dicha iniciativa se plantea la:
posibilidad de establecer un dispositivo de seguridad en los vehiculos destinados
al transporte colectivo urbano y metropolitano, asi como el de taxi, a efecto de
monitorear la ruta y todo lo que suceda al interior y exterior del vehiculo.

El planteamiento principal, abunda, es establecer la obligacién a los
concesionarios y permisionarios del transporte colectivo urbano, metropolitano y de
taxi, para instalar al interior y exterior del vehiculo una camara de video, que estara
enlazada al Centro de Cdntrol. Comando y Comunicacion (C4), de la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado, a efecto de monitorear cualquier ilicito que ?;éda
cometerse en contra de los pasajeros o el conductor. Siendo esta medi

elemento de disuasion del delito, tanto para los delincuentes externos
los propios conductores del transporte con tendencia delictiva.

Por otra parte, se plantea que la Secretaria de Vialidad y Transporte del
Estado, hoy denominada como Secretaria de Movilidad, tenga la facultad de
establecer las especificaciones técnicas que deberan cumplir los dispositivos de
camaras de video, y verificara, en forma permanente el cumplimiento de esta

medida, a través de los operativos que ordene.

Por dltimo, y con la intencion de lograr la perfeccién de la norma,

particularmente de las medidas legales propuestas en esta iniciativa, se plantea

que en el caso de que el concesionario o permisionario no instale las camaras
video al interior y exterior del vehiculo de transporte publico urbano, metropojifano/

o de taxi, le sera revocada la concesion o permiso, segun s¢a/ertaso..
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CUARTO. Esta Corﬁisién Dictaminadora considera que dicha observacion
resulta no solo Util sino necesaria, a partir de que la propia realidad apunta a que
no existen los mecanismos necesarios para lograr una vigilancia puntual a las rutas
y el desempefio tanto de los conductores como de los pasajeros en las unidades
del transporte publico concesionado en la entidad oaxaquena, siendo esta
deficiencia uno de los elementos fundamentales que determinan la alta incidencia
delictiva, asi como la imposibilidad de que la autoridad de procuracién de justicia, v
la encargada de la seguridad publica, puedan llevar a cabo el seguimiento a los
actos ilicitos que se cometen al interior del sistema de transporte publico.

De hecho, se considera necesaria la implementacion de mecanismos que
permitan la atencién inmediata por parte de la autoridad competente, para casos
de urgencia en los que pudiera estarse cometiendo un acto ilicito al interior de una

panico”, cuyo mecanismo de alertamiento debera enlazado via remota a ritros

unidad de transporte. Tal mecanismo puede ser el conocido como “botéh
va
de monitoreo y control que para tales efectos disponga la autoridad compétente, y

esto permita una atencion inmediata y prioritaria para este tipo de situa€iones.

QUINTO. Esta Comisién Permanente de Vialidad y Transporte considera
pertinente la implementacion gradual y progresiva de este conjunto de medidas en
las zonas metropolitanas del Estado, y de forma paulatina de tal modo que en un
maximo de dos afios a partir de la entreda en vigor de dicha reforma, queden
implementados estos mecanismos en el transporte urbano y metropolitano, y u

ano después para el transporte suburbano y foraneo, indepgnilieptémente d

&
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denominacion, rutas y la nomenclatura que para dichos efectos utiliza |a autoridad
encargada de la regulacion del transporte concesionado del orden estatal.

SEXTO. En la Resolucion de la Secretaria de Gobernacion respecto a la
solicitud AVGM/04/2017 de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para
el estado de Oaxaca, de fecha 30 de agosto de 2018, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establece la necesidad de
implementar medidas urgentes de seguridad, a fin de generar un proceso efectivo
de prevencion y erradicacion de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres.

En este tenor, establece que entre las medidas de prevencion, seguridad y

justicia que se deben implementar de manera en el estado de Oaxaca, se encuentra

la relacionada con “la identificacién a partir de la estadistica de incidencia delictiva
de los factores de infraestructura y movilidad que requieran atencion, y dese?rrollar
un programa de intervencién urbana dirigido a la disminucién de los espacios de
riesgo en el transporte publico” (Resolutivo Cuarto, fraccién I, numeral 6/de la
citada Resolucién).

Del mismo modo, en el Resolutivo Segundo de la Resoluciéngde AVGM,
establece la necesidad de implementar acciones de emergencia en los siguientes
municipios: para la regién mixteca: Asuncién Nochixtlan, Herdica Ciudad de
Huajuapan de Ledn, Herdica Ciudad de Tlaxiaco, San Juan Mixtepec, Santa Maria
Apazco y Santa Maria Yucuhiti; para la regién de la Cafiada: Huautla de Jiménez,
Mazatlan Villa de las Flores y Teotitlan de Flores Magon; para la region del Istmo:
Herdica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Matias Romero Avendafio, Salina Cruz,
San Juan Guichicovi y Santo Domingo Tehuantepec; para la region de la Sierra Sur:
Miahuatlan de Porfirio Diaz y Putla Villa de Guerrero; para la regién de la Sierr

Norte: Ixtian de Judrez y Santo Domingo Tepuxtepec; para 14 regiséh de la C
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Candelaria Loxicha, San Agustin Loxicha, San Pedro Mixtepec, San Pedro
Pochutla, Santa Maria Huatulco, Santa Maria Tonameca, Santiago Jamiltepec,
Santiago Pinotepa Nacional, Santo Domingo de Morelos, y Villa Tututepec de
Melchor Ocampo; para la region de Valles Centrales: Oaxaca de Juarez, San
Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Lorenzo Cacaotepec, Santa Lucia
del Camino, Tlacolula de Matamoros, Villa de Zaachila y Zimatlan de Alvarez: para
la region del Papaloapan: Acatlan de Pérez Figueroa, Loma Bonita, San Juan
Bautista Tuxtepec y San Juan Bautista Valle Nacional.

Por lo que resulta indispensable que para el cumplimiento de las medidas
indicadas en la Resolucion de Alerta de Violencia contra las Mujeres.' se'tomen

todas las medidas pertinentes para disminuir los indices de violencia y comisig

delitos, y garantizar la integridad de las mujeres particularmente, siendo la jrici
objeto del presente Dictamen una de las formas de cumplimiento dispuest
citado documento.

SEPTIMO. Dichos mecanismos deberan ser puestos’ en operacion,
monitoreados y vigilados de manera permanente por la Secretaria de Seguridad
Publica y, en el ambito de sus respectivas competencias, deberia ser coadyuvada

por la Secretaria de Movilidad, del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DICTAMEN

La Comision Permanente de Vialidad y Transporte, considera PROCEDENTE la
iniciativa mediante la cual se reforman por adicién los articulos 37 pérrafo cuarto,
el 100 fracciones XV y XVI, recorriéndose en su orden la fraccion XVII de la Le d
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Transporte del Estado de Oaxaca. En los términos precisados por los
considerandos que forman parte del presente dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE REFORMAN POR ADICION LOS ARTICULOS 37 PARRAFO
CUARTO, Y EL 100 FRACIONES XV Y XVI, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN, LA FRACCION XVII, DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTf./I;),G)--
DE OAXACA, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 37.- El servicio publico de transporte de pasajeros se
con vehiculos cerrados, con las especificaciones que para cadg’modalidad
determine la presente Ley, el Reglamento y las normas técnjcas.

La Secretaria establecera las especificaciones y capacidad de los vehiculos
para prestar el servicio publico de transporte colectivo, en funcién de la

modalidad de servicio, la ruta o zona y demanda de los usuarios.

En el servicio publico de transporte urbano, metropolitano, suburbano y
foraneo de pasajeros, estd prohibido realizar adaptaciones a las
caracteristicas de fabricacion de los vehiculos para obtener una maxor

capacidad de pasaje.
f
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En el interior de los vehiculos destinados al transporte colectivo urbano,
metropolitano, suburbano y foraneo deberdn adaptarse dispositivos de seguridad
consistentes en camaras de video y boton de pénico, y para los vehiculos
individuales en la modalidad de taxi dentro del territorio de un Municipio o de una
zona conurbada, el mecanismo de Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y botdn
de panico a disposicion del publico usuario para casos de urgencia o riesgo
inminente; todos los dispositivos sefialados estaran enlazadas al Centro de Control,
Comando y Comunicacion (C4), de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a
efecto de monitorear cualquier ilicito que pueda cometerse en contra de los
pasajeros o el conductor. La Secretaria de Seguridad Publica establecerd las

especificaciones de los dispositivos de seguridad de conformidad a la norma técnica p

aplicable que deberdn cumplir los dispositivos de cdmaras de video,f
panico y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), y en conjunto con a Secretari
de Movilidad verificard en forma permanente el cumplimiento de esta

través de los operativos que ordene.

ARTICULO 100.- Las concesiones y permisos son revocables por las
siguientes causales:

|. Prestar un servicio distinto al concesionado o alterar los términos vy

condiciones sefialadas en el titulo de concesion;

Il. La falta de designacion de beneficiarios o cuando habiéndolos designadag
no cumplan con los requisitos previstos en la presentg~Ley. En estos caso

se declarara la cancelacion de la concesion;
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Ill. Se preste el servicio sin contar con péliza de seguro vigente para proteger
y asegurar la vida de sus usuarios y su carga, del conductor y de terceros;

IV. El vencimiento del plazo de vigencia sin haberse otorgado prérroga;

V. Por comprobarse que se proporcionaron documentos falsos para el
otorgamiento, o se proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria;

VL. La extincién, liquidacién, quiebra o concurso de la persona moral titular
de la concesién o permiso;

VII. Su falta de refrendo;

VIII. El concesionario, que habiendo obtenido la autorizacion expr

se refiere el articulo 84 de esta Ley, no cumpla con el pago del cr
IX. Por rentar la concesion o permiso;
X. Su transferencia sin autorizacién expresa de la Secretaria:

XI. Por no iniciar la prestacion del servicio dentro del plazo establecido:

XIl. Por suspension del servicio por més de treinta dias, sin causa justific#da

ni autorizacién expresa de la Secretaria:
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XIll. Por la comisién dolosa de algin delito por parte del concesionario o

permisionario con motive de la prestacién del servicio;
XIV. Por intervencién definitiva de la concesién:

XV. Por no instalar las cdmaras de video, y demas dispositivos de seguridad,
al interior del vehiculo de transporte publico, a los que se refiere el parrafo

cuatro del articulo 37 de esta Ley;
XVI. Por infracciones a la presente Ley y su Reglamento;

XVII. Las demas que sefale la presente Ley y su Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ;

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacj st
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. T

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Publica establecera las especificaciones
técnicas idoneas de conformidad a la norma técnica aplicable sobre los dispositivos
de seguridad que deberan ser instalados en las unidades a que hace referencia el
articulo 37 de la citada Ley, y verificara en conjunto con la Secretaria de Movilid
su estricto cumplimiento en lo relativo al transporte colectivo urbano, metropolit
suburbano y foraneo existentes en la entidad, en un lapso no mayor a 12 mege
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y de 24 meses para las
modalidades de vehiculos individuales en la modalidad de taxi dentro del territorio
de un Municipio o de una zona conurbada existentes en la entidad.

CUARTO. Las Secretarias de Movilidad y de Seguridad Publica, instrumentaran
todas las medidas a fin de que los concesionarios y permisionarios implementen de
forma prioritaria los dispositivos de seguridad en las unidades de todas las

modalidades del transporte publico, en un lapso no mayor a 6 meses a partir de la -

entrada en vigor del presente Decreto, en los municipios con mas de 10 mil
habitantes de acuerdo al censo poblacional actualizado.

QUINTO. El desacato a cualquiera de las disposiciones contenidas e
TRANSITORIOS TERCERO y CUARTO, hara al responsable acreedor a la sanci
referida en el articulo 100 de la menclonada Ley, estando |la Secretaria de Mopfli
obligada de manera inmediata, a la aplicacion de las mismas.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.--
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a diecisiete dias del mes de septiemb
2018.
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